ESTADO DE GOIAS
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER N2 05/25 DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO (CFO), DE 9 DE JUNHO
DE 2025

Projeto de Lei n? 30/2025 — LDO 2026, de autoria da Prefeita Municipal de Formosa
gue “Institui a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, que dispde sobre as diretrizes gerais para a
elaboracdo da Lei Or¢amentaria de 2026 e da outras providéncias.”

Relator: Ver. Dr. Luiz Fernando Lédo.

| — Relatorio

Chegou a esta Comissdao de Orgamento e Finangas o Projeto de Lei n2 30, de 15 de abril
de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que trata da Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO) para o exercicio de 2026. A propositura encontra amparo legal no art. 165, §22 da
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n2? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), na
Lei Federal n2 4.320/1964, e na Lei Organica do Municipio.

A LDO ¢é o instrumento normativo que estabelece as metas e prioridades da
administracdo publica para o exercicio subsequente, orientando a elaboracdo da Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) e promovendo a compatibilizacdo entre o Plano Plurianual (PPA) e o orcamento anual.

Il — Analise

Esta Comissdo, no desempenho de sua atribuicdo constitucional e regimental,
procedeu a andlise do conteldo do referido projeto, com especial atencao aos aspectos fiscais,
orcamentarios e financeiros que afetam a Administra¢gdo Publica Municipal.

Conformidade Legal

O projeto estad plenamente compativel com os dispositivos da Constituicdo Federal, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei n? 4.320/64 e da Lei Organica Municipal. Estabelece
diretrizes claras para a elaboracdo da LOA, prevendo a obrigatoriedade de cumprimento dos
principios da legalidade, transparéncia, equilibrio orgamentario e responsabilidade na gestdao
fiscal.

Metas Fiscais e Anexo de Riscos

A proposta contempla a fixacdo de metas fiscais, incluindo projecdes de receita,
despesa, resultado primario, divida publica e riscos fiscais, atendendo ao artigo 42 da LRF.

Fixacao de Percentuais Constitucionais

O projeto assegura a aplicagdo minima de 25% das receitas em educacdo e 15% em
saude, além da contribuicdo obrigatdria ao FUNDEB, respeitando a legislacdo vigente.
Equilibrio Orgamentario

A proposta prevé mecanismos para garantir o equilibrio entre receitas e despesas,
inclusive com normas para limitagdo de empenho em caso de frustragdo de receitas, conforme
exigido pela LRF.

Previdéncia e Seguridade Social

Destaca-se o orcamento proprio da seguridade social, com fonte especifica de

recursos, em consonancia com os principios constitucionais e contabeis.
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Receita e Despesa

A estimativa de receitas considera os impactos econémicos, a variacao inflacionaria e
possiveis alteracdes na legislacdo tributaria. As despesas, por sua vez, estdo subordinadas as
prioridades do PPA e as obriga¢des constitucionais e legais do municipio.

Renuncia de Receita e Compensac¢ao

Foram previstas regras estritas para a concessdo de incentivos e renuncias fiscais,
exigindo estudo de impacto orgamentario-financeiro e medidas compensatorias, em consonancia
com o art. 14 da LRF.

Instrumentos de Gestao

O projeto autoriza, de forma prudente e dentro dos limites legais, a abertura de
créditos suplementares, a realizacdo de operacdes de crédito e a programacdo de reserva de
contingéncia.

Anadlise dos Limites dos Arts. 72, 82 e 92 — Naturezas Distintas e Nao Cumulatividade

Os artigos 72, 82 e 92 do Projeto de Lei n? 30/2025 estabelecem percentuais distintos
gue ndo devem ser somados entre si, uma vez que tratam de assuntos e fontes de recursos
absolutamente distintos.

O art. 792 trata da autorizacdo para abertura de créditos adicionais dentro do
orcamento, permitindo que até 70% do orgamento geral possa ser remanejado pelo Poder
Executivo, desde que respeitados os limites e condicdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse limite diz respeito a gestdo orgcamentaria interna, ou seja, a
capacidade de movimentar dotacdes orcamentarias, sem alterar a natureza da acdo programatica
e sem criar novas despesas. Importante frisar que este limite ndo esta relacionado a gastos com
pessoal, tampouco interfere nos limites constitucionais de aplicagdo em areas essenciais. Trata-se
de uma ferramenta de flexibilidade orcamentaria que mantém as obrigacdes fiscais preservadas.

O art. 82 determina que 25% da receita resultante de impostos, incluidas as
transferéncias constitucionais, devem ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme determina o art. 212 da Constituicdo Federal. Este percentual tem finalidade vinculada a
politica publica de educacdo e deve ser executado obrigatoriamente com base na arrecadacgao
tributaria.

O art. 92 dispGe que o Municipio deve aplicar 15% da mesma base de receita (impostos
e transferéncias) em acdes e servicos publicos de saude, nos termos da Emenda Constitucional n?
29/2000 e da Lei Complementar n® 141/2012.

Assim, é necessdrio esclarecer que os percentuais de 25% (educacdo) e 15% (saude),
embora incidam sobre a mesma base de calculo (receitas de impostos e transferéncias), ndo se
somam, pois representam obrigacOes legais autdbnomas e independentes. Cada um deve ser
cumprido separadamente, garantindo o atendimento minimo a essas areas fundamentais.

J4 o percentual de 70% previsto no art. 72 ndo se refere a gasto setorial ou aplicacdo
minima em darea especifica. Ele ndo representa destina¢do de recursos, mas sim limitacdo técnica
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para abertura de créditos suplementares e remanejamentos, o que confere maior flexibilidade a
execucdo orcamentaria sem comprometer o equilibrio fiscal. Portanto, ndo ha relacdo entre este

percentual e os limites de despesa com pessoal ou os minimos constitucionais de educacao e
saude.

Dessa forma, conclui-se que os percentuais constantes dos artigos 72, 82 e 92 sao
legais, independentes entre si, e possuem finalidades e fontes distintas, razdo pela qual nao
devem ser somados nem confundidos no processo de andlise ou execugao orgamentaria.

Il — Conclusao

Diante do exposto, e ap0ds criteriosa andlise dos dispositivos constantes no Projeto de Lei n?
30/2025, esta Comissdo de Orgamento e Financas entende que a matéria observa os principios
constitucionais e legais aplicdveis, promove o planejamento fiscal adequado e garante a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

IV- Voto
Portanto, esta Comissdao manifesta-se FAVORAVELMENTE a aprovag¢ao do Projeto de Lei n2
30/2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2026, por entender que ele atende as
exigéncias legais, técnicas e de interesse publico.

Camara Municipal de Formosa, 08 de junho de 2025.
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