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Lei n°® 1.392
de 20 de junho de 2.012

Dispoe sobre as diretrizes orgamentérias
para o _exercicio financeiro de 2.013, e da
outras providéncias

ANTONIO CARLOS CAMPOS ROSSI, Prefeito do Municipio
de Pradopolis, Estado de Sao Paulo, no uso das atribuicoes
que lhe confere o artigo 71, incisos VI e XV, da Lei Organica do
Municipio,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou, em sessao
realizada no dia 14 de junho de 2.012, e ele promulga a seguinte

LEL

Capitulo |
Das disposicdes preliminares

Art. 1°. Esta lei estabelece as diretrizes orgamentarias para
o exercicio financeiro de 2.013, em cumprimento ao § 2° do artigo 123, da
Lei Organica do Municipio, ao § 2°, do artigo 165, da Constituicdo Federal, e
ao disposto na Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2.000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, compreendendo: -

| — as metas e prioridades da Administragcdo publica
municipal,

Il — as diretrizes gerais para a elaboracdo e execugdo do
orcamento do Municipio;
Il - a estrutura e organizagao da pega or¢gamentaria;

IV — a proposta de alteragao da legislagéo tributaria do
Municipio;
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V - a transferéncia de recursos para outros entes publicos ou
privados;

VI - as despesas de pessoal do Executivo e do Legislativo;

VI - as disposi¢cdes gerais.

Paragrafo tnico. As metas e prioridades para o exercicio
financeiro de 2.013, a que se refere o inciso |, deste artigo, sao as
especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta lei, devendo
ser observadas, dentre outras diretrizes:

| - a melhoria da qualidade de vida da populagéo;

Il - a geragdo de emprego e renda e a preservagao de
recursos naturais; e,

lll - a promogao dos direitos humanos.

Art. 2°. O projeto de lei orgamentaria anual, relativo ao
exercicio de 2.013, sera elaborado com observancia as diretrizes fixadas
nesta lei, ao plano plurianual de 2.010 a 2.013, a Lei federal n® 4.320, de 17
de marco de 1.964, e a Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de
2.000.

Paragrafo unico O projeto de lei orgamentaria anual podera
consignar dotagdes inferiores aquelas necessarias ao alcance das metas
fisicas previstas para 2.013, na ocorréncia de estimativas de receita
insuficiente para o seu atendimento.

Art. 3°. A elaboracdo da lei orcamentaria devera pautar-se
pela transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade
e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacoes
relativas as suas diversas etapas.



PREFEITUR A MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.296/0001-71
Rua Tiradentes, 956 - Centro - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP

FONE: (16) 3981-9900 / FAX: (16) 3981-9909 - pm.pradopolis@yahoo.com.br

§ 1°. Para assegurar a transparéncia e a ampla participacao
popular, durante o processo de elaboragdao da proposta orcamentaria, o
Poder Executivo promovera audiéncias publicas, nos termos do artigo 48, da
Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2.000.

§ 2°. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico:

| — os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

Il - as prestagées de contas e respectivos pareceres prévios;

Il — o relatério resumido da execugdo orgamentaria;

IV — o relatério de gestéao fiscal.

Capitulo |l
Das orientagdes gerais de

elaboracdo do orcamento

Art. 4°. A Camara Municipal de Pradopolis encaminhara ao
Poder Executivo sua proposta orgamentaria para 2.013, para inser¢gao no
projeto de lei orgamentaria anual, até o ultimo dia util do més de agosto de
2.012, observado o disposto nesta lei.

Art. 5°. A lei orcamentaria contera dotagcao para reserva de
contingéncia, no valor de até 0,5% (meio por cento) da receita corrente
liquida prevista para o exercicio de 2.013, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos-fiscais imprevistos.

Art. 6°. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para
inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos aqueles
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em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimoénio
publico.

Art. 7°. O projeto de lei orcamentaria podera computar na
receita:

| — operagdo de crédito autorizada por lei especifica, nos
termos do § 2° do artigo 7°, da Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de
1.964, observados o disposto no § 2° do artigo 12 e no artigo 32, ambos da
Lei Complementar federal n°® 101, de 2.000, no inciso |ll, do “caput”, do artigo
167, da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e
condigdes fixados pelo Senado Federal,

Il - operacgdes de crédito a serem autorizadas na prépria lei
orcamentaria anual, observados o disposto no § 2°, do artigo 12 e no artigo
32, ambos da Lei Complementar federal n°® 101, de 2.000, no inciso lll, do
“caput’, do artigo 167, da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os
limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

lll - os efeitos de programas de alienagdo de bens imoveis e
de incentivo ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Paragrafo unico. Nos casos dos incisos | e Il do “caput’
deste artigo, a lei orcamentaria anual devera conter demonstrativo
especificando, por operagéo de crédito, as dotagdes de projetos e atividades
a serem financiados por tais recursos.

Art. 8°. As despesas com publicidade de interesse do
Municipio restringir-se-d0 aos gastos necessarios a divulgagéo institucional,
de investimentos e de servicos publicos, bem como de campanhas de
natureza educativa ou preventiva, com a exclusdo das despesas de
publicagdo de editais e outras legais.

§ 1°. Os recursos necessarios as despesas referidas no
“caput’ deste artigo deverdo onerar as seguintes dotagoes:

| - publicagbes de intergsse do Municipio;
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Il - publicagées de editais e outras legais.

§ 2°. As despesas de que trata este artigo, no tocante a
Camara Municipal de Pradépolis, onerarao a atividade: “Camara Municipal -
Comunicagao”.

Capitulo Il
Da estrutura e organizacao

da lei orcamentaria anual

Art. 9°. A proposta orgamentariado Municipio de Pradopolis
para 2.013 sera encaminhada pelo Poder Executivo a Camara Municipal, até
30 de setembro de 2.012, contendo:

| - mensagem e projeto de lei orgamentaria;

Il — anexo com os critérios de projecdo da receita;

Il — demonstrativo das medidas de compensagado as
rentncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;

IV — anexos e demonstrativos de que tratam o artigo 10,
desta lei.

Paragrafo Unico Os projetos e atividades constantes do
programa de trabalho dos 6rgdos e unidades orcamentarias deverao, sempre
que possivel, ser identificados de maneira individualizada, segundo a sua
localizagéo, dimenséo, caracteristicas principais e custo.

Art. 10. Integrardo a lei orgamentaria anual os seguintes
anexos e demonstrativos, relativos ao orgamento consolidado da
Administracdo municipal e seus fundos:

| - receita e despesa, compreendendo:
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a) receita e despesa por categoria econémica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por
funcbes de governo;

Il — da receita, compreendendo:

a) legislagdo em vigor;

b) a previséo para 2.013 por categoria econdémica;

c) a evolugdo por categoria econdomica, incluindo a receita
arrecadada nos exercicios de 2.009, 2.010 e 2.011, a receita prevista para o
exercicio de 2.012, conforme aprovada pela lei orgamentaria e a receita
orcada para 2.013;

Ill - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por érgao e por unidade orgamentaria,
discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;

b) o programa de trabalho de governo, evidenciando os
programas de governo por funcoes e subfungdes, discriminando projetos,
atividades e operagdes especiais; '

c) a despesa por o6rgéos e fungoes;

d) a evolugéo por ¢rgéo, incluindo a despesa realizada no
exercicio de 2.011, a despesa fixada conforme aprovado pela lei
orgamentaria para 2.012 e a despesa orgada para 2.013;

e) a evolugdo por grupo de despesa, incluindo a despesa
realizada no exercicio de 2.011, a despesa fixada para 2.012, conforme
aprovada pela lei orcamentéaria e a despesa orgada para 2.013;

f) demonstrativos do cumprimento das disposicoes legais
relativas a aplicacdo de recursos em saude e educagao;
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g) demonstrativo da despesa por fungdes, subfuncbes e
programas conforme o vinculo com os recursos;

IV - da legislagédo e atribuicées de cada 6rgao;
V - da divida publica contendo:
a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operagdes de crédito, evidenciando
fontes de recursos e sua aplicagao;

c) despesas Vvinculadas a operagbes de crédito,
discriminando projetos.

Paragrafo unico. O orgcamento de cada um dos 6rgaos da
Administragcao municipal, e seus fundos, discriminara suas despesas, no
minimo, com os seguintes niveis de detalhamento:

| — programa de trabalho do 6rgéo;

Il - despesa do orgao detalhada por grupo de natureza e
modalidade de aplicagao;

Il - despesa por unidade orgamentaria, evidenciando as
classificagées institucional, funcional e programatica, detalhando os
programas segundo projetos, atividades e operagbes especiais, e
especificando as dotagdes por, no minimo, categoria econémica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicagao.

Art. 11. Na elaboragdo da proposta or¢camentaria para
2.013, o Poder Executivo utilizara preferencialmente estimativas de
parametros econdémicos calculadas por fontes externas a Administragédo
publica municipal, para a estimagéo da receita do exercicio.

Art. 12. As receitas e as despesas serdo estimadas
tomando-se por base o indice de inflagdo apurado nos ultimos doze meses, a
tendéncia e o comportamento da arrecgdagao municipal, més a més, as
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alteracdes na legislagdo tributaria e a expansdo ou diminuigdo do servigo
publico.

§ 1°. Nenhum compromisso sera assumido sem que exista
dotacdo orgamentdria e recursos financeiros previstos na programagao de
desembolso, enquanto que a inscricdo de Restos a Pagar estara limitada ao
montante das disponibilidades de Caixa, nos termos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 2°. Os tributos municipais, cujo recolhimento podera ser
efetuado em parcelas mensais, serao atualizados monetariamente, segundo
a variacdo acumulada, no periodo anual, do [PCA do IBGE, ou de qualquer
outro indexador oficial adotado na forma da lei.

Art. 13. O projeto de lei orgamentaria anual podera conter
autorizacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares, até
determinada importancia, mediante edi¢do de decretos do Poder Executivo,
obedecidas as disposicées dos artigos 7°, inciso |, e 43, da Lei federal n°
4.320, de 17 de margo de 1.964.

§ 1°. A abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e
sera acompanhado de justificativa, tanto do cancelamento quanto do reforgo
das dotagdes, nos termos previstos pela Lei federal n® 4.320, de 17 de marco
de 1.967.

§ 2°. Os créditos suplementares que vierem a ser abertos,
por decreto do Poder Executivo, para suprir insuficiéncias nas dotagdes
orcamentarias, relativas a inativos e pensionistas, honras de aval, débitos
constantes de precatérios judiciais, servigos da divida publica, despesas de
exercicios anteriores e despesas a conta de recursos vinculados, nao
onerardo o limite autorizado na lei orgamentaria.
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Art. 14. A lei orcamentaria anual podera autorizar a abertura
de créditos adicionais suplementares a conta de excesso de arrecadagao de
receitas especificas e vinculadas a determinada finalidade, desde que seja
demonstrado ndo ter orgado na época propria, e que tenha ocorrido
efetivamente o ingresso da referida receita, em cumprimento ao paragrafo
Unico, do artigo 8°, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Capitulo IV
Da proposta de alteracao

da legislacao tributaria

Art. 15. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder
Legislativo projetos de lei propondo alteragdes na legislagdo, inclusive, na
que dispde sobre tributos municipais, se necessarias a preservagao do
equilibrio das contas publicas, a consecugédo da Justica Fiscal, a eficiéncia e
modernizacdo da maquina arrecadadora, a alteragdo das regras de uso e
ocupacdo do solo, subsolo e espago aéreo, bem como ao cancelamento de
débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranca.

Art. 16. Os projetos de lei de concessdo de anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, isengdo e carater nao geral, alteragao
e aliquota ou modificagdo de base de calculo, que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderéo ao disposto no artigo 14,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de resultado nominal e
primario.

Capitulo V
Das orientacoes relativas as

despesas de pessoal e encargqos
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Art. 17. Na elaboragdo da proposta orgamentaria para
2013, as despesas com pessoal e encargos dos Poderes: Executivo e
Legislativo observaréo as disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e 20, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

§ 1°. Observado o disposto neste artigo, os Poderes:
Executivo e Legislativo poderdo encaminhar projetos de lei e, no caso do
segundo, deliberar sobre projetos de resolugéo, visando a:

| — concessdo e absorgdo de vantagens e aumento de
remuneragao de servidores;

Il - criagdo e extingdo de cargos publicos;

Il — criagdo, extingdo e alteragdo da estrutura de
carreiras;

IV — provimento de cargos e contratagbes estritamente
necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano
de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do
servico publico por meio de politicas de valorizagao, desenvolvimento
profissional e melhoria das condigdes de trabalho do servidor publico;

VI - instituicdo de incentivos a demissédo voluntaria.

§ 2°. A criagdo ou ampliagdo de cargos, empregos e fungdes
devera ser precedida da demonstragdo do atendimento aos requisitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Art. 18. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial, de
que trata o artigo 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a convocagao para
prestacdo de horas suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos
casos de calamidade publica, na execugéo de programas emergenciais de
saude publica ou em situacoes de extrema
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gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo
Municipal.

Capitulo VI
Das orientacoes relativas

a execucao orcamentaria

Art. 19. Na realizagdo das agbes de sua competéncia, o
Municipio podera transferir recursos a instituicbes privadas sem fins
lucrativos, desde que compativeis com os programas constantes da lei
orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere, pelo qual
fiqguem claramente definidos os deveres e obrigagdes de cada parte, a forma
€ 0s prazos para prestacado de contas.

Art. 20. Fica vedada a realizacao, pelo Poder Executivo, de
quaisquer despesas decorrentes de convénios, contratos de gestao e termos
de parceria, celebrados com entidades sem fins lucrativos, que deixarem de
prestar contas mensalmente, com informagdes detalhadas sobre a utilizagéo
de recursos publicos municipais para pagamento de funcionarios, contratos e
convénios, com os respectivos comprovantes.

Paragrafo unico. As entidades sem fins lucrativos, de que
trata este artigo, abrangem as Organizagbes Sociais — OS’s, Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP's — e demais associagdes
civis e organizagdes assemelhadas.

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o
custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federacgao, inclusive
instituicbes publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio,
desde que compativeis com os programas constantes da lei orgamentaria
anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.
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Art. 22. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agbes governamentais, que
demandem alteragdes orgamentarias, aplicam-se as disposigdes do artigo 16,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto no § 3° do artigo 16,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo consideradas como irrelevantes as
despesas de valor de até R$ 8.000,00, no caso de aquisigdo de bens e
servigos, e de até R$ 15.000,00, no caso de realizagdo de obras publicas ou
servicos de engenharia.

Art. 23. Até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da lei
orcamentaria anual, o Executivo devera fixar a programagao financeira e o
cronograma de execugdo de desembolso, com o objetivo de
compatibilizar a realizagdo de despesas com o efetivo ingresso das receitas
municipais.

Paragrafo unico. Nos termos do que dispde o paragrafo
unico, do artigo 8°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os recursos
legalmente vinculados a finalidades especificas serdo utilizados apenas para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 24. Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta
lei, nos termos do artigo 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser
promovida a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, nos 30 (trinta)
dias subseqiientes.

Capitulo VII
Das disposicoes gerais
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Art. 25. Nzo sendo encaminhado ao Poder Executivo o
Autografo da lei orgamentaria anual, até o inicio do exercicio de 2.013, fica
esse Poder autorizado a realizar a proposta orgamentaria até sua aprovagao
e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada
mes.

Art. 26. As emendas ao projeto de lei orgamentaria
obedecerdo ao disposto no artigo 125, §§ 1°, Il, 2° e 4°, da Lei Organica do
Municipio de Pradopolis.

Art. 27. As despesas empenhadas e ndo pagas ate o final
de exercicio serdo inscritas em Restos a Pagar e terdo validade ate 31 de
dezembro do ano subseqiiente, inclusive, para efeito de comprovagdo dos
limites de aplicacdo de recursos nas areas de educagéo e de saude.

Paragrafo tnico. Decorrido o prazo de que trata este artigo
e constatada, excepcionalmente, a necessidade de manutencéo dos Restos a
Pagar, fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar sua validade,
condicionando a existéncia de disponibilidade financeira para a sua
cobertura.

Art. 28. Para atender ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo devera tomar as seguintes
providéncias:

| — estabelecer programagédo financeira € o cronograma de
execucdo mensal de desembolso;

Il — publicar, até 30 dias apos o encerramento do bimestre,
relatorio resumido da execucgdo orgamentéria, para verificar o alcance das
metas e, se ndo atingidas, realizar cortes de dotagoes;
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Il — emitir ao final de cada bimestre, relatério de gestao
fiscal, avaliando o cumprimento das metas fiscais, em audiéncia publica,
perante a Camara de Vereadores;

IV — divulgar, amplamente, inclusive na internet, para ficar a
disposicdo da comunidade, 0s planos de governo, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual, a prestagdo de contas e o parecer do
TCE;

V — repassar a Camara Municipal, até o dia 20 de cada més,
sob a forma de duodécimos, os recursos financeiros consignados na lei
orgamentaria anual.

Art. 29. O Poder Executivo devera estabelecer parametros
de pregos relativos a contratagao de servicos terceirizados de carater
continuado, visando aprimorar o controle, © acompanhamento e a
permanente avaliagdo das despesas de custeio realizadas por todas as
unidades administrativas.

Art. 30. Os projetos e atividades com dotagdes vinculadas a
recursos de convénios, operagdes de crédito e outros, sO serdo executados e
utilizados se ocorrer o seu ingresso no fluxo de Caixa, respeitado, ainda, o
limite do montante ingressado.

§ 1°. Os recursos vinculados, oriundos de convénios e
operacdes de crédito, ndo serao considerados na apuracdo do excesso de
arrecadacdo para fins de abertura de créditos adicionais suplementares ou
especiais.

§ 2°. Os recursos de convénios ndo previstos no orgamento
da receita, ou seu excesso de arrecadacdo, poderao ser utilizados como
fonte de recursos para abertura de credit suplementar ou especial.
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Art. 31. Para cumprimento do disposto no artigo 40 8§ 10, 20
e 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, integra esta lei o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais.

Paragrafo Gnico. As metas do resultado primario e do
resultado nominal, para o exercicio de 2.012, estabelecido na forma do Anexo
de Metas Fiscais, da Lei n° 1.371, de 27 de junho de 2.011, ficam
reprogramadas de acordo com o demonstrativo constante do Anexo de Metas
Fiscais, que integra esta lei.

Art. 32. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Pradépolis, 27 de abril de 2.012.

pprio, na mesma data, e
e nas sedes da Prefeitura e
M orgdo de imprensa escrita
os termos do artigo 88 da Lei

Registrada em livrg
publicada tanto por afixagao no local de co$
da Camara Municipal, como por divulgagap
local ou regional, na data de sua circulagac
Organica do Municipio.

Alexandre Rossi
Chefe de Gabinete
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