Prefeitura do Municipio de Araucaria
Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 3637/2021

Araucaria, 17 de setembro de 2021.

Ao Senhor

Celso Nicacio da Silva

DD. Presidente da Camara
Camara Municipal de Governo
Araucdria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n2 82/2021 - PA n2 74180/2021

Senhor Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 82/2021 de
autoria parlamentar, que dispde sobre a criagdo de um abrigo para cdes e gatos na cidade de
Araucaria, Estado do Parana.

Sendo que se apresenta para 0 momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 74180/2021
ASSUNTO: Dispde sobre a criagdo de um Abrigo para Caes e Gatos na cidade de
Araucaria, Estado do Parana.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 82/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
173/2021, referente ao Projeto de Lei n° 82/2021, de autoria parlamentar, que disp6e
sobre a criacdo de um Abrigo para Caes e Gatos na cidade de Araucaria, Estado do
Parana.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em apreco dispde sobre a prioridade da matricula para
alunos atletas do municipio praticantes de modalidade esportivas.

Contudo, embora louvavel, a proposta nao tem como prosperar, pelas
seguintes razoes:

1) Contraria o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana;

2) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o art. 66, inciso IV, da
Constituicio do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei Organica, conforme
apontado pelo Parecer Legislativo n° 115/2021 exarado pela Diretoria Juridica desta
Camara Municipal;

3) Para a execugéo do Projeto, faz-se necessaria a criagao do Abrigo
Municipal de Caes e Gatos, com sede prépria, contando com canil, gatil e centro
cirdrgico, bem como com equipe propria composta por médico veterinario
consultor comportamental (cargo que nao existe), auxiliar veterinario (cargo que
nao existe) e auxiliar administrativo. O Abrigo, sera ainda, responsavel pelo resgate,
recuperacao, castracao, identificagdo, vacinacdo, vermifugagao, encaminhamento a
adogdo e promogdo de campanhas, com disponibilizacdao de veicylo para a
apreensio dos animais. Deste modo, o Projeto gera consideravel aymento de
despesa, sem indicacido da respectiva fonte de custeio, estando ausente§ ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos or¢gamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, d\ Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica. b
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Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadamente
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispbem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nacéo) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impoe-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacao adotados pela Unido.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacao.

O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos
seus principios fundamentais e, por consequéncia, estabelece o exercicio harménico e
independente das respectivas fungbes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 2°).

Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressam uma
vedacao de interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao outro.

E esse principio estende-se ao &mbito dos entes federativos e resulta na
simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A organizacao dos seus servicos e estruturacao dos seus 0rgaos
afiguram-se funcoes inerentes ao Poder Executivo.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separacao dos poderes (art. 7°, da
Constituicao do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizacao principio da separacao dos poderes, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicao Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicao, sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:
[ies)

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e\gfgdos da
administragéo publica.
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Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

()

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacao e o funcionamento da
administragdo estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de érgéos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

{is)
V - criem e estruturem as atribuicées e entidades da administracao publica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:
()

X - estabelecer a estrutura e organizacao da administracao da Prefeitura;
XI - estabelecer, por Lei, atribuicbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 21/2021);

Cumpre transcrever a manifestacao da Unidade de Vigilancia de
Zoonoses vinculada a Secretaria Municipal de Salide a respeito do Projeto de Lei
em analise:

A Unidade de Vigildncia de Zoonoses (UVZ), em atendimento ao Processo Administrativo

n° 74180/2021, encaminha a sequinte manifestagdo quanto a pertinéncia da proposta do
PL 82/2021:

(.--)

Considerando a finalidade descrita no art. 1° de controlar a proliferagdo de
doencas, ressaltamos que a UVZ, de acordo com a Portaria MS n° 1.138/2014
executa as acbes e servicos de saude voltados para a vigilancia, prevengao e
controle de zoonoses e de acidentes causados por animais pegconhentos e
venenosos, de relevancia para a saude publica. Realiza, de acordo com a Lei
Municipal Complementar 23/2020, avaliacdo e recolhimento seletivo de animais
que representem risco iminente de transmissao de zoonoses de relevancia para a
saude publica.

Para o planejamento de um abrigo com a finalidade de resgatar, recuperar e encaminhar
em adogdo cdes e gatos com doengas especificas, abandonados, atropelados e em
estado de sofrimento, faz-se necessario considerar a estimativa e a caracterizagdo
demografica da populagdo de cdes e gatos de Araucaria. Sequndo publicagdes, a razéo
homem:cdo pode ser considerada 1:4. Sendo a populagdo humana estimada no
municipio de Araucaria de 148522 habitantes, a populagdo canina gira em torno de
aproximadamente 35.000 cdes. Podemos ainda considerar a proporgdo de cdes com
restricdo de acesso a rua em 60 a 70%. Sendo assim, temos aproximadgamente 24.000
mantidos por seus tutores sem acesso a rua, e em torno de 10.000 tées c:rcurando
livremente na condig&o de semidomiciliados, comunitarios ou transitérios.

sob responsab.'hdade de um tutor, animais de canis comerciais, animais\ vihculados a
comunidades em situag&o de vulnerabilidade, dentre outros.
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Considerando ainda publicagdo do ano de 2019 que quantificou e avaliou
estabelecimentos municipais vinculados ao poder piblico que alojam cées, gatos e
cavalos no estado do Parana, por meio de informagbes obtidas junto ao Conselho
Regional de Medicina Veterinaria (CRMV_PR), dos 399 municipios do estado do Parana
17 mantinham pelo menos um estabelecimento vinculado ao poder publico, sendo que
somente dois com capacidade de manutengdo para mais de 150 animais. Um estava
proibido judicialmente de recolher novos animais no abrigo e em parte dos abrigos, foram
constatadas condigbes precérias para o exercicio da medicina veterinaria, caréncia de
estrutura fisica adequada, assim como auséncia de garantia de bem-estar dos animais
alojados.

Considerando os dados do municipio, estima-se que a demanda pelo resgate de
animais que atendam ao perfil descrito no referido PL seja superior a capacidade
instalada de um abrigo viavel de até 100 animais, nao sendo possivel a
manutengdo da finalidade inicial. O tempo médio atual de permanéncia dos
animais do Centro de Controle de Zoonoses do municipio é de 4 anos, uma vez
que parte dos animais possuem caracteristicas e condigcbes que diminuem sua
aceitacdo em adocgdo, permanecendo anos, até mesmo toda a vida no abrigo
responsavel pelo seu recolhimento. Desta forma, abrigos para caes ou gatos,
sejam publicos, privados ou do terceiro setor, podem estabelecer uma condigdo
permanente, de manutencao a longo prazo de muitos animais, impedindo o resgate
de novos animais que necessitem.

Cita-se ainda que para a recuperacdo de animais atropelados e em estado de
sofrimento demanda uma estrutura complexa, levando em conta recursos
humanos e financeiros, sendo importante estimar o aumento inerente nos gastos
publicos para a implantacao do referido abrigo. Ressaltamos que na ultima
Conferéncia Municipal de Satide ficou definida na proposta 158 a articulagao entre
SMSA, SMMA e SMED para instituir Rede de Protecdo Animal, de forma
intersetorial, para discussdo de propostas nesta temética.

Desta forma, orientamos para o veto total do referido projeto de lei e colocamo-nos
a disposicdo para demais esclarecimentos.

Em andlise ao Projeto de Lei n° 82/2021, verifica-se que seus dispositivos
invadiram a seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impos
atribuigbes a orgaos do Poder Executivo que por sua vez sdo matérias exclusivamente
relacionada a Administragao Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigagdo a Administracao, de forma a usurpar, ainda
que indiretamente, funcdes que nao lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizagao de prestacao de um servigo publico municipal, que deve ser realizada pelo
préprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°; 66; inciso
IV; 87, inciso lll, todos da Constituicdo Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Assim, a presente proposicdo contraria o disposto no art. 41, V da Lei
Organica do Municipio de Araucaria.

Neste sentido, se pronunciou a Diretoria Juridica desta\Cé&mara no

Parecer Legislativo n® 115/2021, sobre o Projeto de Lei em analise:

“(...) Entretanto, projetos de lei que criem e estruturem as atribuigcbes e tidades da
administragdo publica, direta e indireta, somente poderdo ser propostas’ pelo Chefe



Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

Executivo do Municipio. Conforme disposto no art. 41, V da Lei Orgénica do Municipio de
Araucaria:

()

Em analise ao Projeto de Lei n® 82/2021, verificamos que os arts. 1°, 12, 14, 19,20 e 21
invadiram a seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo:

() _

Esta clara a invasdo de competéncia, a presente proposicdo que se destina instituir o
Abrigo Municipal de Cées e Gatos que imp0és atribuigcbes a orgdos do Poder Executivo
que por sua vez sdo matérias exclusivamente relacionada a Administragdo Publica, a
cargo do Chefe do Executivo.

Dessarte, o Legislativo criou obrigagéo a Administragéo, de forma a usurpar, ainda que
indiretamente, fungbes que n&o lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizagdo de prestagdo de um servigo publico municipal, que deve ser realizada pelo
proprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°; 66, inciso
IV; 87, inciso Il todos da Constituicdo Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio:

()

Il = DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a pretensdo do
Vereador, porém o projeto em andlise ndo é de iniciativa dos integrantes do Poder
Legislativo, pois atribui fungdes ao Executivo Municipal, bem como ndo estd
devidamente acompanhado de documentos que indiquem a fonte de custeio, e néo
atende as exigéncias da LRF, portanto, s.m.j., somos pelo arquivamento do presente.

Recomendamos que a presente proposij:éo fosse encaminhada através de indicagéo.

(o) LL

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido € a jurisprudéncia em Projetos de Lei semelhantes:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.643/2015 DO MUNICIPIO DE
RIO DO SUL. INICIATIVA PARLAMENTAR. NORMA QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE ABRIGO MUNICIPAL DE CAES E GATOS. PRESTACAO DO SERVICO
DE SAUDE PUBL]CA DE RECOLHIMENTO, TRATAMENTO, ESTERILIZACAO E
ATENDIMENTO MEDICO VETERINARIO A COMUNIDADE MUNICIPAL. CRIACAO DE
UM NOVO ORGAO OU SETOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE
SE PROVER INSTALACOES, MATERIAL E SERVIDORES PARA ATIVIDADE
ESPECIFICA. NORMA A IMPLICAR| AUMENTO DE DESPESAS. INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. EXEGESE DO ART.
50, § 2° INCISO VI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. VICIO
FORMAL. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PROCEDENCIA. E de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a organizacéo
administrativa do municipio, de forma que padece de inconstitucidnalidade formal
a norma, de iniciativa parlamentar, que dispée sobre criagao,| estruturagdo e
atribuicdao de 6rgao da administracao piiblica.

(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 9156620-19.2015.8.24.0000) da Gapital, rel.
Fernando Carioni, Orgao Especial, j. 03-05-2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 5.525/13, \Mupicipio de
Sumaré de iniciativa parlamentar, que "Autoriza o Poder Executivo Municipala criar o
Abrigo Municipal de Caes e Gatos, no dmbito do Municipio de Sumaré e di outras
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providéncias. Matéria referente a administracdo do municipio que é de iniciativa
reservada do Chefe do Executivo. Violagdo aos artigos 5° 47, Il e XIV, e 144 da
Constituigdo do Estado de S&o Paulo. Lei impugnada que, de outra banda, nao
indicou os recursos de custeio do programa implantado, afrontando os artigos 25 e
176, |, da Carta Bandeirante. Lei autorizativa que esconde comando cogente. Executivo
que néo necessita de autorizagéo para administrar, matéria a ele reservada. Precedentes
da Corte. Agdo procedente, declarando-se a inconstitucionalidade com modulagao de
seus efeitos para 60 (sessenta) dias, com observagéo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2114587-16.2014.8.26.0000; Relator (a): Xavier
de Aquino; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 10/12/2014; Data de Registro: 12/12/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.769/2006 do Municipio de
Assis — Legislacdo que cria programas e agbes no ambito da Secretaria da Saiide,
atribuindo atividades a servidores publicos municipais, a clinicas e a outros
profissionais — Desrespeito aos artigos 5° 24, § 2°, 1 e 4, 25 e 47, incisos I, XIV e XIX,
a, da Constituicdo Estadual — Vicio formal de iniciativa — Lei de iniciativa parlamentar
que invadiu as atribuigées do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separacao dos poderes — Ademais, a lei criou despesas publicas, sem indicar os
recursos para a sua execu¢ao — Inconstitucionalidade configurada — Acao julgada
procedente. '

(TJ-SP - ADI: 20364418720168260000 SP 2036441- 87.2016.8.26.0000, Relator: Moacir
Peres, Data de Julgamento: 03/08/2016, Orgéo Especial, Data de Publicagao:
08/08/2016) :

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois viola o principio da separagdo dos Poderes (art. 7° da Constituicao Estadual).
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa,
da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao Estadual.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

Ainda, em analise ao Projeto de Lei n°® 82/2021, temos o seguinte: o art.
1° cria o Abrigo Municipal de Caes e Gatos; o art. 2° determina o transporte desses
animais por meio de veiculo apropriado e de uso exclusivo do Abrigo; art. 4° assegura
equipamentos e materiais necessarios para protecdo dos servidores; art. 8° consta a
previsdo de uma equipe multidisciplinar de profissionais; art. 9° determina a permanéncia
dos animais apreendidos; art. 11 prevé a realizagao de insercao de microchips e aplicagao
de vacinas; art. 14 consta o fornecimento de alimentagdo aos animais agreendidos no

periodo de permanéncia; art. 17 trata sobre a estrutura para manutenca¢ dos animais
apreendidos; e, finalmente o art. 22 que dispde sobre a execucao da lei por conta das
dotacOes proprias, suplementadas se necessario, entretanto, sem a devida, indi¢acao da

dotacéo, por todo o exposto os dispositivos claramente demandarao de
Municipio, sendo assim, o legislador ao criar despesa sem indicacao da fort
desrespeita o que preceitua os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade

esds para o
€ recurso,
iscal.
\
Ademais, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
~ \
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despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
inciso |, do art. 68, da Constituicao Estadual e ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 82/2021 contraria o principio da
separacido e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao Federal
e art. 7°, da Constituicao do Estado do Parana, incorre em vicio de iniciativa, ferindo
o inciso IV , do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do
Parana e inciso V, do art. 41, da Lei Organica, gera aumento de despesa, sem
indicacdo da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orgamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inciso |, do art. 68, da Constituicao Estadual e ainda o art.
135, | e Il, da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razdao pela qual deve
ser vetado na sua integralidade.

)
DECISAO
Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 82/2021.

Encaminhem-se as presentes razoes a Céamara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1\0 da Lei Organica de Araucaria.

HISSAM HUS

EHAINI
Prefeito d ari

raucaria



