LEI N.° 1.635, DE 23 DE JUNHO DE 1997.

Estabelece diretrizes gerais para a elaboracdo do
orcamento do Municipio para o exercicio de 1998 e
d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE UNAi, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicao que lhe confere o artigo 96, VII, da Lei Organica, faz saber que a Camara Municipal
decreta e ele, em seu nome, promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 1998,
compreendendo:

I - a prioridade e metas da administracao publica municipal;

II - a organizagdo e estrutura dos orgcamentos;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracdo do orcamento do Municipio e suas
alteracoes;

IV - as disposicdes relativas a divida publica municipal;

V - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais; e

VI - as disposicdes sobre alteracdes na legislagdo tributdria do Municipio.



CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Art. 2° A elaboragdo das propostas orcamentdrias dos Poderes Executivo e
Legislativo, assim como das autarquias e fundacdes, e dos fundos municipais, fundamenta-se nas
seguintes diretrizes gerais:

I - alocag@o mais eficiente dos recursos publicos;

IT - busca da eqiiidade e eliminag¢do de subsidios e privilégios com a prestacdo de
servicos publicos;

III - eficiéncia na prestacdo de servigos publicos;

IV - universalidade na prestacdo dos servigos publicos;
V - aumento da produtividade; e

VI - busca da elevagdo da qualidade de vida.

Art. 3° As metas e prioridades para o exercicio de 1998, relativamente ao Poder
Executivo, sao:

I - programa de treinamento, desenvolvimento e capacitacdo de pessoal;
II - reforma administrativa e alteragao de estrutura de carreira;

IIT - desenvolvimento de agdes destinadas ao saneamento bdsico, inclusive e
principalmente com a ampliacdo da oferta de rede de esgotamento sanitdrio e de dgua potavel,

IV - desenvolvimento urbano, especialmente alteracdo da legislacdo de zoneamento e
ocupacdo do solo urbano, planejamento urbano, plano vidrio urbano, pavimentacdo de vias
publicas, urbanizacdo de pragas e logradouros publicos;

V - descentralizacdo administrativa;

VI - desenvolvimento esportivo e cultural;



VII - renovacdo da frota de veiculos, maquinas e equipamentos;

VIII - implantagcao de banco de dados, visando o aprimoramento das atividades de
captacdo, sistematizacdo, processo e recuperacdo de dados, inclusive com aquisicio de
equipamentos;

IX - programas de educacao fundamental e infantil;

X - programas de sadde, especialmente medidas profiléticas e sanitarias;

XI - construcdo, reforma, conclusao e equipamento de unidades escolares e de satde;

XII - programas de desenvolvimento municipal, reestruturagdo de centros industriais
e programas de emprego;

XIII - fomento a atividade agropecudria, especialmente programas de apoio a
pequena e média producio;

X1V - limpeza publica; e

XV - otimizagao, aperfeicoamento e gerenciamento de servigos publicos.

Art. 4° No ambito do Poder Legislativo sdo estipuladas as seguintes metas e
prioridades:

I - continuidade da implantac¢do de banco de dados;

IT - desenvolvimento de acdes destinadas a incrementar as relacdes entre o Poder
Legislativo e a sociedade;

III - continuidade do programa de desenvolvimento, treinamento e capacitacdo de
pessoal;

IV - aparelhamento das instalacdes fisicas da Camara Municipal; e

V - implementacdo das atividades de apoio a representacdo politico-parlamentar.



CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal, composto do orcamento fiscal da administracao direta, dos fundos, da Fundagao
Municipal de Arte e Cultura, do Servico Auténomo de Agua e Esgoto e do Servico Municipal de
Atencdo ao Menor, serd constituido de:

I - texto de lei;
IT - consolidag¢do dos quadros orcamentérios;

IIT - anexos dos orcamentos fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta Lei; e

IV - discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa, referente ao or¢amento
fiscal

§ 1° Integrardo a consolida¢cdo dos quadros or¢amentarios a que se refere o inciso II
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, III, da Lei n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

I - da evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo categorias econdmicas e
seu desdobramento em fontes;

II - da evolucdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo categorias econdmicas e
grupo de despesa;

IIT - do resumo das receitas do orcamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

IV - do resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

V - da receita e da despesa, dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, segundo Anexo I da Lei 4.320, de 17 de marco de
1964, e suas alteragdes;



VI - das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classifica¢do constante do Anexo III, da Lei 4.320, de 17 de marco
de 1964, e suas alteracoes;

VII - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo Poder e 6rgao, por grupo de despesa e fonte de recursos;

VIII - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo a funcdo, programa, subprograma e grupo de despesa;

IX - dos recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, nos orcamentos
fiscal e da seguridade social, por 6rgio;

X - da programacdo, referente a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, ao nivel de 6rgdo, detalhando fontes e valores por

categoria de programacao; e

XI - do resumo das fontes de financiamento e da despesa do orcamento de
investimento, segundo 6rgao, fun¢do, programa e subprograma.

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentéria anual contera:
I - relato sucinto da conjuntura operacional, patrimonial e financeira do Municipio;
I - justificativa da estimativa e da fixagao, respectivamente, da receita e da despesa.

§ 3° Acompanharido o projeto de lei orcamentdria anual demonstrativos contendo as
seguintes informac¢des complementares:

I - os resultados correntes dos or¢amento fiscal e da seguridade social;

II - a discriminagdo dos projetos em andamento;

IIT - as obras ou servigos constantes da proposta orcamentéria que tenham tido sua
execu¢do interrompida hd mais de dois anos, indicando projeto/atividade correspondente, 6rgao,

etapa em execucao da obra, custo total atualizado, custo para sua conclusdo e empresa executora;

IV - o detalhamento dos custos unitdrios médios utilizados na elaboracdo dos
or¢camentos para os principais itens de investimento;



V - o resumo das despesas do or¢camento de investimento, segundo 6rgdo, fungao,
programa e subprograma e grupo de despesa da categoria capital;

VI - a memoria de cdlculo sucinta da estimativa de gasto com pessoal e encargos
sociais e com o pagamento de beneficios previdenciarios para o exercicio de 1998;

VII - a memoria de cdlculo da estimativa das despesas com amortizacdo € com juros
e encargos da divida publica interna; e

VIII - o gasto com pessoal e encargos sociais, por Poder e total executado nos
ultimos trés anos, a provavel execucao em 1997 e o programado para 1998, com a indica¢do da
representatividade percentual do total em relacdo a receita corrente liquida, nos termos do art. 38 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica, e da Lei
Complementar n° 82, de 23 de marco de 1995.

§ 4° O Poder Executivo enviard a Camara o projeto de lei orgamentdria anual
também em meio magnético de processamento eletronico.

§ 5° A comissdo permanente de Finangas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas da Camara Municipal terd acesso a todos os dados utilizados na elaboracdo da proposta
orcamentaria.

§ 6° Os demonstrativos e informacdes complementares exigidos por esta Lei
identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo a que se refere.

Art. 6° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programacao
dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgios, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, observado o disposto no artigo anterior.

Art. 7° Para efeito do disposto no art. 5° desta Lei, o Poder Legislativo, a Fundagdo
Municipal de Arte e Cultura, o Servico Municipal de Atengao ao Menor e o Servico Auténomo de
Agua e Esgoto encaminhardio & Secretaria Municipal da Fazenda, até 31.7.1997, suas respectivas
propostas orcamentdrias, para fins de consolidacao.

Art. 8°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por
unidade orcamentéria, segundo a classificacdo funcional-programatica, expressa por categoria de



programacdo em seu menor nivel, indicando, para cada uma, a modalidade de aplicacdo, a fonte de
recursos e o grupo de despesa a que se refere, observada a seguinte classificacio:

I - pessoal e encargos sociais;

II - juros e encargos da divida;
III - outras despesas correntes;
IV - investimentos;

V - inversdes financeiras;

VI - amortizacdo da divida; e
VII - outras despesas de capital;

Pardgrafo unico. As categorias de programacdo de que trata o caput deste artigo
serdo identificadas por projetos e atividades, com indicacio das respectivas metas.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO
E SUAS ALTERACOES

SECAO 1
DAS DIRETRIZES GERAIS
Art. 9° Na programacdo da despesa ndo poderdo ser:

I - fixadas despesas, sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas unidades executoras; e

II - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéao.

Art. 10. A lei orcamentéria e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos

novos se:



I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

II - os recursos alocados viabilizarem a conclus@o de uma etapa ou a obtencdo de
uma unidade completa.

Art. 11. Nao poderao ser destinados recursos para atender despesas com:

I - inicio de construcdo, ampliacdo, reforma voluptudria ou util, aquisi¢cdo, novas
locagdes ou arrendamentos de imdveis residenciais;

IT - aquisi¢cdes de automodveis de representacdo, ressalvadas aquelas referentes a
automoveis de uso do Prefeito e do Presidente da Camara Municipal;

III - celebragdo, renovacgdo e prorrogacdo de contratos de locacdo e arrendamento de
quaisquer veiculos para representacdo pessoal;

IV - agdes tipicas da Unido, do Estado ou de outros Municipios, ressalvadas as
previstas nos arts. 23, VIII, 30, VI e VII, 200 e 204, I, da Constituicdo Federal, em lei especifica ou
constante do Plano Plurianual em vigor;

V - clubes e associacdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar; e

VI - entidades de direito privado, clubes de servico ou de recreacdo ou lazer,
representativas ou de classe, inclusive sem fins lucrativos, ressalvadas as de cardter assistencial,
médica e educacional.

Parédgrafo unico. Para efeito desta Lei, entende-se como agdes tipicas da Unido, dos
Estados ou de outros Municipios, as acdes governamentais que ndo sejam de competéncia exclusiva
do Municipio, nem de competéncia comum a Unido, ao Estado e ao Municipio.

Art. 12. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e externos
e para o pagamento de sinal, amortizacdo, juros e outros encargos, observados os cronogramas
financeiros das respectivas operagdes, ndo poderdo ter destinagdo diversa da programada.



Pardgrafo tnico. Somente serdo incluidas no projeto de lei orcamentéria dotagdes

relativas as operagdes de crédito contratadas ou aprovadas pela Camara Municipal até 30 de junho
de 1997.

Art. 13. Sem prejuizo do disposto no art. 11, VI, desta Lei, € vedada a inclusao, na lei
orcamentdria anual, de dotagdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma
das seguintes condigdes:

I - sejam de atendimento direto ao Publico nas dreas de assisténcia social, saide ou
educacgdo e estejam registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social; e

IT - atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢ao Federal, no art. 61 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal, bem como na Lei Federal n.°
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos deverd apresentar declaracdo de funcionamento regular, emitida no exercicio de 1997
por trés autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§2° E vedada, ainda, a inclusio de dotagdo global a titulo de subvengdes sociais.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 14. Todas as despesas relativas a divida puablica federal, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderao, constarao da lei orcamentaria anual;

Art. 15. A administracdo da divida municipal interna terd por objeto principal a
minimizacao de custos e a viabilizacdo das fontes alternativas de recursos do Tesouro Municipal.

Art. 16. A captacdo de recursos nas modalidades de operacdes de crédito, pela
administracdo direta, observada a legislacao em vigor, dar-se-a pela contratacdo de financiamento.

§ 1° Os recursos obtidos nas operagdes de crédito serdo destinadas ao financiamento
de programas de capital.



§ 2° A aplicagdo programada da despesa de capital que tenha como fonte de receita
operacdes de crédito ou convénios para auxilio de capital somente poderd sofrer emenda se o objeto
do destaque for compativel com o projeto a ser financiado ou conveniado.

§ 3° Os recursos decorrentes de operacdes de crédito por antecipacdo da receita
orcamentdria serdo destinados ao financiamento de eventuais déficits de caixa do Tesouro
Municipal.

Art. 17. Na lei or¢camentdria para o exercicio de 1998, as despesas com amortizacgao,
juros e demais encargos da divida, exceto mobilidria, serdo fixados com base nas operacdes
contratadas até a data da remessa do projeto de lei orcamentdria a Camara Municipal.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 18. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal da
Administracdo, publicard, até 31 de agosto de 1997, a tabela de cargos efetivos integrantes do
quadro geral de pessoal civil, com os quantitativos de cargos ocupados e vagos, e, dentre estes,
aqueles que permanecerdo vagos no exercicio de 1998.

§ 1° O Poder Legislativo observard o cumprimento do disposto neste artigo.

§ 2° Os cargos transformados por lei ap6s 31 de agosto de 1997, em decorréncia de
processo de racionalizacdo do plano de carreira dos servidores publicos, serdo incorporados a tabela
referida no caput deste artigo.

Art. 19. Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo publicar, até 31 de agosto de
1997, quadros demonstrativos da for¢a de trabalho, para cada 6rgdo da administracio direta,

autdrquica e fundacional, contendo:

I - quantitativos de servidores ativos e inativos, com respectivas remuneragoes,
proventos e beneficios globais; e

II - quantitativos dos servidores ativos, distribuidos por situacdo funcional em:

a) efetivos;
b) requisitados para o exercicio de cargos ou fungdes em comissao;



¢) sem vinculo efetivo ou inativos, nomeados para cargos/fun¢des em comissao;
d) contratados temporéarios; e
e) outros.

Art. 20. No exercicio financeiro de 1998, as despesas com pessoal ativo e inativo,
dos Poderes Legislativo e Executivo, tomados conjuntamente, observarao o limite estabelecido na
Lei Complementar n.° 82, de 23 de marco de 1995.

Art. 21. No exercicio de 1998, somente poderdo ser admitidos servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher demonstrados na tabela a que se refere o art.
18, caput, desta Lei, considerados os cargos transformados, previstos no § 2° do mesmo artigo;

IT - houver vacancia, apds 31 de agosto de 1997, dos cargos ocupados constantes da
tabela a que se refere o art. 18, caput, desta Lei;

III - houver dotacdo or¢amentdria suficiente para o atendimento da despesa, ouvida,
tratando-se do preenchimento de cargos no ambito do Poder Executivo, a Secretaria Municipal da
Fazenda; e

IV - for observado o limite previsto no artigo anterior.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
Art. 22. Nao serd aprovado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo, isen¢cdo
ou beneficio, de natureza tributdria ou financeira, sem que se apresente a estimativa da rentincia de

receita correspondente.

Parédgrafo unico. A lei mencionada no caput deste artigo somente entrard em vigor
apods o cancelamento de despesas em idéntico valor.

Art. 23. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentdria anual poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislacdo tributdria e das contribui¢des que
sejam objeto de projeto de lei em tramitacdo na Camara Municipal.

§ 1° Se estimada a receita, na forma do caput deste artigo, no projeto de lei
or¢amentdria anual encaminhado a Camara Municipal, o Poder Executivo:



I - identificard, na mensagem, as proposicdoes de alteracdes na legislacdo e
especificard a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos, com a memdria de cdlculo das estimativas; e

IT - apresentard, no projeto de lei or¢amentdria anual, programacdo especial de
despesas condicionadas a aprovacao das respectivas alteracdes na legislacao.

§ 2° Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, de
forma a ndo permitir a integralizacdo dos recursos esperados, as dota¢des da conta dos referidos
recursos condicionados serdo canceladas, mediante decreto, apds a san¢do a lei orcamentdria,
observados os critérios a seguir relacionados, para aplicagdo seqiiencial obrigatéria e cancelamento
linear, até ser completado o valor necessdrio para cada fonte de receita:

I - de até cem por cento das dotagdes relativas aos novos projetos;
II - de até sessenta por cento das dotagdes relativas aos projetos em andamento;
III - de até vinte e cinco por cento das dotacdes relativas as agdes de manutencao;

IV - dos restantes quarenta por cento das dotagdes relativas aos projetos em
andamento; e

V - dos restantes setenta e cinco por cento das dotacOes relativas as acdes de
manutencgao.

§ 3° Ocorrendo alteragdes na legislacdo tributdria, em conseqiiéncia de projeto de lei
encaminhado a8 Camara Municipal apds 31 de agosto de 1997 e que implique acréscimo em relagdo
a estimativa de receita constante do projeto de lei orcamentdria para 1998, os recursos
correspondentes deverdo ser objeto de projeto lei de crédito adicional.

Art. 24. A modernizagdo da administracdo tributdria e fiscal serd desenvolvida para
se ajustar ao que dispde a legislacdo municipal especifica.

Pardgrafo unico. Para dar efetividade ao disposto no artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:

I - manutencdo do processo de atualizacdo fiscal e do cadastro técnico dos
prestadores de servigos e dos contribuintes do Imposto Predial e Territorial Urbano;



I - intensificacdo dos processos de informatizagdo das atividades da Fazenda Publica
Municipal;

Il - aplicacdio da legislacdo municipal especifica, relativamente a correcdo
monetdria, controle da divida ativa, parcelamento de débitos fiscais e execugdo judicial de créditos
tributdrios.

Art. 25. A Secretaria Municipal da Fazenda acompanhard a preparacdo do VAF
(Valor Adicionado Fiscal), para os fins do disposto no pardgrafo tnico do art. 158 da Constitui¢ao
Federal.

Art. 26. A majoracdo da planta de valores genéricos, para efeito de célculo do valor
venal de im6veis sujeitos ao Imposto Predial e Territorial Urbano, depende de prévia autorizacdo
legislativa, e, se for o caso, serd encaminhada para apreciagdo junto com a proposta orcamentéria
para o exercicio de 1998.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Se a lei or¢camentdria ndo for votada até o final do exercicio de 1997, fica
autorizado, até a sua sancdo, a execugdo dos créditos orcamentarios previstos no projeto de lei
orcamentaria, até a razdo de 1/12 (um doze avos) por més.

Art. 28. Ocorrendo veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual, os
recursos que ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Art. 29. Sdo vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de orcamento,
programacdo financeira e contabilidade, que viabilizem a execu¢do de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotagdo or¢camentaria.

Art. 30. O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal da Fazenda, deverd
atender, no prazo maximo de dez dias tteis, contados da data de recebimento, as solicitacdes de
informacdes encaminhadas pelo Presidente da Comissdo de Finangas, Tributacdo, Orcamento e
Tomada de Contas, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de qualquer projeto, atividade
ou item de receita, incluindo eventuais desvios em relac@o aos valores de proposta que venham a ser
identificados posteriormente ao encaminhamento do projeto de lei.



Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 32. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Unai, 23 de junho de 1997.

JOSE BRAZ DA SILVA
Prefeito Municipal

ADELSON JOSE DA SILVA
Chefe de Gabinete

JOSE GOMES BRANQUINHO
Secretario Municipal da Fazenda



