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Prefeitura Municipal de Miracatu
Supervisao Legislativa

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACATU
Estado de Sao Paulo
Gabinete
Avenida Dona Evarista de Castro Ferreira n° 360 — Centro
Miracatu-SP - Fone: (13) 3847-7000
Email: gabinete @ miracatu.sp.gov.br — site: www.miracatu.sp.gov.br

DECRETO N° 2.165 DE 24 DE JANEIRO DE 2025.

“APROVA O PLANO ANUAL DE CONTROLE
INTERNO DO MUNICIPIO DE MIRACATU”.

VINICIUS BRANDAO DE QUEIROZ, residente ¢ domiciliado no Municipio de
Miracatu, Estado de Sao Paulo, Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicdes legais;

Considerando termos da Lei Municipal n° 1.796 de 1° de setembro de 2015;
DECRETA:

Art.1° Fica aprovado o Plano Anual de Controle Interno na Prefeitura Municipal de
Miracatu para o exercicio de 2025, constante no Anexo I parte integrante deste Decreto para todos
os efeitos.

Art.2° Fica determinado a todos os Departamentos viabilizarem atendimento ao
Controle Interno, disponibilizando documentos necessdrios para realizacdo das auditorias

realizadas.

Art.3° As despesas com a execug¢do do presente Decreto correrdo por conta das
dotacdes proprias, suplementadas se necessario.

Art.4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Miracatu, 24 de janeiro de 2025.

VINICIUS BRANDAO DE QUEIROZ
Prefeito Municipal
Registre-se e publique-se

Meire Rolim Camargo de Oliveira
Superv. de Serv. Legislativo
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1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Controle Interno (PACI) € um instrumento estratégico que define as
prioridades do Controle Interno da Prefeitura de Miracatu para o exercicio de 2025.

As atividades previstas incluem avalia¢des voltadas a eficiéncia dos programas de gestao,
identificacdo de gargalos administrativos e prevencgao de prejuizos ao erario. O foco sera
direcionado as dreas de maior impacto, utilizando critérios como relevancia, criticidade
e risco, que serdo detalhados no tépico 4.

Esses critérios foram estabelecidos com base em auditorias anteriores, recomendagdes
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) e referéncias contemporaneas.
Entre estas, destacam-se:

e O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), que mede a efetividade das
politicas publicas municipais;

e Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, que orientam a gestdo a
gestdo publica para metas de sustentabilidade, eficiéncia e inclusdo so- cial.

O PACI organiza as atividades necessdrias para identificar problemas, aprimorar os ser-
vigos publicos, reduzir desperdicios e fortalecer a confianca da populagao na gestdo mu-
nicipal. Embora ndo proponha solu¢des diretamente, o plano viabiliza a andlise e a im-
plementa¢do de medidas corretivas ou preventivas.

2. FUNDAMENTACAO

O PACI fundamenta-se em dispositivos legais e normativos que orientam a atuagao do
Controle Interno nos ambitos federal, estadual e municipal, refor¢cando a importincia da
fiscalizagcdo e do acompanhamento das atividades publicas.

No nivel federal, estd amparado nos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢cao Federal de 1988,
que estabelecem a obrigatoriedade de sistemas de controle interno para assegurar a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Administra-
¢ao Publica.

A legislacdo estadual reforga essa exigéncia nos artigos 32, 35 e 150 da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo, destacando o papel dos municipios na estruturagdo de seus siste-
mas de controle interno.

No ambito municipal, o Sistema de Controle Interno de Miracatu foi instituido pela Lei
n. 1.796/2015.!
Esse arcaboug¢o normativo assegura que as atividades de controle interno sejam condu-

zidas dentro de parametros legais e técnicos, promovendo um ambiente de fiscalizagdo
eficiente, organizado e alinhado a legislacdo vigente.

" Lei Municipal n. 1.796/2015
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3. OBJETIVOS

3.1 ASSEGURAR A CONFORMIDADE LEGAL E NORMATIVA

Garantir que as a¢des da Administracdo Publica estejam alinhadas a legislacéo vi-
gente, as normativas internas e as diretrizes dos 6rgdos de controle externo, como o
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP).

3.2 PROMOVER A EFICIENCIA NA GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS

Avaliar e propor melhorias nos processos administrativos, orcamentarios, financeiros
e patrimoniais para garantir a economicidade, eficicia e eficiéncia no uso dos recur-
SOS municipais.

3.3 AUMENTAR A TRANSPARENCIA E A PRESTAGAO DE CONTAS

Fortalecer os mecanismos de controle que garantam clareza e ampla divulgacao das
acdes governamentais, promovendo a transparéncia publica e o acesso a informa-
¢do.

3.4 MITIGAR RISCOS E PREVENIR IRREGULARIDADES
Identificar vulnerabilidades e propor a¢gdes corretivas e preventivas para evitar des-
vios, desperdicios e irregularidades que possam comprometer a gestdo publica.

3.5 MONITORAR E AVALIAR O DESEMPENHO DAS POLITICAS PUBLICAS

Acompanhar a execugdo dos programas governamentais, avaliando sua eficicia e o
alcance das metas estabelecidas, com foco na entrega de resultados concretos para a
populagdo.

3.6 FOMENTAR A CULTURA DO CONTROLE INTERNO

Promover a conscientizagdo e o engajamento dos servidores municipais quanto a
importéancia do controle interno como ferramenta de apoio a gestdo e de melhoria
continua.

3.7 APOIAR A ADMINISTRAGAO NA TOMADA DE DECISOES ESTRATEGICAS
Fornecer informagdes e andlises que auxiliem na defini¢do de politicas publicas e

acdes administrativas, priorizando praticas baseadas em evidéncias.

Esses objetivos consolidam o papel do Controle Interno como um agente estratégico da
gestdo publica, contribuindo para um municipio mais eficiente, transparente e orientado
para resultados.

4. SELECAO DE AMOSTRAS

A selec@o de amostras para fiscalizagdo, andlise, auditoria, controle e acompanhamento
sera orientada pelos critérios descritos a seguir:

4.1 MATERIALIDADE
Refere-se ao montante de recursos or¢amentarios, financeiros ou materiais envolvi-
dos, ou ao volume de bens e valores geridos em um ponto de controle especifico.
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4.2 RELEVANCIA

Relaciona-se a importincia estratégica de uma questdo, situagio ou setor no con-
texto das atividades municipais ou dos processos realizados pelos 6rgaos da admi-
nistragdo publica.

4.3 CRITICIDADE

Considera as situacgdes criticas, atuais ou potenciais, que demandam maior controle
em setores especificos. Esse critério baseia-se na identificacao de vulnerabilidades e
pontos de controle associados a riscos operacionais, detectados por meio de andli-
ses internas ou apontamentos de auditorias prévias, sejam internas ou externas.

4.4 rRisCO

Avalia a possibilidade de eventos que possam impactar negativamente os objetivos
de procedimentos, processos ou acdes do Executivo, considerando as possiveis con-
sequéncias e a probabilidade de ocorréncia.

A definicdo da quantidade de amostras sera feita caso a caso, com base no tipo de do-
cumento ou exame necessario, otimizando a alocagdo de recursos e priorizando dreas de
maior impacto e relevancia para a gestao publica.

5. EXECUCAO DAS ATIVIDADES

A execucdo das atividades previstas no ANEXO I serd conduzida de forma sistematica,
abrangente e alinhada aos objetivos definidos no tépico 3. As etapas e abordagens prin-
cipais incluem:

5.1 REQUISICAO DE DOCUMENTOS
Solicitacao de informacdes, relatorios e documentos necessarios para andlise e ava-

liacdo dos processos e atividades.

5.2 INSPECOES PRESENCIAIS
Realizagdo de visitas in loco a equipamentos publicos, obras e demais locais rele-

vantes para verificar a execugao das atividades e as condi¢des de infraestrutura.

5.3 ENTREVISTAS E ESCLARECIMENTOS
Realizagdo de reunides e entrevistas com gestores e servidores envolvidos nos pro-

cessos analisados, buscando esclarecimentos e informagdes complementares.

5.4 USO DE FERRAMENTAS TECNOLOGICAS

Utilizagdo de sistemas informatizados, bancos de dados e ferramentas digitais para
andlise de informagdes, identificagdo de inconsisténcias e detec¢do de riscos ou
oportunidades de melhoria.

5.5 ANALISE COMPARATIVA

Comparacdo de dados, metas e resultados em diferentes niveis, permitindo identifi-
car desvios e propor 0s ajustes necessarios.
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5.6 RELATORIOS E RECOMENDAGOES

Elaboracao de relatérios técnicos contendo as constatacdes, andlises e recomenda-
¢Oes para a melhoria dos processos e corregcao de eventuais irregularidades detec-
tadas.

5.7 MONITORAMENTO
Acompanhamento da implementagdo das recomendag¢des emitidas, verificando a
adocdo das medidas corretivas e preventivas sugeridas.

6. CONSIDERA COES FINAIS

O PAClT estabelece as diretrizes para o trabalho do setor de controle interno, priorizando
acoOes voltadas as dreas de maior impacto, com base em critérios técnicos. Sua
flexibilidade permite ajustes ao longo do ano, assegurando que o plano se adapte as
demandas reais da administragc@o e as necessidades pontuais que possam surgir.

Mais do que um instrumento de fiscalizacdao, o PACI organiza as atividades do controle
interno, oferecendo suporte estratégico para fortalecer a governanca publica. As
recomendacdes e alertas emitidos ndo apenas previnem riscos e otimizam processos,
mas também criam oportunidades para o aprimoramento continuo da gestdo municipal.

A execucao efetiva do plano depende do comprometimento conjunto entre o Controle
Interno e a Administragdo Municipal, garantindo que as a¢gdes planejadas se traduzam
em melhorias préticas e resultados perceptiveis para a populagio.

Com este plano, espera-se consolidar um modelo de gestdo que valorize a eficiéncia, a
transparéncia e a responsabilidade no uso dos recursos publicos.

Miracatu/SP, 10 de janeiro de 2025

Lucas Corréa de Oliveira

Controlador Interno
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ANEXO1I - ATIVIDADES DO PLANO ANUAL DE CONTROLE INTERNO

Atividade mensal Descricao

Calendario de obrigagbes AUDESP Notificar os setores responséveis sobre os prazos e
- Comunicado SDG n. 68/2024 pendéncias relacionadas as obrigagdes da Auditoria
Eletrénica de Sao Paulo.

Repasse do duodécimo Verificar se os repasses financeiros a Camara Municipal
e as devolugcbes ao Executivo estdo sendo realizadas
de forma regular e em conformidade com a legislagao.

Encargos sociais Acompanhar os pagamentos referentes ao FGTS, INSS
e PASEP, assegurando sua quitagdo dentro dos prazos,
prevenindo atrasos e evitando penalidades ou encargos
adicionais.

Parcelamentos e acordos firmados = Acompanhar a quitagao de parcelamentos
administrativos, acordos judiciais e extrajudiciais,
assegurando que o0s pagamentos sejam realizados
dentro dos prazos estabelecidos e estejam em
conformidade com os termos pactuados, prevenindo
inadimpléncias ou encargos adicionais.

Horas extras Verificar o pagamento das horas extras, assegurando
conformidade com a Lei Complementar n. 73/2022,
especialmente quanto a: () acréscimos de 50% para
dias Uteis e 100% para domingos e feriados; (ll) respeito
ao limite de 2 horas diarias; e (lll) comprovacao de
autorizagédo prévia da chefia imediata com justificativa
formal.

Limite das despesas com pessoal = Monitorar o cumprimento dos limites legais para
despesas com pessoal, conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Alertas emitidos pelo TCE/SP Monitorar os alertas emitidos pelo TCE/SP e
encaminhar aos setores responsaveis para
providéncias, analisando possiveis riscos relacionados
e, quando aplicavel, recomendando agdes corretivas ou
preventivas.

Apoio ao controle externo Prestar suporte aos Orgdos de controle externo,
atendendo a solicitagdes de informacoes,
documentagdes e esclarecimentos, além de
acompanhar auditorias e inspeg¢oes.
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Prestagao de contas de
adiantamento

Demandas extraordinarias

Atividade bimestral

Publicacao do RREO e RGF

Limites das despesas em ensino e
saude

Admissao de pessoal

Controle de bordo dos veiculos

Consumo de combustivel

Transparéncia municipal

Atividade trimestral

Multas de transito

Emitir parecer técnico sobre as prestagdes de contas
apresentadas por servidores que receberam recursos
por meio de adiantamentos, verificando a conformidade
com a legislagao vigente, a regularidade documental e
a correta aplicagao dos valores recebidos.

Atender provocagdes, denuncias ou achados, emitindo
relatérios ou recomendagdes especificas conforme
necessario.

Descricao

Verificar se o Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria (RREO) e o Relatério de Gestéao Fiscal
(RGF) foram publicados dentro dos prazos legais.

Verificar o cumprimento dos limites constitucionais para
aplicagca@o de recursos em educagao e saude.

Acompanhar a regularidade das admissOes
realizadas, verificando a conformidade com a
legislagdo, a existéncia de autorizagdo formal e a
observancia dos requisitos previstos para os cargos.

Verificar a utilizacdo e o preenchimento correto dos
controles de bordo. Recomendar acbes para a
implementagdo plena do controle, promovendo
transparéncia no uso da frota.

Monitorar o consumo de combustivel da frota
municipal, analisando registros de abastecimentos e
identificando possiveis desvios ou excessos.

Verificar o cumprimento das exigéncias do Programa
Nacional de Transparéncia Publica, analisando os
dados e informagdes disponibilizados no site e no
portal da transparéncia da Prefeitura.

Descricao

Monitorar o registro e o pagamento de multas de
transito relacionadas a frota municipal, verificando a
regularidade, a origem das infragbes e a
responsabilizagdo dos envolvidos.
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Gastos com agua, energia e
telefonia

Ouvidoria municipal

Escolas e creches municipais

Farmacia municipal

Unidades de Estratégia de Saude da
Familia (ESF)

Frota municipal

Monitorar os gastos com servigos essenciais,
analisando faturas, contratos e padrées de consumo
para identificar possiveis excessos, desperdicios ou
inconsisténcias. Comparar os valores registrados com
periodos anteriores e propor agdes para otimizar o uso
e reduzir custos.

Acompanhar as demandas registradas na ouvidoria,
analisando a resolugdo dos casos e verificando a
eficiéncia no atendimento as solicitagbes dos
cidadaos.

Fiscalizar as escolas e creches municipais,
abrangendo:

() as condicobes de infraestrutura, incluindo
manutencao predial, acessibilidade e seguranga; (ll) a
execugdo de programas suplementares, como
fornecimento de merenda escolar e distribuicdo de
materiais didaticos.

Fiscalizar a farmacia municipal, avaliando: () a
estrutura fisica, incluindo a composi¢ao da equipe € os
materiais disponiveis; (ll) o acondicionamento e a
dispensagdo dos medicamentos; (lll) a existéncia de
medicamentos sensiveis a temperatura e as condigoes
de seu armazenamento; e (IV) os controles adotados
na aquisi¢ao e utilizacdo dos medicamentos.

Fiscalizar o funcionamento das unidades de saude da
familia, abrangendo: (I) recursos humanos, verificando
a presenca e a adequagao da equipe; (ll) condigdes
das instalagcbes e equipamentos; (Ill) armazenamento
e disponibilidade de medicamentos e insumos; e (IV)
realizagdo de exames e servigos oferecidos a
populacao.

Fiscalizar a frota municipal, abrangendo: (I) as
condicbes da garagem, avaliando infraestrutura e
organizagao; (ll) o estado dos veiculos disponiveis no
momento da inspecgao; (lll) a eficiéncia na gestdao da
frota, incluindo caracteristicas e adequacdo ao uso;
(IV) o controle de uso dos veiculos; e (V) os processos
e registros de manutengao preventiva e corretiva.
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Atividade quadrimestral

Prestagdo de contas do terceiro

setor

Precatérios e requisicbes de

pequeno valor (RPVs)

Arrecadacao tributaria

Obras publicas

Execugao orcamentaria

Descricao

Analisar as prestagdes de contas das entidades do
terceiro setor, verificando: () a aplicacdo dos recursos
conforme os instrumentos de parceria; (ll) a
comprovagdo documental das despesas realizadas;
() o cumprimento das metas pactuadas; (IV) a
regularidade nas aquisi¢bes; e (V) a devolugdo de
saldos nao utilizados.

Monitorar o pagamento de precatérios e requisi¢coes de
pequeno valor (RPVs), verificando: (I) os vencimentos
e a priorizagdo correta dos credores; (ll) a
conformidade dos valores pagos com as decisbes
judiciais; e (lll) o respeito a ordem cronol6gica e aos
pagamentos preferenciais.

Monitorar o desempenho da arrecadagdo tributaria
municipal, avaliando a compatibilidade entre as metas
previstas e os valores efetivamente arrecadados.

Verificar a regularidade das obras publicas
contratadas, abrangendo: (l) obras nao iniciadas,
identificando a motivagéo para o atraso; (ll) obras em
execugdo, avaliando a conformidade com o
cronograma fisico- financeiro e o atendimento ao
projeto bésico; (Ill) obras paralisadas, analisando as
causas; e (IV) obras concluidas, verificando se estao
em uso e atendem a finalidade prevista.

Avaliar a execugdo orgamentaria do municipio,
verificando: () a compatibilidade entre as receitas
previstas e arrecadadas e as despesas fixadas e
empenhadas; () a correta alocagdo dos recursos as
prioridades definidas no orgamento aprovado; e (lll) o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO).
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Execugao financeira Monitorar a execugao financeira do municipio, com foco
em: (I) a regularidade das liquidagdes e pagamentos
das despesas realizadas; (ll) a disponibilidade de
recursos para honrar compromissos; e (lll) o controle
de restos a pagar, evitando acumulagao de passivos
que comprometam o exercicio subsequente.
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