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JUSTIFICATIVA

O parto natural humanizado traz uma série de beneficios as gestantes. A
pratica reduz o tempo de internacdo por garantir um tempo de
recuperacdo mais rapido e também acelera o vinculo entre a méae e o
bebé&, com aleitamento ja na primeira hora de vida.

Mesmo assim, no Brasil, mais de 80% dos partos realizados com planos
de salude sdo cesareas, de acordo com o Ministério da Saude. O numero
esta acima do que é recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), que aconselha a pratica apenas quando for "medicalmente
necessaria".

Ainda segundo a OMS, o ideal seria que entre 85 e 90% dos partos
fossem normais. Na Europa, 23% deles sdo feitos por cesarea. Nas
Américas, quase 36%. Apenas na Africa e na Asia, os indices respeitam
a indicacao da OMS.

O excesso de cesareas, como qualquer outra cirurgia, acarreta riscos
imediatos e a longo prazo. Estes riscos podem se estender por muitos
anos depois da cirurgia ter ocorrido e afetar a saude da mulher e do seu
filho, podendo ainda comprometer as futuras geragoes.

Talvez o maior medo seja da dor, pensando nisso muitas mulheres
acreditam que a presengca de doulas (palavra que vem do grego e
significa "mulher que serve") pode ajudar na opg¢ao por um parto natural.
As doulas auxiliam as gestantes antes, durante e depois do parto. O
auxilio que vem na forma de informacédo, conforto fisico e até mesmo
emocional.

Estas profissionais atuam explicando a fisiologia da gestacao e do parto,
ajudam na preparacdo para o trabalho de parto, com a realizacdo de
exercicios fisicos e respiratorios, aliviando a dor e dando tranquilidade a
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Diante do Exposto, apresento o seguinte Projeto de Lei:
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Dispbe sobre a presenga de doula durante o periodo de trabalho de
parto, parto e pés-parto imediato e da outras providéncias

Art. 1° Ficam obrigadas as maternidades, casas de parto e outros
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica ou privada no
Municipio, a permitirem a presenca de doula durante o periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, sempre que solicitada pela
parturiente.

§ 1° Fica vedada a cobranga de qualquer taxa adicional vinculada
a presenca da doula durante o trabalho de parto, parto e pos-parto
imediato.

§ 2° Para os efeitos desta lei e em conformidade com a
Classificagdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO), sob o cédigo 3221-
35, a doula devera possuir certificagdo ocupacional em curso
reconhecido para esta finalidade e sera de livre escolha da
gestante ou parturiente.

§ 3° A doula devera providenciar, com antecedéncia, a inscrigdo
nos estabelecimentos onde o parto sera realizado. Para a
realizagdo do cadastro devera apresentar o0s seguintes
documentos:

| — copia do certificado do curso de formacao de doula;
Il — cépia da cédula de identidade RG;

lll — copia do certificado de graduacdo ou pos graduagéo, se
houver;

IV — atestado de antecedentes criminais;
V — carta de referéncia de um médico;

§ 4° A presenca da doula ndo se confunde com a presen¢a do
acompanhante, ja instituida pela Lei Federal n® 11.108/2005.

Art. 2° Para o regular exercicio da profissao, fica autorizada a entrada da
doula nos estabelecimentos mencionados no Artigo 1° desta Lei com os
seguintes instrumentos de trabalho:

| — bola de exercicio fisico constituida com material elastico macio
e outras bolas de borracha;

Il — bolsa de agua quente;
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Ill — 6leos para massagens;

IV —banqueta auxiliar para parto;
V — equipamentos sonoros;

VI — demais materiais utilizados no acompanhamento do trabalho
de parto, parto e pos-parto imediato;

Art.3° E vedada a doula a realizacdo de procedimentos médicos ou
clinicos, bem como aferir pressdo arterial, avaliar a progressdo do
trabalho de parto, monitorar os batimentos cardiacos fetais, administrar
medicamentos, entre outros, mesmo que esteja legalmente apta a fazé-
los.

e Art. 4° O descumprimento ao disposto nesta lei sujeitara os infratores a
seguintes sancoes:

| — adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia,

Il — a doula, multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a partir da
segunda ocorréncia;

Il — ao estabelecimento privado, multa de R$ 1.000,00 (hum mil
reais) a partir da segunda ocorréncia, a ser aplicada em dobro na
reincidéncia;

IV — ao estabelecimento publico, aplicacdo das penalidades

previstas no Estatuto dos Servidores Publicos da Estéancia
Balnearia de Praia Grande, ao dirigente responsavel;

Art. 5° Os estabelecimentos mencionados no Artigo 1° desta Lei deverao
afixar painel, com dimenséo de 40 (quarenta) centimetros de largura por
30 (trinta) centimetros de altura e letras legiveis, em area de grande
circulacao publica, com os seguintes dizeres:

*Neste estabelecimento é permitida a presenca, junto a parturiente
e por sua livre indicagcédo, de 1 (um) acompanhante e de 1 (uma)
doula durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da publicac&o.

rdo Padua Soares Jardim
Edu Sangue Bom (PMDB)

Vereador
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PROCESSO N° 074/16

FOLHA DE INFORMACAO

Sr. Presidente,

Abro o presente processo, composto de 03 fls., referentes a(o) PROJETO DE
LEIN°017/16 e uma folha de informacéo.

Praia Grande, 03 de junho de 2016.

Fabiano Cardpso Vinciguerra

(/ Técnico

A Assessoria Juridica, para manifestagdo.

Praia Grande, 03 de j

.h

iodo Carmo
//

Manoel Rok
Diretor

|

sdislativo
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A DIRETORIA JURIDICA
SENHORA DIRETORA:

Trata o presente processo de Projeto de Lei, de autoria do Nobre
Vereador EDUARDO PADUA SOARES JARDIM, assim ementado: Dispde sobre a presenga
de doula durante o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato e da
outras providéncias.

P, As parturientes tém direito a acompanhante durante o trabalho de
parto e pos-parto nos hospitais publicos e conveniados com o SUS, de acordo com a Lei
11.108/2005.

Diz a Lei Federal:

Art. 19-). Os servicos de satde do Sistema Unico de Saude
- SUS, da rede propria ou conveniada, ficam obrigados a
permitir a presencga, junto a parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de
parto, parto e pos-parto imediato.

§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo
sera indicado pela parturiente.

E opgdo da parturiente, neste caso, cadastrar o profissional
- denominado “doula” como sua acompanhante.

Assim sendo, desnecessario que a legislacdo local interfira nesta
disciplina, ja que é um direito que ja esta garantido pela Lei Federal.

Entretanto, caso a proposta do Nobre Vereador tenha a pretensao \
de possibilitar um segundo acompanhamento as parturiente, sob tal prisma o projeto é
inconstitucional por manifesto vicio de iniciativa, pois deveria ser proposto
exclusivamente pelo Chefe do Executivo.

A mera previsdao de uma segunda pessoa para cada parturiente que
utilize um leito do sistema de satde publica exige prévio estudo do gestor publico, pois
ha consequéncias e impactos financeiros, espaciais e que prejudicam até o servico
médico, pelo excesso de pessoas nas unidades préprias de tratamento.

A inconstitucionalidade da norma é flagrante, por ferir a
autonomia gerencial e de custos do Municipio, criando gastos extraordindrios ndo
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previstos para tais agfes, havendo dessa forma intrusdo ou ingeréncia do Poder
Legislativo quanto as atividades prdprias do Executivo.

Em que pese a boa intengdo estampada na propositura legislativa,
o ato normativo é verticalmente incompativel com nossa sistematica constitucional,
criando obrigagdes e estabelecendo condutas a serem cumpridas pela Administragdo
Publica, onerando-a e sobrecarregando-a.

Trata-se de inconstitucionalidade material, posto se tratar do
gerenciamento do servigo publico de salude, que é de competéncia exclusiva e
privativa da Administragdo Publica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos para,
mediante critérios de discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia
e oportunidade de permitir medidas como as sugeridas pelo Nobre Vereador.

Destarte, uma vez violados os artigos 2.2 e 30 da Constituigdo
Federal e por simetria légica, os artigos 5.2, 24, § 22, Il, 47, I, Xl e XIV, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, somos de parecer contrdrio a submissdo do
presente projeto ao Colendo Plenario, devendo as ComissGes encarregadas de sua
analise formal, seguir o disposto no artigo 64 do Regimento Interno.

Praia Grande, 06 de junho de 2016. /

] ;{,C/Lblc‘;ﬁﬂum {.‘
FABIO CARDOSO VINCIGUERRA
curador / }

SENHOR DIRETOR LEGISLATIVO:

Acolho o parecer, pelos seus préprios fundamentos.
Para vossa elevada deliberacdo e/posterior encaminhamento a
Douta Comissdo de Justica e Redacado.

Praia Grande, 06 de junho de 20186,

= -
FERNANDA CHRISTINA ALVAREZ LORENZO
Diretora Juridica
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Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

PROCESSO N° 074/16
PROJETO DE LEIN° 17/16

AUTOR: Vereador EDUARDO PADUA SOARES JARDIM

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO e de SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
Relator: Vereador BENEDITO RONALDO CESAR

PARECER CONJUNTO

Senhor Presidente:

As catorze horas do dia seis dee junho de dois mil e dezesseis, na
sala dos Srs. Vereadores, presentes todos os seus membros, reuniram-se o0s
componentes das doutas Comissdes de Justica e Redagdo e de Saiude e Assisténcia
Social a fim de estudarem o presente projeto e ao final exarar o seguinte parecer:

Trata o presente processo de Projeto de Lei, de autoria do Nobre
Vereador EDUARDO PADUA SOARES JARDIM, assim ementado: Dispde sobre a
presenca de doula durante o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto
imediato e da outras providéncias.

As parturientes tém direito a acompanhante durante o trabalho
de parto e pds-parto nos hospitais publicos e conveniados com o SUS, de acordo com a
Lei 11.108/2005.
Diz a Lei Federal:
Art. 19-1. Os servicos de saide do Sistema Unico de
Saude - SUS, da rede propria ou conveniada, ficam
obrigados a permitir a presenga, junto a parturiente, de 1
(um) acompanhante durante todo o periodo de trabalho de
parto, parto e pos-parto imediato.

§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo
sera indicado pela parturiente.

E opgdo da parturiente, neste caso, cadastrar o profissional
denominado “doula” como sua acompanhante.

Assim sendo, desnecessario que a legislagdo local interfira nesta
disciplina, ja que € um direito que ja esta garantido pela Lei Federal.



Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sdao Paulo

Entretanto, caso a proposta do Nobre Vereador tenha a pretensdo
de possibilitar um segundo acompanhamento as parturiente, sob tal prisma o projeto é
inconstitucional por manifesto vicio de iniciativa, pois deveria ser proposto
exclusivamente pelo Chefe do Executivo.

A mera previsdo de uma segunda pessoa para cada parturiente que
utilize um leito do sistema de satde publica exige prévio estudo do gestor publico, pois
ha consequéncias e impactos financeiros, espaciais e que prejudicam até o servigo
médico, pelo excesso de pessoas nas unidades proprias de tratamento.

A inconstitucionalidade da norma ¢ flagrante, por ferir a
autonomia gerencial e de custos do Municipio, criando gastos extraordinarios ndo
previstos para tais agdes, havendo dessa forma intrusdo ou ingeréncia do Poder
Legislativo quanto as atividades proprias do Executivo.

Em que pese a boa intengéo estampada na propositura legislativa,
o ato normativo ¢ verticalmente incompativel com nossa sistematica constitucional,
criando obrigagdes e estabelecendo condutas a serem cumpridas pela Administra¢io
Publica, onerando-a e sobrecarregando-a.

Trata-se de inconstitucionalidade material, posto se tratar do
gerenciamento do servigo publico de saude, que ¢ de compaténcia exclusiva e
privativa da Administragio Publica, a qual ¢ dotada dos instrumentos e recursos para,
mediante critérios de discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e
oportunidade de permitir medidas como as sugeridas pelo Nobre Vereador.

Destarte, uma vez violados os artigos 2.° e 30 da Constituigdo
Federal e por simetria logica, os artigos 5.°, 24, § 2°, I, 47, 11, XI e XIV, e 144 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, somos de parecer contrario a submissdo do
presente |prejeto ao Colendo Plenério, devendo estas Comissdes encarregadas de sua
andlise formal, seguir ;' disposto no artigo 64 do Regimento Interno.

SERGIO LUIZ SCH RONALDO CESAR

UzZA BEN L),Té
[ N7,
g

MARCO ANTONIO DE SOUSA




