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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL (CLJR)
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 037/2026

PL  037/2026 QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE
MONITORES CAPACITADOS NOS VEICULOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA GARANTIR A
SEGURANGA E A INCLUSAO DE ALUNOS COM
NECESSIDADES ESPECIFICAS NO MUNICIPIO DE
NATAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
SIMILARIDADE COM O PL 156/2019. PARECER
PELA PREJUDICIALIDADE.

PROPONENTE: VEREADOR TONY HENRIQUE
RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 37/2026, de autoria do Vereador Tony Henrique,
que dispbe sobre a presenca de monitores capacitados nos veiculos de transporte escolar
no Municipio de Natal, estabelecendo atribuigbes, diretrizes de capacitacdo e regras
voltadas a seguranga e inclusdo de estudantes, especialmente aqueles com necessidades

especificas.

Consta dos autos a existéncia de proposi¢cao anterior, o Projeto de Lei n°
156/2019, de autoria do Vereador Chagas Catarino, que igualmente trata da colocacao de
monitores no transporte escolar da rede publica municipal, disciplinando suas fungoes e

requisitos.
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Os autos foram encaminhados a este Vereador para relatoria na Comissao de
Legislagao, Justica e Redacgao Final.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO
11 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.

Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final- CLJR, nos
termos do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposi¢cdes que
tramitam na Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicao Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Orgéanica do
Municipio (artigo 71, Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Orgéanica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comissao verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para
tratar da matéria da propositura e se nao usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispbde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei
Orgéanica Municipal e art. 71 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao de
Legislagao, Justica e Redagao Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturacdo e organizagcao logica do texto, combatendo termos vagos,
contradigbes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitagao

prejudicada.

1.2 - DA PREJUDICIALIDADE. IDENTIDADE MATERIAL COM O PL 156/2019.

A analise comparativa entre o Projeto de Lei n® 37/2026 e o Projeto de Lei n°
156/2019 revela a existéncia de identidade material substancial, apta a caracterizar

sobreposicdo normativa relevante no ambito do ordenamento juridico municipal.

Com efeito, ambas as proposi¢cdes incidem sobre o mesmo nucleo juridico
essencial, qual seja, a disciplina da presenca de monitores no servigo de transporte escolar

da rede publica municipal, estabelecendo paradmetros de atuacido desses profissionais com
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vistas a promogao da segurancga, organizagdo e acompanhamento dos estudantes durante

o trajeto escolar.

O Projeto de Lei n° 156/2019 de autoria do Vereador Chagas Catariano, ja
contempla, de forma abrangente, a matéria ao prever a atuagao de monitores no transporte
escolar, bem como ao disciplinar minuciosamente suas atribuigdes, incluindo o
acompanhamento dos alunos no embarque e desembarque, a adogdo de medidas de
seguranga, a orientacdo comportamental e a comunicagdo com a unidade escolar,

evidenciando a existéncia de regulagdo normativa suficiente sobre o tema.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 37/2026, embora apresente maior detalhamento
e introduza enfoque especifico na inclusdo de alunos com necessidades especiais, nao
altera o nucleo estruturante da disciplina juridica ja estabelecida, limitando-se, em esséncia,

a reiterar e ampliar comandos normativos que gravitam em torno do mesmo objeto.

A circunstancia de a proposigao superveniente conferir maior densidade
normativa ou adotar técnica legislativa distinta — notadamente ao transitar de uma previséo
autorizativa para uma formulacdo de carater mais impositivo — néo é suficiente para
descaracterizar a similitude material, uma vez que o critério determinante para afericdo da

prejudicialidade nao reside na forma, mas no conteudo juridico substancial da norma.

Nesse sentido, a doutrina e a pratica legislativa reconhecem que a coexisténcia
de proposi¢des com identidade de objeto e finalidade compromete a unidade, a coeréncia e
a racionalidade do sistema normativo, devendo ser evitada a duplicidade de iniciativas que

disciplinem, de modo paralelo, 0 mesmo instituto juridico.

Assim, resta evidenciado que as proposicbes analisadas apresentam
convergéncia normativa suficiente para caracterizar sobreposicao material, impondo-se o
reconhecimento da similaridade relevante para fins de controle de prejudicialidade, em
observancia aos principios da seguranga juridica, da economia legislativa e da boa técnica

normativa.
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L — CONCLUSAO. PARECER PELA PREJUDICIALIDADE DA MATERIA.
ARQUIVAMENTO.

Diante do exposto, opino pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°
037/2026, com fundamento no art. 68, VI, e, c/c art. 198, do Regimento Interno da Camara
Municipal do Natal.

E o parecer.
Sala das Comissdes, Camara Municipal de Natal, 01 de abril de 2026.

Fulvio Sauio Mafaldo de Sousa

Vereador Relator - CLJRF
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