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PROJETO DE LEI N.° 12025

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
PREVENCAO AS DOENCAS OCUPACIONAIS
QUE ACOMETEM DOCENTES E 0S DEMAIS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE MACAE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE, no uso de suas atribuicdes legais, delibera:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Prevencdo as Doencas Ocupacionais
que acometem docentes e os demais profissionais da educacéo, visando resguardar a
integridade fisica/funcional destes profissionais no exercicio de suas atividades
laborativas.

Paragrafo Unico. Para efeito desta lei, sdo classificadas como doencas ocupacionais
dos educadores e demais profissionais da educacdo, as seguintes moléstias: problemas
relacionados a coluna, doencas alérgicas, oftalmoldgicas, de voz, de cunho emocional,
Sindrome de Burnout, bursite, tendinite e outras correlatas.

Art. 2° A politica instituida constante do art. 1° da presente lei tem por objetivos:

| - informar e esclarecer os professores e profissionais da area da educagdo sobre o

risco de manifestacdo de doencas decorrentes do exercicio profissional;
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Il - orientar sobre os métodos e formas preventivas de combate aos referidos males;
Il - encaminhar o profissional enfermo para o adequado tratamento das moléstias de

que seja vitima em virtude da ocupagéo.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a criar em sua estrutura, grupo responsavel
pela organizacdo e implantacdo das Politicas de Prevencdo as Doencgas Ocupacionais

§ 1° Dessas politicas poderdo constar uma programacdo de eventos abertos aos
educadores e demais profissionais da educacdo, em forma de palestras, cursos
presenciais, cursos a distancia e visitas monitoradas, previamente marcadas, as escolas.
$ 2° O Poder Executivo tem autonomia para elaborar as Politicas de prevencdo as
Doencas Ocupacionais, com profissionais disponibilizados pelas secretarias
envolvidas, contratados ou profissionais voluntarios.

Art. 4° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de dotacfes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2025.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei dispde sobre a instituicdo da Politica Municipal de
Prevencdo as Doencas Ocupacionais que acometem docentes e 0s demais profissionais
da educacdo, visando resguardar a integridade fisica/funcional destes profissionais no
exercicio de suas atividades laborativas, no Municipio de Macae.

A atividade docente envolve, frequentemente, condicdes de trabalho que
expdem os profissionais a fatores de risco a saude, como o estresse, a sobrecarga fisica
e mental, o contato continuo com criangas e adolescentes, e 0 uso excessivo de
tecnologias que podem resultar em problemas na salde fisica e mental desses
profissionais.

Nesse sentido, é necessario que o Poder Publico implemente programas de
prevencdo para a reducdo das doencas ocupacionais dos docentes. Essa iniciativa, a
qual vai ao encontro do Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, se
constitui numa eficiente ferramenta para o municipio adote medidas preventivas e
educativas que visem minimizar esses riscos, garantindo o bem-estar dos
profissionais da educacéo.

Nada obsta gue se diga ainda que o presente projeto de lei em nada,
absolutamente nada, interfere no Poder de Gestdo do Executivo Municipal, isso
porque, a implantacdo, coordenacdo e acompanhamento desta politica municipal
ficard a cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo.

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares sobre a
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auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que proposicdo aqui apresentada é
analoga e inspirada na Lei Municipal n® 14.771/25 do Municipio de Sao José do Rio
Preto, que criou a Politica Municipal de Prevencdo as Doencgas Ocupacionais que
acometem docentes e os demais profissionais da educacao.

N&o bastasse isso, ndo deve prosperar 0 argumento de inconstitucionalidade
do presente Projeto de Lei sob a alegacdo de que cabe ao Poder Executivo o
planejamento, organizagdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Publico. Isso porque, ndo bastasse o cristalino entendimento do STF, mencionado
anteriormente no julgamento da Lei n® 2.621/98, a Corte Mé&xima desse pais vem
entendendo, repetida vezes que gue no tocante a reserva de iniciativa referente a
organizacdo administrativa, a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, 8 1° 11, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaguim Barbosa, Tribunal Pleno,
DJe 4.12.2009).

Devo lembrar que, em virtude a ofensas constitucionais de interpretacfes
restritivas ao Poder de Legislar, inclusive no que se refere a alegacdes genéricas de que
o vereador ndo pode legislar sobre a organizagdo da administracdo, é que 0o Supremo
Tribunal Federal reconheceu em sede de Repercussdo Geral que ndo usurpa
competéncia do Poder Executivo lei municipal de dispde sobre a instalacdo de
cameras _de seguranca em escolas e cercanicas, ou seja, ainda que trate da
organizacdo _da administracdo _municipal a lei de iniciativa do vereador nao
apresenta qualguer vicio de iniciativa, a saber:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo
geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
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5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacédo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10- 2016 PUBLIC 11-10-2016)

Todo o esforgo argumentativo ventilado até aqui é para ressaltar que as
limitagGes ao poder de legislar sdo expressas, assim como a iniciativa reservada do
Poder Executivo, e ndo podem ser criadas de interpretacbes que visam inibir a
atuacdo do vereador.

Com a aprovacédo deste Projeto de Lei estaremos cumprindo o nosso papel de
aproximar o servico publico da comunidade, porquanto, como diz Jorge Bernardi, em
sua obra “A Organizagdo Municipal e a Politica Urbana”, o vereador € responsavel por
verear, ou seja, abrir o caminho entra os municipes e o Poder Publico.

Assim diz Bernardi “O vereador é o guardido do eleitor, responsavel por
abrir caminho entre o eleitor e 0 Executivo. Para tanto, exerce fungdes que vdo além
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do legislar.”

Por todo o exposto, peco o apoio dos nobres vereadores para aprovacao do projeto.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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