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Trata-se da prestacdo de contas de governo do Municipio de Quissama, referente ao
exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Senhora MARIA DE FATIMA PACHECO -
Prefeita, ora submetida a analise desta Corte de Contas para emissdo de parecer prévio,

conforme o disposto no inciso I do artigo 125 da Constituicao Estadual.

Em consulta ao SCAP, constata-se que a prestagdo de contas deu entrada neste
Tribunal em 06/04/2018, encaminhada em meio eletronico pela Prefeita Municipal,
consoante o disposto no art. 3° da Deliberacdo TCE-R]J n°285/2018. Dessa forma, sua
remessa foi tempestiva.

Tendo em vista a auséncia de alguns documentos que deveriam integrar os autos, foi
formalizado oficio regularizador (Processo TCE-R] n° 215.014-3/18), adotando, dentre outras
medidas, a fixacdo de prazo de 15 (quinze) dias para envio da referida documentagao.
O atendimento a decisdo foi formalizado com o envio de novos documentos, protocolizados

sob o n° 15.030-1/18.

Inicialmente, o corpo instrutivo, representado pela 3 Coordenadoria de Auditoria
Contas - 3 CAC, procedeu a uma andlise detalhada de toda a documentagao encaminhada,
em informacdo datada de 17/08/2018. Em sua conclusdo, sugeriu a emissdo de parecer

prévio contrdrio a aprovacdo das contas da chefe do Poder Executivo de Quissama, em face

das irregularidades abaixo descritas, e com as impropriedades, determinagdes e

recomendacdes, elencadas no citado relatério instrutivo.

Irregularidades:

1) o municipio ndo realizou a transferéncia ao RGPS da contribuicdo retida dos
servidores, sujeitando o ente ao recolhimento de multa e juros moratérios, bem
como a inclusdo de apontamentos e restricdes do Municipio no Cadastro Unico da
Unido - CAUC, podendo, ainda, tal conduta ser tipificada como crime de
apropriacdo indébita previdencidria, previsto no Art. 168-A do Coédigo Penal

Brasileiro;

2) o superavit financeiro do exercicio de 2017 apurado na presente prestacao de contas
(R$ 490.424,11) é superior ao registrado pelo municipio no respectivo Balancete do

FUNDEB (R$ 311.176,34), revelando a saida de recursos da conta do FUNDEB, no
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montante de R$179.247,77, sem a devida comprovagdo, o que descumpre o
disposto no artigo 21, em combinagao com o inciso I do artigo 23 da Lei Federal n.°

11.494/07;

3) o repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$ 7.700.058,36,
manteve-se abaixo do orcamento final da Camara (R$ 7.705.754,16), descumprindo
o disposto no inciso III do § 2° do artigo 29-A, em combinagdo com o artigo 168,

ambos da Constituicdo Federal de 1988.

A instrucdo especializada sugere também uma recomendacdo ao municipio (f1.118 da

informacdo datada de 17/08/18 e duas comunicacdes (uma ao responsavel pelo controle

interno municipal e outra a atual Prefeita Municipal, contendo diversos itens de alerta - fls.

118/120).

Por derradeiro, a instrucdo sugere expedicdo de oficio ao Ministério Pablico para

ciéncia da decisao proferida por esta Corte no processo.

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdo e da Receita - SSR e a Secretaria-
Geral de Controle Externo - SGE, ap6s o reexame do processo, concordam com a proposi¢ao

manifestada pela instancia técnica.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral
Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, embora concluindo de igual forma pela emissao de

parecer prévio contrdrio a aprovacdo das contas de governo do Municipio de Quissama,

expressou concordancia parcial com a sugestdo do corpo instrutivo, introduzindo, em seu

parecer, acréscimos, modificacdes e supressdes a instrucdo (parecer datado de 03/09/2018).

Em primeiro lugar, deve ser destacado que o Orgdo Ministerial se posicionou no
mesmo sentido do corpo técnico quanto as irregularidades 2 (divergéncia no superédvit do

FUNDEB) e 3 (repasse insuficiente ao Poder Legislativo) apontadas anteriormente.

N .

Entretanto, o Orgdo Ministerial entendeu que a primeira irregularidade apontada

pela instrucdo deveria ser acrescentado o ndo recolhimento das contribuicdes patronais ao

RGPS, falha que foi considerada apenas como ressalva pelo corpo técnico.

O Ministério Pablico de Contas também apontou uma impropriedade quanto a

deficiéncia do sistema de tributagdo municipal, que nao estava contida no conjunto daquelas
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que foram sugeridas pelo corpo instrutivo (f1.55 do parecer datado de 03/09/2018), bem
como propds, ainda em parcial divergéncia com as instancias instrutivas, que na
comunicacdo enderecada a atual Prefeita Municipal de Quissama, fossem acrescentados

outros itens de alerta ao responsédvel, em acréscimo aos sugeridos pela instrucéo (fls. 56/57).

Em desfecho, o Ministério Pablico de Contas propos uma determinacdo a SGE, que nao

havia sido sugerida pelo corpo técnico.

Ressalte-se que, por meio de decisdo monocratica datada de 12/09/2018, foi aberto
prazo para vista dos autos e apresentagdo de razdes de defesa por parte do responsavel. Em
16/10/2018 e 17/10/18, foram protocolizadas no Tribunal razdes de defesa, as quais foram
cadastradas sob o n% 31.321-4/18 e 31.495-1/18.

Considerando a apresentacao das citadas razdes de defesa, em sessao de 17/10/2018

o Plenério decidiu por despacho saneador interno para que as instancias instrutivas e o

Parquet Especial se pronunciassem sobre a defesa apresentada.

Ap0s o reexame do processo, consubstanciado na informacdo da 3 CAC, datada de
22/10/2018, e no Parecer Ministerial de 21/11/2018, foram consideradas elididas, tanto pela
instrucdo quanto pelo Parquet de Contas, as impropriedades de n® 1, 2, 3, 8, 9, 10 e 12 (fls.
15/18,22/23 e 23/30, 30/33 e 34/35 da instrucdo técnica de 22/10/2018).

Quanto ao mérito das contas, tanto o corpo instrutivo quanto o Orgao Ministerial

manifestam-se pela emissao de parecer prévio contrario.

E O RELATORIO.

A instrucao elaborada abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestdo
do Municipio de Quissama, exercicio de 2017, bem como afere as aplicagdes constitucionais e
legais obrigatorias, razdo pela qual acolho as analises efetuadas pelo corpo instrutivo e pelo

Ministério Pablico Especial, efetuando, todavia, os devidos acréscimos e retificacdes que

entendo necessarios a fundamentacio de meu parecer.

Considerando todo o detalhamento contido na instrucdo, apresento a seguir, de

forma sucinta, os aspectos que considero mais relevantes das contas em andlise. Para tanto,
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dividirei meus argumentos em trés grandes blocos: a gestao publica (com énfase na gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial e seus respectivos ditames constitucionais e legais), as
aplicagdes constitucionais e legais e a gestdo fiscal (mandamentos da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF).

Antes, porém, permito-me apresentar uma breve nota introdutéria a respeito do
dever republicano de prestar contas e do ambito de atuacdo deste Tribunal, tendo por

objetivo especifico delimitar o escopo do parecer prévio ora emitido.

BREVE NOTA INTRODUTORIA

E da esséncia do regime republicano que todo aquele que exerca qualquer parcela de
poder publico tenha a responsabilidade de prestar contas de sua atuagao. O dever de prestar
contas é o dever republicano por exceléncia: se é o povo o titular e o destinatdrio da coisa
pﬁblica, perante este devem os gestores responder. Destacam-se, nesse contexto, os
mecanismos republicanos de controle da atividade financeira estatal, protagonizados, no
Brasil, pelos Tribunais de Contas, na qualidade de Supreme Audit Institutions (SAls) -

Institui¢des Superiores de Controle - ISCs!.

Como reflexo e densificacao do principio republicano no Texto Constitucional de
19882, o controle financeiro publico foi minuciosamente disciplinado, mediante o
estabelecimento de normas relativas a guarda, gestao e manejo dos recursos e bens publicos,
bem como por meio da previsio de amplo mecanismo organico de sua fiscalizacao,

atribuindo essa funcao primordialmente ao Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais

1 Essa denominacao inspira-se na nomenclatura utilizada pela literatura estrangeira que se dedica ao estudo das instituicdes
externas de auditoria publica e baseia-se nos termos adotados pela INTOSAI -
International OrganizationofSupremeAuditInstitutions, organizacdo internacional criada em 1953, que retine as Entidades
Fiscalizadoras Superiores de 191 paises membros e que goza de status especial junto ao Conselho Econémico e Social das
Nagoes Unidas. Disponivel em: <http:/ /www.intosai.org/fr/actualites.html >. Acesso em: 10 de outubro de 2015.

2 A esse proposito, anota Carlos Ayres Britto: “Tao elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente,
é reflexo direto do principio republicano. Pois, numa republica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha competéncia
(e consequente dever) de cuidar de tudo o que é de todos, assim do prisma da decisdo, como do prisma da gestdo. E tal responsabilidade implica
o compromisso da melhor deciséo e da melhor administracdo possiveis. Donde a exposigao de todos eles (os que decidem sobre a res publica e os
que a gerenciam) a comprovagao do estrito cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que lhes sejam especificamente
exigidos. A comegar, naturalmente, pela prestacao de contas das sobreditas gestdes or¢amentaria, financeira, patrimonial, contabil e operacional”.
(“O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas”. SOUSA, Alfredo José de (Org.). In: Novo Tribunal de Contas - 6rgao protetor dos direitos
fundamentais. 3" edigao. Belo Horizonte: Editora Férum, 2005, p. 73).
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de Contas’. Trata-se do denominado “controle externo financeiro”, que compreende
atividades de supervisdo, fiscalizagdo, auditoria e de julgamento das contas dos

administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos*.

Especificamente no que diz respeito a gestdo financeira anual a cargo da chefia do
Poder Executivo, dispde a Constituicdo da Republica de 1988 que compete ao Tribunal de
Contas da Unido “apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento”. Em decorréncia da simetria prevista no artigo 75 da CRFB, a Lei
Complementar estadual n® 63/90 estabelece ser competéncia deste Tribunal de Contas
apreciar as contas do Governador de Estado® e dos Prefeitos dos municipios® submetidos a
sua jurisdicdo, cabendo, para tanto, emitir parecer prévio para subsidiar o julgamento das

contas a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, conforme o caso.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas abrange, portanto, as denominadas

contas de governo, ou seja, aquelas contas prestadas anualmente pela chefia do Poder Executivo.

Elas ndo se confundem com as denominadas contas de ordenadores de despesas ou contas de

gestdo, prestadas no ambito da administracdo direta ou indireta, as quais abrangem a verificagao

de atos especificos de gestdo, atos de ordenamento das despesas ptblicas e sua legalidade’.

A esse propoésito, cumpre observar que a previsdo contida no artigo 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que inclufa na prestagdo de contas do chefe do Poder
Executivo as prestacdes dos presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
chefe do Ministério Puablico, encontra-se suspensa em razdo da liminar concedida, em
09/08/07, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 2238-5. Por essa razdo, as contas dos chefes dos demais poderes organicos do Estado

e do Ministério Publico sao julgadas por esta Corte em processos especificos, as chamadas

3 O Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece, sem qualquer dificuldade, que os Tribunais de Contas séo 6rgaos de extragao constitucional
dotados de autonomia e independéncia em relacdo aos demais Poderes da Reptiblica. Sobre o tema, é bastante elucidativa a decisao adotada pelo
Plenario do STF nos autos da ADI 4.190/DF (STF, ADI 4.190/DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 10.03.2010).

4 Os Tribunais de Contas, no modelo estabelecido pelo texto constitucional de 1988, exercem competéncias coadjuvantes do poder legislativo -
que titulariza o controle externo financeiro - e, também, competéncias auténomas de auditoria e fiscalizacao, no ambito das quais prescindem da
manifestacdo legislativa para o aperfeicoamento de sua atividade controladora. Essa dualidade é evidenciada pela analise da norma contida no
artigo 71 da CF, que elenca as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, aplicaveis, por simetria, a estados, municipios e distrito federal.

5 Art. 36, LC 63/90.

6 Art. 127 da LC 63 /90 em combinagao com art. 4° I, do Regimento Interno deste Tribunal - Deliberagao n° 167/92.

7 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]; I
- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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contas de ordenadores de despesas (ressaltando que o chefe do Executivo também esta

sujeito a tal prestacdo de contas, desde que atue como ordenador de despesas).

As andlises realizadas por este Tribunal de Contas do Estado quando da emissao de
parecer prévio englobam, dentre outros, os seguintes aspectos, extraidos a partir do artigo 39

do Regimento Interno:

§ 3° - O Relatério consistird de minuciosa apreciacdo do exercicio financeiro,
elaborada com base nos elementos colhidos no trabalho de auditoria financeira e
orcamentdria, e conterd, além da analise dos balancos apresentados, informagdes
que auxiliem a Assembleia Legislativa na apreciacdo dos reflexos da administracdo
financeira e orcamentaria sobre o desenvolvimento econémico e social do Estado.

Com efeito, o relatoério sobre as contas de governo tem como escopo, a partir dos

diversos demonstrativos contibeis e extracontibeis que integram os respectivos autos,

informar acerca da gestiao puiblica, enfocando seus aspectos orcamentarios e financeiros,

que tém implicacao direta nas variacoes e no saldo do patrimonio piblico, bem como nas

conjunturas econdmica e social locais.

O parecer prévio do Tribunal de Contas, observando tais aspectos, analisa o
cumprimento - ou ndo - de dispositivos constitucionais e legais, como gastos minimos e
maximos e atendimento de metas pré-definidas, sempre a partir da contabilidade, fonte
primeira e essencial de informacdo de toda e qualquer administracdo, quer publica, quer
privada. Subsidiariamente, dados obtidos em outras frentes de atuacao desta Corte podem e
devem ser utilizados. Essas aferices, além de quantitativas, precisam informar acerca da
“qualidade do gasto publico”, verificando a adequacdo das despesas escrituradas com o real

objeto do gasto limitado.

Pode-se dizer que este é, em suma, o grande foco das contas de governo: analisar a

execucao do orcamento piiblico e seus demais planos em face dos mandamentos

constitucionais e legais que lhe servem de norte. E essa execucdo que, por sua vez, impacta,

ou até determina, a situagdo econdmica e social do ente federativo. Esse é o produto final que
se deve esperar do parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. O parecer prévio recai
sobre contas globais, contas que demonstram a situagdo das finangas publicas, sem prejuizo

de analises individualizadas a serem realizadas quando das prestacoes de contas dos

ordenadores de despesas (contas de gestdo).
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Nessa linha, é importante esclarecer que um parecer favoravel as contas de governo

N ~

ndo conduz a aprovacdo automadtica de todas as contas dos ordenadores de despesas do
respectivo ente federativo, incluindo af as do préprio chefe do Poder Executivo, quando atua
como ordenador. E importante enfatizar que seus objetos sao distintos, como bem destacado

por JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO:

Enquanto na apreciacdo das contas de governo o Tribunal de Contas analisara os
macroefeitos da gestao ptublica; no julgamento das contas de gestao, serd
examinado, separadamente, cada ato administrativo que compde a gestdo
contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do ente publico,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, e ainda os relativos as
aplicacdes das subvengdes e as rentincias de receitas. E efetivando essa missdo
constitucional que a Casa de Contas exercitard toda a sua capacidade para detectar
se o gestor publico praticou ato lesivo ao erario, em proveito préprio ou de
terceiro, ou qualquer outro ato de improbidade administrativa®.

Em conclusdo, enquanto a analise por este TCE a respeito das contas de governo

realiza-se em um plano global, a luz da adequacao financeira ao orcamento, sopesando-se os
programas de governo e cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais pertinentes

aos gastos obrigatérios, para a emissdo de parecer prévio; a andlise das contas de gestao

abrange, pormenorizadamente, ato a ato, oportunidade em que o Tribunal de Contas julgara,
ele proprio, a prestagdo do ordenador de despesas, sem que esteja vinculado ao parecer

prévio e geral das contas de governo, dada sua abrangéncia e escopo de analise.

1 - GESTAO PUBLICA

Neste item, serdo apresentados os nimeros da gestdo municipal, sob os enfoques
orcamentdrio, financeiro e patrimonial. Serdo, ainda, destacados outros aspectos inerentes a

administracao local.

1.1 - Gestao Orcamentaria

8 Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestao. In Revista do TCU n° 109, maio/agosto de 2007; p. 61/89.
Disponivel em: <http:/ /revista.tcu.gov.br/ojsp/index.php/RTCU/article/ download /438/488>. Acessado em 13/10/2015.
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O orgcamento do Municipio de Quissama - LOA para o exercicio de 2017 foi aprovado
pela Lei Municipal n® 1.650, de 15 de dezembro de 2016, prevendo a receita e fixando a

despesa em R$ 165.000.000,00.

1.1.1- Retificacdes orcamentarias

As alteracdes orcamentdrias realizadas em 2017 podem ser resumidas da seguinte

forma:
CREDITOS SUPLEMENTARES
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
R$
SUPLEMENTACOES

Anulagéo 33.192.711,61

Excesso - Outros 18.600.248,46

Alteracgoes Fonte de recursos Superavit 3.479.562,76
Convénios 0,00

Operagdo de crédito 0,00

(A) Total das alteracées 55.272.522,83
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 55.272.522,83
(D) Limite autorizado na LOA 82.500.000,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: arquivos digitais "06. Lei dos Orcamentos Anuais” anexado em 06/04/2018 e ”07. Relagédo dos Créditos Adicionais com
base na LOA - Quadro A.1” anexado em 06/04/2018.

As fls. 14/15, o corpo técnico informa que foram abertos créditos adicionais especiais

com base em autorizacdes estabelecidas em leis especificas, tendo sido respeitados os limites

nelas fixados.

Para a verificagdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos
adicionais abertos, o corpo instrutivo demonstrou o resultado orcamentario ao final do

exercicio, excluida a movimentacao orcamentaria do Regime de Previdéncia Social (fl. 18):

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO

Natureza Valor - R$
I- Superavit do exercicio anterior 0,00
II - Receitas arrecadadas 185.147.125,09
III - Total das receitas disponiveis (I+1I) 185.147.125,09
IV - Despesas empenhadas 175.980.420,72
V - Aporte financeiro (extraor¢amentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 175.980.420,72
VII - Resultado alcangado (ITI-VI) 9.166.704,37
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Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016, processo TCE-R] n°. 205.221-4-17; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 06/04/2018).

Nota: o Municipio nao possui RPPS.

Somando as receitas orcamentarias arrecadadas (R$ 185,1 milhoes) - levando-se em
conta a inexisténcia de superdvit financeiro do ano anterior -, e subtraindo desse resultado as
despesas empenhadas (R$ 176 milhdes) - considerando que ndo houve aporte financeiro
(extraorcamentario) consignado ao instituto de previdéncia municipal porque o municipio
nao possui RPPS - chegou-se a um resultado positivo de R$ 9,2 milhoes. Assim, preservado o
equilibrio orgamentario, o corpo instrutivo considerou que as alteracbes orcamentérias

tiveram o devido suporte financeiro.

Concluindo, a Constituicdo Federal determina, no inciso V do artigo 167, que os
créditos suplementares e especiais carecem de prévia autorizacao legislativa e da indicacao

dos recursos correspondentes. Assim:

N

1) quanto a autorizacdo legislativa, verifica-se o atendimento do preceito
constitucional;

2) quanto as fontes de recursos, verifica-se o atendimento do preceito constitucional.

Agregando-se os créditos adicionais em apreco ao orcamento inicial de Quissama,

tem-se o seguinte or¢amento final:

Descri¢io Valor (R$)
(A) Orcamento inicial 165.000.000,00
(B) Alteragoes: .277.792,50

91

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 59.983.838,04

Créditos especiais 31.293.954,46 %
60

(C) Anulagbes de dotacdes

.242.575,58
(D) Or¢amento final apurado (A + B - C) 196.035.216,92

(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a

realizada consolidado - Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 196.035.216,92
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00
(G) Orcamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2017 196.035.217,00
(H) Divergéncia entre o orcamento apurado e o relatério resumido da 0,08

execucao orcamentaria (D - G)
Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contébeis Consolidados”
anexado em 06/04/2018) e Anexo 1 do RREO do 6° bimestre/2017, processo TCE-R] n.® 203.718-5/18 (considerado
relatério retificador por meio do Documento TCE-R] n°® 30.591-4/18 - fls.6/10 - informacao corpo instrutivo datada em
22/10/18).

1.1.2 - Resultados da execu¢do orcamentaria
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A seguir, apresentam-se os resultados obtidos pelo municipio em 2017:

a) Resultado orcamentario

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza Consolidado Regime P r? prio de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 185.147.125,09 0,00 185.147.125,09
Despesas Realizadas 175.980.420,72 0,00 175.980.420,72
Superavit Or¢amentario 9.166.704,37 0,00 9.166.704,37

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital
”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 06/04/2018.

Nota: o Municipio nao possui RPPS.

b) Resultado da arrecadacao

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2017

. . Previsao ~ Variacao
Natureza Previsao Inicial Atualizada Arrecadagao
R$ RS R$ R$ Percentual
Receitas correntes 163.511.400,00 163.511.400,00 181.761.621,65 18.250.221,65 11,16%
Receitas de capital 1.488.600,00 1.488.600,00 3.385.503,44 1.896.903,44 127,43%
Total 165.000.000,00 165.000.000,00 185.147.125,09 20.147.125,09 12,21%

Fonte: Previsdo inicial - arquivo digital “06. Lei dos Orcamentos Anuais” anexado em 06/04/2018 e Anexo 10 consolidado da
Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 06/04/2018).

Nota 1: nos valores das receitas jd foram consideradas as devidas dedugdes.

Nota 2: 0 Municipio ndo possui RPPS.

As f1s.25/30, o corpo técnico registra a realizagdo, nos exercicios de 2014 a 2016, de
auditorias governamentais nos 91 municipios jurisdicionados, com o objetivo de diagnosticar
a gestao dos impostos de competéncia municipal e da contribuicdo para custeio dos servigos

de iluminagao publica (COSIP).

Com relagdo as auditorias de gestdo de impostos (no caso, o ISS, o IPTU e o ITBI),
foram identificadas diversas irregularidades e/ou ocorréncia de situacbes em que
oportunidades de arrecadagdo poderiam ser melhoradas ou ter sua eficiéncia aumentada.
Essas irregularidades e situacbes, que se encontram listadas no quadro de fls. 25/28,
ensejaram decisdo plendria no sentido da elaboracdo, por parte dos municipios, de

adequados Planos de Acdo para seu enfrentamento.

Tendo em vista que, apds as primeiras auditorias de monitoramento realizadas, foi

constatado que os Planos de Agdo encaminhados ndo continham elementos minimos que
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satisfizessem as determinagdes do Tribunal (detalhamento das agdes; atribuicdo de
responsabilidades pelo controle da implementacdo de cada agdo; assinatura dos responsaveis
e prazos definidos para cada agdo), os principais produtos dos monitoramentos realizados

pelas equipes de auditoria no exercicio de 2017 foram os “Planos de Acdo Modelo”,

elaborados pela Coordenadoria de Controle da Receita - CCR para o municipio, de acordo
com as irregularidades e oportunidade de melhoria identificadas, com acdes detalhadas e a

serem implementadas até o final do atual mandato do Prefeito.

Tais auditorias de monitoramento estdo relatadas nos Processos TCE-R] 226.467-1/17
(gestdo do ISS) e TCE-RJ 227.162-0/17 (gestao do IPTU e do ITBI), onde constam os

mencionados “Planos de A¢do Modelo”.

A instrugdo destaca que, em face de todo o processo de aprimoramento da gestdo
arrecadatdéria municipal ora em curso, faz-se oportuno alertar ao atual Prefeito Municipal
que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para
atestacdo da implementacdo das medidas planificadas, e seus resultados serdo considerados
para avaliagdo de sua gestdo, quando da apreciacdo das Contas de Governo sob sua

responsabilidade.

Ja com relacdo as auditorias de gestdo da COSIP, a CCR executou auditoria, na
modalidade levantamento, para identificar os municipios que haviam instituido a citada
contribuicgdo, e, naqueles que a tivessem instituido, verificar a existéncia de fonte especifica
para registrar os recursos oriundos de sua arrecadagdo. Em 46 municipios, dentre os quais o

Municipio de Quissama, ambos os pontos de controle restaram satisfeitos.

Com base na participacdo das receitas préprias em relagdo a receita total, bem como

na baixa arrecadacdo da divida ativa, o Ministério Publico de Contas apresentou, na

conclusdo de seu parecer, ressalva e determinacdo no intuito de proporcionar um

incremento de arrecadacdo dos tributos de sua competéncia e de recuperagao dos créditos

inscritos em divida ativa.

c¢) Economia orcamentaria
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
. . Atualizada - | Empenhada - | Percentual | Economia
Inicial - R$ <
Natureza (A) R$ R$ empenhado | orcamentaria
(B) © (C/B) (B-C)
Total das despesas 165.000.000,00 | 196.035.216,92 | 175.980.420,72 |  89,77% 20.054.796,20

Fonte: Dotagdo inicial - arquivo digital “06. Lei dos Or¢amentos Anuais” anexado em 06/04/2018, Anexo 11 Consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 - arquivo digital “19. Demonstrativos Contébeis Consolidados” anexado em 06/04/2018.

Deve ser destacado que as fungdes, Satide, Educagdo, Administragdo e Urbanismo
concentram a maior parte das despesas empenhadas pelo municipio no exercicio de 2017,
com as participacdes percentuais de 31,89%, 23,46%, 20,27% e 7,10%, em valores

empenhados, respectivamente.

d) Restos a Pagar

A inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados do municipio foi
demonstrada pelo corpo técnico no quadro apresentado a seguir, no qual também figura,

para efeito de confronto, a disponibilidade de caixa do municipio (f1.37):

Obrigac¢oes Financeiras Disponibilidade

Restos a pagar liquidados e Restos a de Caixa Antes Valor Valor Inscrito
nao pagos Pagar dal icio d I ito d de Rest
de Caixa Bruto De e Ndo Obrigagdes Nao Pagar Nao devida
@ Exercicios Do Exercicio quulda,dv..)s Financeiras Processados do  Processados Disponibilidade
Anteriores () de Exercicios (e) Exercicio ®© (h)
(b) Anteriores (f) = (a-b-c-d-e)
(d)
(g"“s"hdado 27.565.361,68  7.957.18043  5.731.386,87  2.029.864,27  136.439,83 11.710.490,28  7.010.171,19 0,00
Camara
Municipal 97.596,31 0,00 1.640,00 0,00 0,00 95.956,31 95.956,31 0,00
1
RPPS (IIT) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valor
ﬁ‘\’,‘)‘si‘}ffﬁd" 27.467.765,37  7.957.18043  5.729.746,87  2.029.864,27  136.439,83 11.614.53397  6.914.214,88 0,00
111)

Fonte: Balango Orcamentério, Balango Financeiro e Anexo 17 - consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos
Contabeis Consolidados” anexado em 06/04/2018), da Camara Municipal (arquivo digital “23. Demonstrativos Contabeis - Camara Municipal”
anexado em 06/04/2018).

Nota 1: o Municipio nao possui RPPS.

Nota 2: Considerando que o Anexo 17 consolidado néo foi elaborado nos moldes da Lei Federal n® 4320/64 o saldo

Examinando a situagdo dos restos a pagar, a instrucao pontuou:

Conforme quadro anterior verifica-se que o municipio, desconsiderando os valores
relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS e a Camara Municipal,
inscreveu o montante de R$6.914.214,88 em restos a pagar ndo processados, com a
devida disponibilidade de caixa.

1.2 - Gestao Financeira
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A apuracao do resultado financeiro, ndo considerados os valores relativos ao Regime

Préprio de Previdéncia Social - RPPS e Camara Municipal, apresentou-se da seguinte forma:

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descrigio Consolidado Regll;[;iljdrgfc?: de Camara Municipal | Valor considerado
(4) (B) © (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 27.565.361,68 0,00 97.596,31 27.467.765,37
Passivo financeiro 22.865.042,59 0,00 97.596,31 22.767.446,28
Superavit Financeiro 4.700.319,09 0,00 0,00 4.700.319,09

Fonte: Balan¢o Patrimonial Consolidado (arquivo digital “19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados” anexado em
06/04/2018), Balango Patrimonial da Camara (arquivo digital “23. Demonstrativos Contabeis - CaAmara Municipal” anexado em
06/04/2018).

Nota 1: o Municipio ndo possui RPPS.

Nota 2: No passivo financeiro da Cadmara Municipal foi considerado o valor de R$97.596,31, relativo a inscrigdo de restos a
pagar processados e ndo processados registrada no Balanco Financeiro (arquivo digital “23. Demonstrativos Contabeis -
Camara Municipal”).

Nota 3: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como,
anulacdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois tltimos quadrimestres.
Tais ajustes sdao necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1°
c/c o artigo 42, em conformidade com as andlises realizadas por este Tribunal nas presta¢des de contas de término de gestao
relativas aos exercicios de 2008, 2012 e 2016.

Acerca da apuracdo do superavit financeiro, o corpo técnico apresentou a seguinte

manifestagdo (f1.41):

No tocante ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio,
verifica-se inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o resultado final
apurado no mesmo ndo guarda paridade com a diferenca entre o ativo e passivo
financeiro registrado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
(arquivo digital “19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados” anexado em
06/04/2018).

Por essa razio, tal fato serd objeto de ressalva e determinacao em meu voto.

Por fim, os resultados financeiros dos tltimos exercicios foram retratados no seguinte

quadro:

EVOLUCAO DOS RESULTADOS
Gestao anterior
2016 2017
-7.870.482,07 4.700.319,09
Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-R] n.c 205.221-4-17 e quadro anterior.

Gestiao atual
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As variagdes do patrimonio ptblico sdo o objeto deste item.

1.3.1 - Resultado e Saldo Patrimonial

O balango patrimonial consolidado do municipio registrou os seguintes saldos (f1.43):

Ativo Passivo
Especificacio Exercicio Exercicio Especificacio Exercicio Exercicio
P § atual anterior P § atual anterior
Ativo circulante 49.917.225,65 46.244.825,22 | Fassivo 18.276.411,67 16.240.311,60
circulante
Ativo nao 125.919.112,03 124.197.150,65 | L258ive  nao 55.032.003,87 37.073.285,31
circulante circulante
Ativo Realizavel ) )
a Longo Prazo
Investimentos - - Patrimonio liquido
Imobilizado 125.919.112,03 124.197.150,65 | Total do PL 105.211.290,74 119.811.747,56
Intangivel - -
Total geral 175.836.337,68 170.441.975,87 | Total geral 178.519.706,28 173.125.344,47
. . . Passivo
Ativo financeiro 27.565.361,68 16.762.651,47 | .. . 22.865.042,59 24.110.893,24
financeiro
Ativo 150.954.344,60 156.362.693,00 | Fassivo 59.268.133,21 37.073.285,31
permanente permanente
Saldo patrimonial 96.386.530,48 111.941.165,92

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado

06/04/2018)

Examinando o balanco patrimonial, a instru¢do pontuou:

(arquivo digital "19.

Demonstrativos Contabeis Consolidados”

anexado em

Resultado do exercicio apurado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
Consolidada (-R$18.799.531,19) diverge do valor registrado no Balancete Contabil
Analitico (-R$18.767.308,92), resultando uma diferenca de R$32.222,27.

Por essa razio, tal fato serd objeto de ressalva e determinacao em meu voto.

As execugOes orcamentaria e extraorcamentdria importaram no seguinte resultado

patrimonial em 2017:

Descri¢ao Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 248.132.972,58
Variagdes patrimoniais diminutivas 266.932.503,77
Resultado patrimonial de 2017 - Deficit -18.799.531,19
Fonte: Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais - Consolidado, (arquivo digital ”19.

Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 06/04/2018).
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Somando aquele resultado ao saldo do ano anterior, o corpo instrutivo obteve o

seguinte saldo patrimonial de 2017:

Descri¢ao Valor - R$
Patrimonio liquido (saldo do balanco patrimonial de 2016) 120.160.018,68
Resultado patrimonial de 2017 - Deficit -18.799.531,19
(+) Ajustes de exercicios anteriores 4.166.852,10
Patrimonio liquido - exercicio de 2017 105.527.339,59
Patrimonio liquido registrado no balanco - exercicio de 2017 105.211.290,74
Diferenca 316.048,85

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-R] n.° 205.221-4-17, quadro anterior e Balanco Patrimonial
Consolidado (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 06/04/2018).

Em face da diferenca acima apurada, farei consignar a ressalva e determinacio em

meu voto.

1.3.2 - Divida Ativa

Foi apurada a variacdo do saldo da divida ativa em 2017, bem como a

representatividade da arrecadagdo anual desta receita no saldo acumulado a receber, assim:

DIVIDA ATIVA
i;igfi:ro _ez’i)e;gl(c :)) Saldo atual - 2017 (B) Variacido %
R$ R$ C=B/A
12.437.306,06 12.560.659,12 0,99%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016, processo TCE-R] n.° 205.221-4-17 e Balancete Contabil Consolidado (arquivo
digital “20. Balancete Contabil Analitico” anexado em 06/04/2018).

DIVIDA ATIVA - COBRANCA

Saldo do exercicio anterior - 2016 (A) Valor arrecadado em 2017 (B) EM %
R$ R$ C=B/A
12.437.306,06 291.275,22 2,34%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016, processo TCE-R] n.® 205.221-4-17 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.
4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 06/04/2018)

Nota: No valor arrecadado, foi incluido o montante referente as multas e juros.

O municipio informa que adotou providéncias no &mbito da fiscalizagdo das receitas
e no combate a sonegacdo, cujas medidas estdo consignadas no documento constante do
arquivo digital “55 - Relatério de Fiscalizagdo das Receitas e Combate a Sonegacgdo”,

anexado em 06/04/2018.
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Além disso, vale mencionar a seguinte manifestacdo do corpo técnico acerca das

auditorias de gestdo dos créditos tributdrios inadimplidos (f1.30):

Importa registrar que a CCR executard, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditoria Governamental para 2018, inspecées em 50 municipios, com o seguinte
objetivo: “Identificar distor¢des e deficiéncias de controle na gestdo dos créditos
tributarios inadimplidos que possam comprometer a fidedignidade do registro dos
fatos envolvendo tais créditos nas respectivas contas do Balanco Patrimonial e da
Demonstragdo das Varia¢oes Patrimoniais do municipio”.

1.4 - Aspectos Relevantes

A atuagao do controle interno, o sistema previdencidrio municipal, a transparéncia na

gestao fiscal e o indice de efetividade da gestdo municipal sdo os objetos deste item.

1.4.1 - Controle Interno

O relatério do controle interno municipal é instrumento que vem em auxilio as
fungoes desta Corte. Esse relatorio foi apresentado e consta como documento anexado na

data de 06/04/2018.

Visando ao aperfeicoamento da atuacdo do controle interno municipal, o corpo
instrutivo sugere a comunicacdo ao respectivo responsdvel, quanto as inconsisténcias

apuradas nas contas, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes (f1.106).

Adicionalmente, a instrugdo teceu as seguintes consideragdes acerca do cumprimento
das determinag¢des do Plendrio nas contas de governo anterior (f1.34 da informacao datada de

22/10/2018):

Em relacdo as determinacdes contidas na andlise das contas de governo do
exercicio de 2016, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinagoes e
recomendacgdes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento
das Determina¢des e Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno, informando
detalhadamente, as agdes e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as
irregularidades e RESSALVAs verificadas quando da emissdo do Parecer Prévio
das contas referentes ao exercicio de 2016.

O Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendagdes do TCE
pelo Controle Interno foi encaminhado (arquivo digital “Outros Documentos (PDF)
# 1086412” anexado em 16/10/2018) informando adequadamente todas as agdes e
providéncias visando corrigir as irregularidades e RESSALV As verificadas.
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De acordo com a avaliagdo efetuada com base no Relatério de Acompanhamento
das Determinagdes e Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno, apurou-se
que, do total de 18 Determinagdes: 15 foram consideradas cumpridas (83,33% do
total) e 3 (16,67% do total), cumpridas parcialmente. Tais dados estdao dispostos na
tabela a seguir:

Situagdo Quant. % em relagdo ao total
Cumprida 15 83,33%
Cumprida parcialmente 3 16,67%

Nado cumprida 0 0%
Cumprimento dispensado 0 0%

Total 18 100%

O cumprimento apenas parcial das determinacdes exaradas pelo Tribunal sera

objeto de ressalva e determinacdo em meu voto.

Em remate ao topico, o corpo técnico informa que o certificado de auditoria (arquivo
digital “62. Relatério do Controle Interno”, anexado em 06/04/2018), “opina expressamente

pela Regularidade das Contas do Chefe de Governo do Municipio de Quissama”.

Em que pese o certificado conter parecer conclusivo, ndo foram especificadas as
medidas adotadas, no 4&mbito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo
municipal, quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestdo

governamental.

Esse fato sera objeto de ressalva e determinacdo em meu voto.

1.4.2 - Sistema Previdenciario dos Servidores Municipais

O Municipio de Quissama ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

Dessa forma, foi unicamente objeto de exame a situagdo dos repasses do municipio ao
Regime Geral de Previdéncia Social, com base no Demonstrativo das Contribuicdes

Previdencidrias ao RGPS, enviado pelo jurisdicionado.

Conforme demonstrado no quadro a seguir, o municipio ndo vem efetuando
regularmente o repasse para o RGPS das contribuicdes retidas dos servidores e da
contribui¢do patronal. Tal procedimento sujeita 0 municipio ao bloqueio de parcelas do FPM
e a apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios (CAUC), inviabilizando o
repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido, além de onerar os cofres
municipais com o pagamento de juros e encargos moratérios (f1.45):
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R$
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 7.529.478,27 0,00 7.529.478,27
Patronal 18.297.803,49 0,00 18.297.803,49
Total 25.827.281,76 0,00 25.827.281,76

Fonte: arquivo digital “(15.030-1/18) Documento anexado: Item 60”, anexado em 25/06/2018.

Um quadro demonstrando os valores devidos e aqueles efetivamente repassados ao
RGPS da unidade gestora da Prefeitura, cuja responsabilidade pelos repasses recai

diretamente sob o chefe do Executivo, também foi elaborado pelo corpo instrutivo (f1.46):

R$
Contribui¢ao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 5.421.662,31 0,00 5.421.662,31
Patronal 12.967.159,87 0,00 12.967.159,87
Total 18.388.822,18 0,00 18.388.822,18

Fonte: arquivo digital “(15.030-1/18) Documento anexado: Item 60”, anexado em 25/06/2018.

Como resultado desse quadro, o corpo instrutivo assim se manifestou quanto RPPS

(f1.46):

Importante destacar que o ndo repasse da contribuicdo retida dos servidores
configura grave infracdo a norma legal podendo, inclusive, tal conduta ser
enquadrada como crime de apropriagdo indébita previdencidria, previsto no art.

168-A do Cédigo Penal Brasileiro.

O nao repasse ao RGPS da contribuicdo retida dos servidores serd objeto da
Irregularidade e Determinagao n.° 1.

O ndo pagamento da contribuicdo patronal devida referente aos servidores
vinculados ao RGPS seréa objeto da Impropriedade e Determinagio n.° 8.

O Parquet, em sua andlise sobre a situacdo previdencidria do municipio (fls.15/18 do
parecer datado de 03/09/2018), manifestou entendimento divergente do corpo técnico, com

base na argumentacdo que reproduzo a seguir:

E, ainda, bem como apontou o d. Corpo Instrutivo (fl. 46), o atraso no
recolhimento da contribuicdo previdencidria enseja dano ao erario, porque gera
pagamento desnecessario de multa e juros moratérios, e a inclusio de
apontamentos e restricdes do municipio no Cadastro Unico de Convénios da
Unido - CAUC, que acarreta 6bice ao repasse de verbas federais (transferéncias

voluntérias) ao municipio.

(..)

Por consequéncia, com as devidas vénias, o Parquet entende que a
proposicio de RESSALVA pela inadimpléncia no pagamento da contribuicio
previdenciaria patronal nao reflete a gravidade da conduta do gestor, tendo em
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vista que o ndo repasse das vultosas receitas pelo executivo municipal prejudica o
investimento desses recursos, com reflexo negativo direto nas receitas de aplicacao
financeira, imprescindiveis a solvéncia do sistema previdenciario.

Considerando que o governante ndo se desincumbiu do 6nus de
demonstrar as razdes que ensejaram tal conduta, hd de se concluir que o
procedimento adotado atenta contra mandamentos constitucionais e a sua nao
observancia deve ser caracterizada como grave irregularidade.

Destaca-se que esse foi o entendimento do Plenario deste Tribunal ao
aprovar o Voto da lavra do Conselheiro Substituto, Exmo. Dr. Marcelo Verdini
Maia, nos autos do Processo TCE n° 113.304-9/18, que tratou das Contas do
Governo do Estado do Rio de Janeiro relativas ao exercicio de 2017, ao acolher a
proposi¢do deste Ministério Publico de Contas consignada em seu parecer, mais
especificamente a Irregularidade n° 08, quanto a inobservancia dos prazos para
repasse das contribuicdes previdencidrias patronais e dos servidores, e as
respectivas Determinag¢des n°s 09 e 10.

O fato representa grave irregularidade que atenta contra a
responsabilidade fiscal, com repercussdo direta nas presentes contas de governo,
por se referir a relevante politica ptblica municipal.

Com efeito, o ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria
patronal sera incluido na conclusdo deste parecer como Irregularidade. Em razdo
disso, procedera este Parquet a reformulacdo da redagdo da Irregularidade n°1 e da
Determinagdo n°® 1, propostas pelo d. Corpo Instrutivo, para a inclusao da
mencionada irregularidade. E, por consequéncia, a exclusio da RESSALVA e
Determinagao n° 8 propostas na instrugao.

Apb6s examinar as razdes de defesa apresentadas pelo responsavel para

Irregularidade n° 1, o corpo técnico assim se pronunciou (fls. 3/5 da informacao datada de

22/10/2018):
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Razoes de Defesa:

As razdes de defesa apresentadas encontram-se no arquivo digital “Arquivo
Digitalizacdo: 03143718_1.PDF”.

A Sra. Maria de Fatima Pacheco, Prefeita Municipal de Quissamd, argumenta que
nao houve irregularidade no exercicio de 2017, tendo o Corpo Técnico desta Corte
sido induzido a erro, por equivoco da Administracdo Municipal no envio das
informagdes ao TCE-R]J, quando do preenchimento do “MODELO 24 -
DEMONSTRATIVO DAS CONTRIBUICOES (SERVIDORES E PATRONAL)
DEVIDAS E EFETIVAMENTE REPASSADAS DOS SEGURADOS DO RGPS - POR
UNIDADE GESTORA”, uma vez que os valores retidos foram rigorosamente
transferidos ao RGPS, dentro dos prazos legais.

Assim, informa que foi realizada a corregdo e atualizagdo do citado “MODELO 247,
o qual ora encaminha acompanhado de todas as coépias das guias pagas, referentes
as retencdes dos segurados no exercicio de 2017, bem como das certiddes emitidas
pelo INSS, de 2017 e 2018.

Por fim, com relagdo ao CAUC, cita que pode ser observado pelos respectivos
extratos de 2017 que a atual gestdo assumiu o municipio com 4 (quatro)
pendéncias, mas que, no decorrer do exercicio, conseguiu regularizar todas elas e
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que tem se mantido regular, conforme extratos que ora encaminha, de 19/01/2017,
26/12/2017 e 19/09/2018.

Analise:

Analisando a documentacdo ora anexada aos presentes autos pela defendente,
verifica-se que sdo procedentes os argumentos apresentados, pelo que se
demonstra, a seguir, nova andlise do tépico “DA CONTRIBUICAO AO RGPS”.

O quadro a seguir demonstra o montante que deveria ter sido repassado e o valor
efetivamente repassado, oriundo das contribuicdes previdencidrias dos servidores
e da parte patronal, relativas a competéncia do exercicio de 2017, referentes aos
servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, referente a todas as
unidades gestoras (exceto cdmara municipal), cujos dados foram extraidos do
Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RGPS (MODELO 24) enviado
pelo jurisdicionado:

R$
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 7.529.478,27 7.529.478,27 0,00
Patronal 18.076.372,20 12.739.012,29 5.337.359,91
Total 25.605.850,47 20.268.490,56 5.337.359,91

Fonte: Modelo 24 - arquivo digital “(PRESTACAO DE CONTAS: 31321-4/2018) - Outros
Documentos (PDF) # 1086402” anexado em 16/10/2018.

Nota: Modelo 24 — Unidades Gestoras: Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Salde e Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

De acordo com o quadro anterior, constata-se que houve o repasse integral ao
RGPS das contribui¢des devidas por parte da Administracdo Direta, retidas dos
servidores.

O ndo pagamento da contribuicdo patronal devida referente aos servidores
vinculados ao RGPS estd sendo objeto de RESSALVA e determinacdo ao
jurisdicionado.

()

Diante de todo o exposto, considera-se sanada a irregularidade inicialmente
apontada.

O Ministério Publico de Contas também ofereceu parecer acerca da defesa

apresentada para essas irregularidades, discordando da sugestao do corpo técnico. Confira-

se, a seguir, excerto do parecer (fls. 5/7 do documento anexado em 21/11/18):
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A responsavel pelas contas alega, em sintese: que houve equivoco da
Administragdo Municipal quanto a informacdo de completa auséncia de
recolhimentos de contribui¢des previdencidrias dos segurados e patronal para ao
RGPS; que as contribuicées previdencidrias descontadas dos segurados no
exercicio de 2017 foram recolhidas ao RGPS nos prazos legais; e que devido a crise
econdmica teve dificuldade de recolher integralmente a contribuicdo
previdencidria patronal de 2017, mas que conseguiu regularizar em agosto de 2018.
Informa, ainda, que regularizou junto ao CAUC quatro pendéncias herdadas da
gestdo anterior.

(..)
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Em seguida, com base na nova documentagdo encaminhada, a
instancia técnica registra que o poder executivo municipal deixou de recolher, em
2017, contribuicdo patronal ao RGPS no valor R$ 5.337.359,91 (29,52%):

Contribuicdo Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 7.529.478,27 7.529.478,27 0,00
Patronal 18.076.372,20 12.739.012,29 5.337.359,91
Total 25.605.850,47 20.268.490,56 5.337.359,91

Diante destes novos fatos, o d. Corpo Instrutivo considerou saneada a
irregularidade n° 1 e a RESSALVA n° 8 apontadas pela instrugdo técnica de
17.08.2018.

Ocorre que o parcelamento do débito nao afasta o fato de o gestor ter
descumprido as normas constitucionais e legais regentes desta importante politica
pablica, pois o nado recolhimento tempestivo e integral das contribuicdes
previdencidrias prejudica a sustentabilidade financeira e atuarial do sistema
previdencidrio e contraria o carater contributivo e solidario, atribuido pela
Constituicdo Federal ao regime geral de previdéncia social, conforme as
disposicdes contidas nos artigos 149, § 1°, 195, incisos I e II, e 201 da Carta Magna.

E, ainda, a intempestividade no recolhimento das contribui¢des
previdencidrias acarreta prejuizo ao erario municipal na medida em que tem de
suportar com o pagamento de multa e juros moratdrios, além de ensejar a inclusao
de apontamentos e restricbes no Cadastro Unico de Convénios - CAUC,
inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido, nos
termos artigo 22, inciso III da Portaria Interministerial n° 424/16, bem como ao
bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160,
paragrafo tinico, inciso I da CRFB/88.

A conduta colide frontalmente com os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade que, pela Constitui¢do (artigos 37 e 70 da CRFB/88),
devem reger a administracdo ptblica, com a responsabilidade fiscal exigida na
norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/00 e com o art. 9°,
Paragrafo 2° da mesma lei, que estabelece prioridade para as obrigacdes
constitucionais e legais do ente.

Restou incontroverso que o Poder Executivo Municipal recolheu
parcialmente a contribuicdo previdencidria patronal devida ao INSS no exercicio
de 2017.

Assim, com as devidas vénias, este Parquet de Contas entende que as
informagdes trazidas aos autos nao ilidiram a irregularidade em exame quanto ao
recolhimento parcial da contribuicao previdenciaria patronal e reafirma que o ndo
recolhimento tempestivo da contribuicio previdenciaria patronal, é
irregularidade insanavel, configurando, portanto, motivo suficiente para a
reprovagdo das contas.

Com relagdo a auséncia de transferéncias de contribuicdes dos servidores ao Regime

Geral de Previdéncia Social - RGPS, verifica-se que a responsavel trouxe em suas razdes de
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defesa documentos que demonstram o recolhimento integral ao Instituto Nacional do Seguro

Social - INSS.

Quanto a inadimpléncia das transferéncias das contribui¢des patronais ao RGPS, a
responsavel apresentou documentos que demonstram que foram tomadas providéncias
tendentes a regularizar o fluxo das transferéncias ao INSS, mediante o recolhimento de

R$ 12.739.012,29, equivalentes a 70,48% do valor devido em 2017 (R$ 18.076.372,20).

Além disso, segundo o que consta do arquivo digital “(PRESTACAO DE CONTAS:
31321-4/2018) - Outros Documentos (PDF) # 1086402” e ”(PRESTACAO DE CONTAS: 31321-4/2018)
- Outros Documentos (PDF) # 1086403, foram apresentadas copias da documentacdo
comprobatéria dos valores registrados nos Demonstrativos das Contribui¢cdes dos Servidores
e Patronal devidas ao RGPS (Modelo 24), ora encaminhados pela responsavel, como as guias
de recolhimento da previdéncia social relativas a competéncia de 2017 e extratos do CAUC,
comprovando o atendimento aos requisitos fiscais para a obtencdo de transferéncias
voluntarias e certiddes positivas com efeito de negativas de débitos relativos aos tributos

federais e a divida ativa da Uniao.

Assim, em que pese a argumentacdo do Parquet Especial no sentido de que “o
parcelamento do débito ndo afasta o fato de o gestor ter descumprido as normas

constitucionais e legais regentes”, alio-me a posicdo manifestada pelo corpo técnico, no

sentido de, no caso sob exame, considerar elidida a irregularidade, e ainda por entender

que a Prefeita Municipal buscou equacionar a situacdo inadimpléncia perante o INSS.

Nada obstante, farei constar em meu voto alertas a Prefeita Municipal para que, nas

proximas contas de governo, adote providéncias a fim de que sejam respeitadas as regras
estabelecidas na Lei n° 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do regime préprio
de previdéncia social e para que disponibilize a avaliagdo atuarial anual do Regime Préprio

de Previdéncia Social.

1.4.3 - Transparéncia na Gestao Fiscal

No exercicio de 2017, a Coordenadoria de Auditorias Teméticas e Operacionais -

CTO realizou auditorias de informatica nos portais de transparéncia das prefeituras

municipais. O objetivo foi a verificagdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e
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acesso a informagdo, essenciais ao pleno exercicio do controle social e preconizados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Lei Complementar Federal n°131/2009, no Decreto Federal
n®7.185/2010 e na Lei Federal n° 12.527/2011.

Neste trabalho, foi utilizado o indicador iTAI - Indicador de Transparéncia e Acesso a
Informagao, concebido com base no rol minimo de informagdes e requisitos exigidos pela Lei
de Acesso a Informagdo, além de critérios estabelecidos nas citadas Lei de Responsabilidade

Fiscal, Lei da Transparéncia (Lei Complementar n° 131/2009) e Decreto Federal n°® 12.527/11.

O iTAI é calculado a partir de uma média ponderada das notas atribuidas as trés
dimensdes em que ¢é avaliado, quais sejam, “Contetdo”, “Tempestividade”, e

“Acessibilidade”, e apresenta valores situados entre 0,00 e 1,00.

Os resultados da avaliacdo do portal de transparéncia do Municipio de Quissama

foram apresentados pelo corpo instrutivo nos seguintes termos (fls.99/101):

Na tabela a seguir sera apresentada a pontuacao final do municipio de Quissama
em cada uma das dimensdes que compdem o referido indicador:

Dimensao Nota Peso Final

Cont. 0.32 0.60 0.20
Temp. 0.88 0.25 0.22
Acess. 0.1 0.15 0.01
iTAI - - 0.43

De forma geral, os resultados obtidos pelo municipio evidenciaram um nivel
intermedidrio de transparéncia e acesso a informacdo com relacdo ao que esta
disposto nos diplomas legais referentes a transparéncia da administragdo publica,
fato refletido pelo iTAI obtido pela Prefeitura Municipal de Quissama (0,43).

()

Diante do exposto, verifica-se que o municipio ndo cumpriu integralmente as
obrigatoriedades estabelecidas na legislagao.

Esse fato sera objeto de ressalva e determinacdo em meu voto.

1.4.4 - Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

O Indice de Efetividade da Gestao Municipal - IEGM, medido pelos Tribunais de
Contas brasileiros desde 2016, é um indicador de desempenho de ambito nacional, composto

por sete indices setoriais tematicos (Educagdo, Satude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
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Ambiente, Protecao das Cidades e Governanga da Tecnologia da Informacao). Seu objetivo é
avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios foram
alcancados e, com isso, oferecer elementos importantes para melhoria da gestao municipal e
auxiliar e subsidiar a acdo fiscalizatéria do controle externo exercido por esta Corte de

Contas.

Em funcdo da consolidacdo das notas obtidas nos sete indices componentes,

destacam-se cinco faixas de resultados, onde sdo enquadradas as situagdes dos municipios:

Nota Faixa Critério

A Altamente efetiva IEGM ) com ) pelo menos 90% da nota maxima
e, no minimo, 5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Em fase de adequagéo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequacéo IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Instituto Rui Barbosa - IRB.

De acordo com a Deliberacao TCE-R]J n° 271/17, os 6rgdos executivos dos entes sob a
jurisdicdo do TCE deverdo responder, em carater obrigatério, aos questiondrios para a
apuracao de indices de efetividade da gestdo, anexando evidéncias comprobatérias quando
couber. Dos 91 Municipios fiscalizados pelo Tribunal, 80 responderam ao questionério do

indicador (IEGM) relativo ao exercicio de 2016, sendo o percentual de adesao de 87,91%.

O corpo instrutivo apresentou a seguinte manifestacdo quanto aos resultados da

avaliacdo do IEGM do Municipio de Quissama (fls.103/104):

Comparando o municipio de Quissama com o IEGM dos municipios do Estado do
Rio de Janeiro participantes tém-se os seguintes resultados:

Pontuagao Faixa de Resultado
Maior [IEGM 0,71 B
Menor IEGM 0,44 C
Média Geral 0,54 C+
IEGM Quissama 0,62 B

Fonte: Banco de dados do TCE-R] e Instituto Rui Barbosa - IRB.
Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCER].

Observa-se que a nota do municipio de Quissama foi B, ou seja, o municipio esté4
na faixa: Efetiva (adequada).

Conforme o art. 2° da supracitada deliberagdo, as respostas aos quesitos passiveis
de comprovagdo com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo
6rgdo central de controle interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n° 63/90, mediante a emissao de certificado.
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Verifica-se que foi encaminhado o Certificado de Validacdo de que trata o art. 2° da
Deliberacao TCE-RJ n° 271/17 (arquivo digital “61. Certificado de Validagdo -
IEGM” anexado em 06/04/2018), no qual o responsavel pelo 6rgao de Controle
Interno, apés proceder ao exame dos quesitos presentes no questionario para
apuragdo do indice de efetividade da gestdo publica, e a andlise da adequacao
entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as
mesmas sdo suficientes, relevantes, validas e confidveis para subsidiar a elaboragdo
do referido indice.

2 - APLICACOES CONSTITUCIONALIS E LEGAIS

Como de conhecimento convencional, existem limites constitucionais e legais que
devem ser observados na gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial dos recursos

publicos.

A verificagdo do cumprimento de tais limites é fungdo deste Tribunal, no exercicio da
fiscalizacdo da gestdo legal e da gestdo fiscal responsavel. Para tal, é empregado o pardmetro
denominado Receita Corrente Liquida - RCL, que serve como referéncia para a aferi¢do dos

limites com as despesas com pessoal, divida publica, operagdes de crédito, dentre outras.

A RCL do Municipio de Quissama, no exercicio de 2017, totalizou R$ 181.761.621,65,
consoante fl. 24 da informacao datada de 22/10/18.

2.1 - Divida Pablica

Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos VI, VII, VIII e
IX do artigo 52 da Constituicao Federal, estabelecer os limites da divida consolidada dos
Municipios, das operacdes de crédito externo e interno, das concessdes de garantia da Unido
em operagdes de crédito e da divida mobilidria. Assim, foram editadas as Resolugdes

n°s40/01 e 43/01.

2.1.1 - Divida Consolidada
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Tomando como base o que foi informado no relatério de gestdo fiscal, a instrugao
destacou o quanto a divida consolidada liquida representou em relagdo a receita corrente

liquida, verificando o atendimento as disposicdes do inciso II do artigo 3° da Resolucdo n°

40/01 do Senado Federal, que limitam tal relacdo a 120%, assim:

Especificacao 2016 2017
P ¢ 3° Quadrimestre/16 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida 37.591.880,90 37.073.285,30 38.279.828,70 54.127.448,20
consolidada
Valor da divida
. L. 21.801.834,40 14.021.005,00 19.848.717,60 36.632.955,00
consolidada liquida
% da divida
consolidada liquida s/ 13,03% 8,14% 11,15% 20,15%
a RCL

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-R] n°® 205.221-4-17 e processo TCE-R] n.c 203.717-1/18, RGF - 3°
quadrimestre de 2017 (Documento TCE-R] 30.595-0/18 - relatério retificador de gestdo fiscal referente ao 3° quadrimestre de
2017).

2.1.2 - Operagoes de Crédito e Concessido de Garantias

Pela andlise dos demonstrativos contdbeis e extracontidbeis enviados, o corpo
instrutivo verificou, a fl.51, ndo terem sido contratadas operagdes de crédito, inclusive
aquelas por antecipagdo de receita orcamentdria, bem como ndo terem sido concedidas

garantias em 2017.

2.2 - Gastos com Pessoal

A Constituicao Federal, em seu artigo 169, determinou que a despesa com pessoal dos
entes da Federacdo ndo pode exceder aos limites estabelecidos em lei complementar.

Atualmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta a matéria.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Quissama foram

resumidos pelo corpo instrutivo a fl. 52, conforme tabela a seguir:

2016 2017
Descrigao 1 2 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
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Poder

Executivo 58,17%

54,37 %

91.963.224,20 ‘ 54,98 %

87.845.297,60 ‘ 50,99%

95.166.811,90 ‘ 53,48 %

91.202.368,34 ‘ 50,18%

Fonte: prestacao de contas de governo de 2016 - processo TCE-R] n.® 205.221-4-17, e processos TCE-R] n.os 209.539-7 /17 222.055-6/17 e
203.717-1/18 - RGF - 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2017 (Documento TCE-R] 30.595-0/18 - relatério retificador de gestdo fiscal referente ao
3° quadrimestre de 2017).

Tendo em vista o exposto, conclui-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo

respeitaram o limite constante da alinea b do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar

n° 101/00 (54% da RCL).

2.3 - Gastos com Educacao

Segundo o artigo 212 da CRFB, os municipios deverao aplicar, no minimo, 25% de
sua receita resultante de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino. Além dos

impostos, financiam a educagao basica municipal, dentre outros, os recursos do FUNDEB.

2.3.1 - Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Constato que foram apuradas as seguintes aplicacdes em 2017 (f1.64):

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfun¢io Valor - R$
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental (A) 12.738.548,41
Educacao infantil 365 - Ensino infantil (B) 5.071.098,52
Educacéo jovens e adultos (Consideradas no 366 - Educacdo jovens e adultos
. 126.279,46
ensino fundamental) Q)

Educagao especial (Consideradas no Ensino

Fundamental e Infantil) 367 - Educacao especial (D) )

122 - Administracao (E) -
306 - Alimentagao (F) -
Demais subfungoes (G) -

Demais subfungoes atitpicas (Consideradas no
Ensino Fundamental e Infantil)

Subfungdes tipicas da educagdo registradas em

< (H) -
outras fungoes

(I) Total das despesas com ensino (A+B+C+D+E+F+G+H) 17.935.926,39
(J) Valor repassado ao FUNDEB 20.659.743,22
(K) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (I+7) 38.595.669,61
(L) Dedugéo do SIGFIS/BO 0,00
(M) Deducao de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(N) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (K-L - M) 38.595.669,61
(O) Receita resultante de impostos 110.830.023,33
(P) Percentual alcan¢ado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CE/88) (N/Ox100) 34,82%

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas na Educacdo por Fonte,
Fungdo e Subfuncao - QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)” anexado em 06/04/2018), Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.°
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4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados” anexado em 06/04/2018) e Documento de
Cancelamentos de RP (arquivo digital “31 - Relagdo de Cancelamentos de RP na Educacao na Fonte "Impostos e Transferéncias
de Impostos" anexado em 06/04/2018) e Relatério Analitico Educacéo (arquivo digital anexado em 30/07/2018).

Nota 1: os valores consignados no Quadro C.1 enviado pelo jurisdicionado guardam consonéancia com os dados contidos nos
Informes Mensais do SIGFIS.

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, o mesmo néo serd excluido do total das
despesas com educacao, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou
seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles
exercicios.

Conclui-se assim que, a partir dos ntiimeros apresentados e das verificagdes que foram

possiveis, 0 Municipio de Quissama efetuou aplicacdes na manutencao e desenvolvimento

do ensino conforme o estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988

(aplicacio minima anual equivalente a 25% das receitas de impostos e transferéncias).

Observa-se que o municipio também cumpriu o limite minimo de aplicagdo

estabelecido no artigo 202 da Lei Organica Municipal (25%).

2.3.1.1 - Mudancas de metodologia na apuracio dos gastos com Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino

Por fim, cabe chamar a atengdo para as mudancas na metodologia de apuracdo dos

gastos com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, a serem implementadas pelo

Tribunal de Contas.

Oportuno se torna lembrar que, nas Contas de Governo de 2015, o Plenario decidiu
por comunicacdo aos jurisdicionados, alertando sobre alteragdo na metodologia de calculo
dos gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, que deixard, a partir do
exercicio de 2018, de considerar no calculo do limite minimo constitucional as despesas com

pagamento de proventos aos inativos e de pagamento de pensoes.

Tal medida serd adotada a partir do exame das Prestagdes de Contas de Governo dos
Chefes de Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio de 2018, a serem encaminhadas

a esta Corte no exercicio de 2019.

Registre-se que a metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro Nacional,

explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, no que concerne aos gastos com a
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Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, ndo considera as despesas com inativos e

pensionistas no computo do limite constitucional.

Em seguida, quando da apreciacdo das contas de governo dos municipios, referentes
ao exercicio de 2016, o Tribunal decidiu alertar os prefeitos acerca da alteragdo da
metodologia de apuracdo do cumprimento do limite minimo constitucional, referente a
manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), a ser adotada quando do exame das
prestacdes de contas de governos municipais referentes ao exercicio de 2019, a serem

encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2020.

Segundo essa metodologia, serdo consideradas as despesas liquidadas e, ainda, os
restos a pagar ndo processados do exercicio, que possuam disponibilidade de caixa relativa
a impostos e transferéncias de impostos, devidamente comprovada, acrescidos do valor
referente a efetiva aplicagdo dos recursos do FUNDEB, nos moldes especificados no Manual

dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE.

Ocorre que, em sessiao de 28/08/2018, ao apreciar o Processo TCE-R] n° 100.797-7/18,

relativo & consulta sobre metodologia de afericio do cumprimento das despesas

obrigatdorias com manutencido e desenvolvimento do ensino, oriunda da Comissio de

Educacao da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, o Plenario do TCE

aprovou nova proposta de metodologia para apuracio da aplicacio do percentual de

impostos e suas transferéncias em manutencio e desenvolvimento de ensino.

Por essa nova metodologia, para a afericio do cumprimento do limite minimo
constitucional referente a MDE (aplicacdo de 25% da receita resultante de impostos e de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino), deverdo ser consideradas as
despesas efetivamente pagas no exercicio. Confira-se a resposta a consulta formulada ao

TCE:

A partir das prestacoes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de
todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de
2020, a serem apresentadas em 2021, deverio ser consideradas, para fins de
aferi¢ao do cumprimento do art. 212 da Constitui¢io Federal - aplicacao de 25%
da receita resultante de impostos e de transferéncias, na manutencio e
desenvolvimento do ensino - somente as despesas efetivamente pagas no
exercicio, de modo a interpretar a expressdo “despesas realizadas” constante do
art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o
cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n° 4.320/64: empenho,
liquidagido e pagamento.
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Por fim, em resposta a consulta formulada pelo chefe do Poder Executivo de Rio das
Ostras acerca de questionamentos sobre despesas com uniformes escolares (Processo TCE-R]
n° 200.420-9/18), em sessao de 27/09/2018, o Plenario desta Corte, revendo entendimento
sobre o enquadramento de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, firmou
a tese de que, para as prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2021, as despesas com aquisi¢do de uniformes e afins, ainda
que distribuidos indistintamente a todos os alunos, sdo classificadas como despesas de
natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderao ser consideradas no computo da
base de célculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado
no art. 212 da Constituicao Federal, assim como ndo poderdo mais ser financiadas com

recursos do FUNDEB.

Em face de todas essas mudancas, farei constar da conclusio de meu voto

comunicacdo ao Prefeito Municipal para que seja alertado acerca da adocao dessas quatro

mudancas de metodologia de afericdo de gastos em MDE: (i) a primeira delas, quanto a ndo

se computarem as despesas com pagamento de proventos aos inativos e de pagamento de
pensdes, referente as prestacdes de contas de governos municipais do exercicio de 2018, a
serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2019, (ii) a segunda, que adota a
metodologia STN/SIOPE, relativa as prestagdes de contas de governos municipais do
exercicio de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2020, (iii) a terceira
alteracdo, que considera as despesas em MDE pagas, relativa as prestacdes de contas de
governos municipais do exercicio de 2020, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de
2021 e, por fim, também valendo para as prestagcdes de contas de governos municipais do
exercicio de 2020, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2021, (iv) a que
considera que as despesas com aquisicdo de uniformes e afins ndo mais poderdo ser
consideradas no computo da base de calculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e
cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicao Federal, assim como ndo poderao

mais ser financiadas com recursos do FUNDEB.

2.3.2 - FUNDEB
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A Emenda Constitucional n° 53, de 20 de dezembro de 2006, entre outras medidas,
criou o Fundo de Manutenc¢ado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢do - FUNDEB, como fonte adicional de financiamento da educacao
bésica.

a) Determinacdo plendria para devolucdo de recursos ao Fundo

Conforme verificacdo de fl.67, ndo houve determinacdo plendria para devolugao de

recursos para a conta do FUNDEB.

b) Aplicacao do saldo remanescente dos recursos do Fundo de 2016

O paragrafo 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/2007 determina que um maximo
de 5% dos recursos do FUNDEB pode ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre
do ano seguinte do recebimento dos recursos. Para que seja possivel tal aplicagdo, ha a
necessidade da abertura de um crédito adicional ao orcamento. Esse crédito tem como fonte

de recurso o superdvit financeiro dos valores do fundo.
A afericdo desse preceito consta de fls. 70/71:

Com base nas informagdes presentes na prestacdo de contas de governo do
exercicio anterior (Proc. TCE-R] n.® 205.221-4/17) verifica-se que a conta FUNDEB
registrou ao final do exercicio de 2016 um superavit financeiro de R$344.452,01, de
acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele processo.

(..)

Registra-se, ainda, que o valor de R$344.452,01 foi utilizado no exercicio de 2017,
por meio da abertura de crédito adicional no 1° trimestre do exercicio, conforme
decreto n.° 2239/17 (arquivo digital “32 - Relagdo de Créditos Adicionais na Fonte
"Superavit Financeiro" do FUNDEB”, anexado em 06/04/2017), de acordo,
portanto, com o previsto no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.® 11.494/07.

c)Valores do FUNDEB em 2017 - contribuicdes e transferéncias recebidas

Comparando os valores destinados pelo municipio ao fundo, com aqueles recebidos
do fundo, apés a reparticao dos recursos, em funcao do niimero de alunos da rede de ensino

local, verificam-se os seguintes montantes:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descri¢io R$
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Valor das transferéncias recebidas do FUNDEB 13.878.326,77
Valor da contribuigao efetuada pelo municipio ao FUNDEB 20.659.743,22
Diferenca (perda de recursos) -6.781.416,45

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 06/04/2018).

d) Total dos recursos do fundo em 2017

O total de recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2017 foi o seguinte:

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 13.878.326,77
Aplicacao financeira 33.455,23
Complementagdo financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do FUNDEB 13.911.782,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contébeis
Consolidados” anexado em 06/04/2018)

d.1) Despesas totais

Considerando, conforme explicitado, que um maximo de 5% dos recursos do
FUNDEB pode ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte do

recebimento dos recursos, a aplicagdo anual minima deve ser de 95% daquela receita.

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricao |  Valor-R$ | Valor-R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio 13.878.326,77
(B) Receita de aplica¢do financeira dos recursos do FUNDEB 33.455,23
(C) Total das receitas do FUNDEB no exercicio (A + B) 13.911.782,00

”

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no
exercicio

(E) Superavit financeiro do FUNDEB no exercicio anterior

(F) Despesas ndo consideradas

0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

0,00

(G) Deficit financeiro do FUNDEB no exercicio
(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

13.765.809,90
222.092,35

(I) Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB no exercicio(D-E-F-G -
H)

13.543.717,55

(J) Percentual alcancado (minimo =95%) (I/C) 97,35%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 06/04/2018), Quadro C.1 e Demonstrativos Contdbeis (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas na
Educacdo por Fonte, Funcdo e Subfun¢do - QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)” anexado em 06/04/2018), Documento de
Cancelamentos de RP (arquivo digital “39 - Cancelamento de Passivos Financeiros na Fonte FUNDEB" anexado em 06/04/2018)
e Relatério Analitico Educagdo (arquivo digital anexado em 30/07/2018) e prestacdo de contas de governo de 2016 - processo
TCE-R] n.©205.221-4-17.
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NOTA: considerado o superavit financeiro do FUNDEB no exercicio anterior ja ajustado (R$ 222.092,35) em razdo da defesa
apresentada (fls.6/10 - informacao corpo instrutivo datada em22/10/18).

Concluindo, atendeu-se ao preceito do pardgrafo 2° do artigo 21 da Lei Federal n°

11.494/2007, relativamente a aplicacio minima de 95% dos recursos do FUNDEB recebidos
em 2017.

d.2) Pagamento dos profissionais do magistério

Foram apuradas as seguintes aplicagdes no pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica local (especificamente para municipios,

ligados ao ensino fundamental e infantil) em 2017 (f1.70):

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 13.765.809,90
(B) Dedugao do SIGFIS relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 13.765.809,90
(E) Recursos recebidos do FUNDEB 13.878.326,77
(F) Aplicacdes financeiras do FUNDEB 33.455,23
(G) Complementacdo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do FUNDEB (E + F + G) 13.911.782,00
I) Percentu.al do FUND.EB na remuneracao do magistério do ensino basico (minimo 98.95%
60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 !

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contdbil (arquivo digital ” 30 - Demonstrativo das Despesas na Educa¢ao com a
Fonte "FUNDEB" - QUADRO D.1 (Modelo 12)” anexado em 06/04/2018) e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 06/04/2018).

Assim, foi cumprido o disposto no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007, uma vez

terem sido efetuados gastos superiores ao minimo de 60% dos recursos totais anuais do

FUNDEB com a remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica.

d.3) Saldo financeiro do FUNDEB em 2017

A variagdo dos recursos do fundo em 2017 foi assim resumida pelo corpo instrutivo

(F1.74):
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FUNDEB
Descri¢ao Valor - R$
I | Saldo financeiro contabil registrado em 31/12/2016 368.536,27
Il | Saldo financeiro contdbil registrado em 31/12/2017 335.666,47
Variacdo do saldo -8,92%

Fonte: Quadro D.3 (arquivo digital “38 - Demonstrativo da Movimentagdo Financeira do FUNDEB - QUADRO D.3 (Modelo
14)”, anexado em 25/06/2018) e arquivo digital “34 - Conciliacdo Bancaria do FUNDEB”, anexado em 06/04/2018.

e) Resultado financeiro para 2018

A real disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB, para utilizagdo no
exercicio seguinte (total dos ativos financeiros menos as obrigacdes assumidas), foi aferida

no quadro de f1.75, que reproduzo a seguir, juntamente com os comentérios do corpo técnico:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2018

Descri¢io Valor - R$
Superavit financeiro do FUNDEB no exercicio de 2016 (Balancete) 344.452,01
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2017 13.878.326,77
(+) Receita de aplicacao financeira do FUNDEB de 2017 33.455,23
(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2017 0,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2017 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2017 0,00
= Total de recursos financeiros em 2017 14.256.234,01
(-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2017 13.765.809,90
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2017 490.424,11

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-R] n.c 205.221-4-17, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 06/04/2017), Quadro C.1 e Demonstrativo
Contabil (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas na Educacao por Fonte, Fun¢do e Subfuncdo - QUADROS C.1, C.2 e
C.3 (Modelo 11)” anexados em 06/04/2018), Quadro D.3 (arquivo digital “38 - Demonstrativo da Movimenta¢do Financeira do
FUNDEB - QUADRO D.3 (Modelo 14)”, anexado em 25/06/2018) e cancelamentos de passivos - (arquivo digital "39 -
Cancelamento de Passivos Financeiros na Fonte FUNDEB”, anexado em 06/04/2018).

O corpo técnico identificou diferenca entre o superavit financeiro apurado
(R$ 490.424,11) e o registrado pelo municipio no balancete (R$ 311.176,34), fato que motivou
a seguinte manifestagao (fls.75/76):

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2018, apurado no quadro
anterior - R$490.424,11, diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete -
R$311.176,34 “arquivo digital (15.030-1/2018) Documento anexado: Item 337,
anexado em 25/06/2018, apontando uma diferen¢a no montante de R$179.247,77.

Tal divergéncia revela a saida de recursos da conta do FUNDEB sem a devida
comprovacgao, uma vez que o superavit financeiro apurado, na presente analise,
encontra-se superior ao registrado pelo municipio. Verifica-se, dessa forma, o nao
atendimento ao disposto no artigo 21 c/c o artigo 23, inciso I da Lei Federal n.°
11.494/07.

Este fato serd objeto da Irregularidade e Determinacdo n.° 2.
Adicionalmente, a diferenca no valor de R$179.247,77 deve ser ressarcida, com

recursos ordindrios, a conta do FUNDEB.
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Tal fato sera objeto de comunicagao ao final deste relatério.

Cabe registrar que o valor do superavit financeiro a ser utilizado para a abertura de
crédito no exercicio de 2018 serd o valor registrado pela contabilidade da
Prefeitura.

O corpo instrutivo, apds o exame das razdes de defesa apresentadas pelo responsavel

no Doc. n°31.437/18 (anexado em 17/10/18) para a irregularidade referente a saida de

recursos da conta FUNDEB sem a devida comprovacdo, assim se manifestou (fls. 6/11 da

informacdo da 3% CAC, datada de 22/10/18):
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Razoes de Defesa:

Nas razdes de defesa apresentadas no arquivo digital “Arquivo Digitalizacdo:
03143718_1.PDF” (fls. 06/09), a defendente argumenta que este Tribunal em
processos relativos a outros municipios considerou tal ocorréncia como ressalva e
ndo uma irregularidade, mencionando as contas dos municipios de Paracambi
(Processo TCE-R] n° 210.323-7/18) e de Resende (Processo TCE-R] n° 210.318-2/18).

Além disso, alega que a divergéncia entre o superdvit financeiro apurado no
exercicio de 2017 e registrado no balancete do FUNDEB ocorreu por situagdes
alheias a gestdo de 2017, como bloqueios judiciais e contabilizagdo indevida no
superavit de 2016 no valor de R$122.359,66, relativa a retencdo do INSS do més de
dezembro recolhida em 20/01/2017.

No arquivo digital “(PRESTACAO DE CONTAS: 31321-4/2018) - Outros
Documentos (PDF) # 1086404”, a responsdvel apresenta o detalhamento da
diferenca de R$179.247,77, conforme Quadro a seguir:

ITEM DESCRICAO VALOR
01 INSS (DESPESA EXTRAORCAMENTARIA) 122.359,66
02 BLOQUEIO JUDICIAL 7.875,66
03 DESCONTO EM FOLHA 9.589,14
04 CONSIGNACAO 39.286,02
05 SALARIO FAMILIA / SINDICATO 137,29
TOTAL 179.247,77

Em relacdo aos itens descritos no Quadro, foram apresentados os seguintes
esclarecimentos em Nota Explicativa:

1) o valor de R$122.359,66 refere-se a reten¢do de INSS realizada na folha do més
de dezembro de 2016 e ndo recolhida em favor do INSS no mesmo més, fazendo
com que o superavit em 31/12/2016 fosse registrado com o valor de R$344.452,01,
sendo certo o montante de R$222.092,35, j4 que a cifra de R$122.359,66 foi
efetivamente recolhida ao INSS em 20/01/2017;

2) o valor de R$7.875,66 refere-se a bloqueio judicial realizado na conta do
FUNDEB, cuja regularizacao foi feita em 12/03/2018, através de transferéncia
bancéria da conta n°20.739-X do Banco do Brasil (recursos préprios) para a conta
do Fundo n° 9999-6, também do Banco do Brasil;

3) o valor de R$9.589,14 decorre de débito de descontos em folha de recursos
ordinarios realizado na conta do FUNDEB, sendo a correcdo efetuada em
12/03/2018, mediante transferéncia bancaria da conta n°20.739-X do Banco do
Brasil (recursos proprios) para a conta do Fundo n°® 9999-6, também do Banco do
Brasil, nos seguintes valores: R$1.630,79, R$1.630,79 e R$6.327,56;
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4) o valor de R$39.286,02 é referente ao pagamento de consignagdo de recursos
ordindrios pago indevidamente com recurso do FUNDEB no dia 28/12/2017. A
corre¢do foi realizada através de transferéncia bancaria realizada em 31/01/2018
da conta n° 15-8 (recursos ordindrios) para a conta saldrio FUNDEB n° 47-6, da
Caixa Economica Federal;

5) o valor de R$137,29 corresponde ao pagamento realizado na fonte indevida do
FUNDEB em 2017, quando o correto seria na conta de recursos ordinérios da
Educagéo, nas seguintes naturezas: R$31,06 (Sindicato) pago em julho/17; R$44,09
(Salario Familia) pago em outubro/17 e R$62,14 (Salario Familia) pago em
novembro/17, perfazendo o total de R$137,29. Foi efetuada a regularizagdo por
meio de transferéncia bancéria da conta n° 15-8 (recursos ordindrios) para a conta
salario FUNDEB n° 47-6, da Caixa Econémica Federal.

Assim, de acordo com a defesa apresentada, foi ressarcido a conta do FUNDEB o
total de R$56.888,11, relativo aos itens 02 a 05 da Nota Explicativa - Quadro III do
arquivo digital “(PRESTACAO DE CONTAS: 31321-4/2018) - Outros Documentos
(PDF) # 1086404 ".

Em relagdo ao valor de R$122.359,66 (item 01), referente a retencdo de INSS
realizada na conta do FUNDEB em dezembro de 2016 e recolhida em janeiro de
2017, a responsavel alega que ndo foi deduzido do superavit de 2016, ficando este
com valor a maior, tendo sido descontado no superédvit de 2017, o qual passaria
entdo a ser de R$368.064,45.

Analise:

Inicialmente, no que se refere aos casos analogos mencionados pela defesa nas
contas de 2017 dos municipios de Paracambi e Resende, importa mencionar que o
resultado financeiro do exercicio de 2017 registrado em seus respectivos Balancetes
do FUNDEB encontram-se em montante superior aqueles apurados nas citadas
Prestacdes de Contas. Tal situacdo ndo indica a saida de recursos da conta do
Fundo sem justificativa, motivo pelo qual nos casos mencionados a divergéncia
verificada ndo foi tratada como irregularidade, sendo que, no caso do municipio de
Quissama, em analise, foi constatada a situacdo inversa, objeto da sugestdo de
emissdo de parecer prévio contrario por parte deste Corpo Instrutivo.

Quanto ao valor de R$122.359,66 (item 01), referente a retencdo de INSS realizada
na conta do FUNDEB em dezembro de 2016 e recolhida em janeiro de 2017,
verifica-se no arquivo digital “(PRESTACAO DE CONTAS: 31321-4/2018) - Outros
Documentos (PDF) # 1086404”, que, de fato, foi realizado débito na conta n°® 47-6 do
FUNDEB em 17/01/2017 (fls. 15/17), para o pagamento da referida consignacao
no valor mencionado.

Analisando o Balancete de Verificagao do FUNDEB em 31/12/2016 - Quadro D.2
anexado a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2016 (Processo TCE-R]
n® 205.221-4/17 - fls. 1368), constata-se que, de consignacdo em folha de
pagamento, s6 havia registrado como passivo financeiro o montante de R$401,89,
indicando que realmente o valor de R$122.359,66 ndo foi considerado como
obrigagdo financeira em 2016.

Dessa maneira, entende-se que o montante de R$122.359,66 deva ser, em novo
calculo a ser realizado, deduzido do saldo do superavit financeiro do exercicio de
2016 (R$344.452,01 - R$122.359,66 = R$222.092,35), por constituir obrigacdo
financeira daquele exercicio.

No que tange aos demais valores esclarecidos pelo jurisdicionado em Nota
Explicativa, verifica-se que foi enviada a devida documentagdo comprobatdria no



TCE-R] DIGITAL
PROCESSO n° 211.233-3/18
RUBRICA Fls.:

arquivo digital “(PRESTACAO DE CONTAS: 31321-4/2018) - Outros Documentos
(PDF) # 1086404”, a saber:

Item da Nota Explicativa Valor ressarcido (R$) Data do ressarcimento a conta do FUNDEB
02 7.875,66 12/03/2018
02 9.589,14 12/03/2018
04 39.286,02 31/01/2018
05 137,29 12/03/2018
Total 56.888,11

Diante de tais consideragdes, o corpo instrutivo apresentou a seguir novo calculo do

resultado financeiro do FUNDEB para o exercicio de 2018.

- RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2018)

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2018

Descri¢io Valor - R$
Superavit financeiro do FUNDEB no exercicio de 2016 222.092.35
(Balancete) T
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2017 13.878.326,77
(+) Receita de aplicacao financeira do FUNDEB de 2017 33.455,23
(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2017 0,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2017 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 0.00
2017 ’
= Total de recursos financeiros em 2017 14.133.874,35
(-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2017 13.765.809,90
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2017 368.064,45

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-R] n.c 205.221-4-17 (superavit de R$
222.092,35 conforme analisado nesta Instrucdo), Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64
(arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 06/04/2017), Quadro C.1 e
Demonstrativo Contabil (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas na Educagdo por Fonte,
Funcéo e Subfuncdo - QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)” anexados em 06/04/2018), Quadro D.3
(arquivo digital “38 - Demonstrativo da Movimentacao Financeira do FUNDEB - QUADRO D.3
(Modelo 14)”, anexado em 25/06/2018) e cancelamentos de passivos - (arquivo digital “39 -
Cancelamento de Passivos Financeiros na Fonte FUNDEB”, anexado em 06/04/2018).

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2018, apurado no quadro
anterior - R$368.064,45, diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete -
R$311.176,34 “arquivo digital (15.030-1/2018) Documento anexado: Item 337,
anexado em 25/06/2018, apontando uma diferen¢a no montante de R$56.888,11.

Cabe destacar, conforme ja demonstrado nesta Instrucdo, que o valor de
R$56.888,11 ja foi ressarcido & conta do FUNDEB no exercicio de 2018,
regularizando assim, a movimentacao financeira na conta do Fundo, em atencao ao
disposto no art. 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Cabe registrar que o valor do superavit financeiro a ser utilizado para a abertura de
crédito no exercicio de 2018 serd o valor registrado pela contabilidade da
Prefeitura.

Dessa forma, a irregularidade inicialmente levada a efeito encontra-se sanada.

O Ministério Pablico Especial ratifica o posicionamento consignado pelas instancias

instrutivas. Confira-se, a seguir, extrato do parecer (fl. 5 do parecer datado de 21/10/2018):
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Inicialmente, deve ser registrado que, apés o exame da manifestacao
escrita apresentada pelo Jurisdicionado e a analise empreendida pelo Corpo
Técnico no tocante as Irregularidades n® 2 (dois) e 3 (trés), o Parquet de Contas
acompanha as conclusdes da instancia técnica opinando pela ado¢do das medidas
ali preconizadas. (grifo meu)

Relativamente a saida de recursos da conta FUNDEB sem a devida comprovagao,
apurada pela instrucdo em sua primeira andlise, verifico que o responsavel trouxe em suas
razdes de defesa esclarecimentos e documentos que demonstram a regularizagdo da

mencionada conta.

Apbs os devidos ajustes, tem-se o valor do superavit financeiro apurado para o
exercicio de 2018 em R$ 368.064,45, divergente do valor registrado pelo municipio no
Balancete - R$311.176,34, apontando uma diferenca no montante de R$ 56.888,11. Cabe
destacar, conforme ja demonstrado pela instrucdao, que o valor de R$56.888,11 ja foi
ressarcido a conta do FUNDEB no exercicio de 2018, regularizando, assim, a movimentagao

financeira na conta do fundo, em atencao ao disposto no art. 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

Destaco, por derradeiro, que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB concluiu suas andlises sobre as contas do fundo, opinando pela emissdo de parecer
favoravel quanto a aplicacdo dos recursos (fl.76). Registre-se, ainda, que o cadastro do
referido conselho consta como “regular” junto ao MEC (arquivo digital anexado em

30/07/2018).

2.4 - Gastos com Saude

A Lei Complementar n°141/12, em atendimento ao disposto no § 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal, estabeleceu os valores minimos a serem aplicados em agdes e servigos

publicos de satide. Definiu ainda quais as despesas sdo consideradas para tais fins.

Comparando o total de gastos com satide no municipio em 2017, com as receitas
definidas na Lei Complementar n°® 141/12, o corpo instrutivo elaborou o seguinte quadro de

apuracao (f1.82):

DESCRICAO | Valor-R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educacao) | 110.830.023,33
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(B) Deducao da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 1.154.811,58
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da satde) (A-B-C) 109.675.211,75

DESPESAS COM SAUDE

. (E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transferéncia de 24.644.064,96

impostos
(F) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de impostos e transferéncias

de impostos, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00

financeira !
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 24.644.064,96
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 22,47%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado
em 06/04/2018), Quadro E.1 (arquivo digital “41 - Demonstrativo das Despesas na Satide por Grupo de Natureza de Despesa -
QUADRO E.1 (Modelo 15)” anexado em 06/04/2018), Quadro E.2 (arquivo digital “42 - Demonstrativo das Despesas na Satde
por Fonte de Recursos - QUADRO E.2 (Modelo 16)” anexado em 06/04/2018), Quadro E.3 (arquivo digital 43 - Balancete
Contébil de Verificacdo da Satide - QUADRO E.3 (Modelo 17) e Documetagdo Comprobatéria” anexado em 06/04/2018),
cancelamento de RP (arquivo digital “47 - Relacdo de Cancelamentos de RP na Satde na Fonte "Impostos e Transferéncias de
Impostos" anexado em 06/04/2018) e documentos de arrecadacao do FPM de julho e dezembro (anexados em 30/07/2018).

Conclui-se assim que, a partir dos ntimeros apresentados e das verificagdes que foram

possiveis, 0 municipio efetuou aplicacdes em acdes e servicos publicos de satide conforme

o_estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12 (aplicacdo minima anual

equivalente a 15% das receitas de impostos e transferéncias previstas no citado artigo).

Destaque-se, por oportuno, que a Lei Organica Municipal estabelece, no § 2° do artigo
192, que o municipio deverd gastar no minimo 15% das despesas globais do or¢amento anual

do municipio. A afericio do cumprimento desse dispositivo legal esta demonstrada no

quadro a seguir (f1.82):
Descri¢io Valor - R$
Despesas Globais 175.980.420,72
Despesas com satide 56.122.856,51
Percentual aplicado (%) 31,89%

Fonte: Anexos 08 e 10 consolidados da Lei Federal n°. 4.320/64 (arquivo digital “19.
Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 06/04/2018).

A metodologia do Ministério Pablico de Contas, no que diz respeito a apuragdo da

aplicacdo do percentual em ASPS pelos entes federados, diverge daquela adotada pelo corpo

técnico.

Com efeito, o Parquet entende que deve ser observada a existéncia de disponibilidade
de caixa (de impostos e de transferéncias de impostos) registrada no Fundo de Satide com
vista a lastrear os restos a pagar de ASPS e, ainda, a necessidade de que todos os recursos

aplicados em ASPS tenham sido realizados por meio do Fundo de Satde.
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Assim, os resultados da aferi¢do dos nimeros da satide pelo Orgdo Ministerial

(aplicagao de 22,40% em ASPS) diferiram daqueles apresentados pela instrucdo (aplicacdo de

22,47%). Confira-se o quadro de fl. 33:

DESCRICAO | Valor-R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao) 110.830.023,33
(B) Deducao da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 1.154.811,58
(C) Deducao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da satde) (A-B-C) 109.675.211,75
DESPESAS COM SAUDE
' (E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de 24.868.098,83
impostos
(F) Restos a pagar processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de
. ; o . 81.660,13
impostos, sem disponibilidade de caixa
(G) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf.
de 224.033,87
impostos, sem disponibilidade de caixa
(H) Total das despesas consideradas = E-(F+G) 24.562.404,83
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 22,40%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Em que pesem os argumentos trazidos pelo Parquet de Contas, com relagdo a
metodologia de célculo do percentual de recursos de impostos aplicados em agdes e servigos

publicos de satde, acompanho a sugestao do corpo instrutivo, alinhando-me com a posicao

adotada majoritariamente pelo Plenério desta Corte.

O Parquet Especial acrescentou, ainda (f1.40 do parecer):

O relatério apresentado pelo d. Corpo Técnico nestas contas de
governo nao apresenta andlise sobre a implementacdo das politicas de satide no
ambito do municipio, nem sobre o cumprimento dos compromissos estabelecidos
na CRFB e legislacdo do Sistema Unico de Satide.

A implementa¢do das politicas e a oferta de servicos de satide, sua
evolugdo, bem como os compromissos estabelecidos pela CRFB e pela legislacdo do
SUS em relacdo aos municipios devem ser avaliados no 4mbito dos processos de
prestagdo de contas de governo.

Com efeito, o Ministério Publico de Contas propde neste parecer
Determinagdo no sentido de que a SGE inclua nos préximos relatérios de contas de
governo as referidas anédlises, abordando inclusive sua evolucao histérica ao longo
dos anos.

Nada obstante essa manifestagio do Orgao Ministerial quanto a necessidade de

avaliar a implementacdo das politicas de satde no ambito do Municipio e o cumprimento
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dos compromissos estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislacdo do SUS, alio-me ao
posicionamento manifestado pelo Plenario em sessao de 11/10/2018, nos autos do Processo
TCE-R] n° 210.530-2/18 (contas de governo da Prefeitura Municipal de Cantagalo, referentes
ao exercicio de 2017), no sentido de que a implantacdo de avaliagdes dessa grandeza
demanda, por parte da Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE), planejamento prévio e
dimensionamento minucioso dos recursos humanos necessarios para sua implementagéo,
razdo pela qual ndo acompanharei, nas contas em tela, a sugestdo do douto Parquet de

Contas.

N

Quanto a gestdo dos recursos da satde por intermédio do Fundo Municipal de

Satde, a instrucao fez os seguintes comentarios (f1.83):

Observa-se que os recursos destinados as agdes e servigos publicos de satide foram
geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Satde, totalizando R$56.122.856,51,
conforme Anexos 8 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado e do FMS (arquivos
digitais 19 e 25 anexados em 06/04/2018), uma vez que o municipio repassou a
integralidade dos recursos de satde para o referido fundo, cumprindo, assim, o
disposto no paragrafo tnico do artigo 2° da Lei Complementar n.° 141/12.

Ao ensejo da conclusdo deste topico, cabe destacar as mudangas na metodologia de
apuracao dos gastos em acOes e servicos publicos de satide - ASPS, a serem implementadas

pelo Tribunal de Contas.

Quando da apreciagdo das contas de governo dos municipios, referentes ao exercicio
de 2016, o Tribunal decidiu alertar os prefeitos acerca da mudanca na metodologia de
apuragao do limite de gastos em satde, a ser adotada quando do exame das prestacdes de
contas de governos municipais referentes ao exercicio de 2018, a serem encaminhadas a esta

Corte no exercicio de 2019.

Segundo essa metodologia, a partir da andlise das contas referente ao exercicio
financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, este Tribunal ndo mais computara as despesas
com agdes e servigos de satide que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo de sadde,
para efeito de apuragdo do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos

termos da Lei Complementar n.® 141/12.

Ocorre que, em sessao de 28/08/2018, ao apreciar o Processo TCE-R] n° 113.617-4/18,

relativo a consulta sobre metodologia de afericao do cumprimento das despesas obrigatorias
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com agoes e servicos publicos de satide, encaminhada pelo Subprocurador-Geral de Justica
de Assuntos Civeis e Institucionais do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, o

Plenario do TCE aprovou nova proposta de metodologia para apuracdo da aplicagdo do

percentual de impostos e suas transferéncias em ASPS.

Por essa nova metodologia, para afericdo do cumprimento do art. 198, §2°, IT e §3°, I,
da CRFB, deverao ser consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio,
bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite de caixa do

respectivo fundo de satide no exercicio. Confira-se a resposta a consulta formulada ao TCE:

A partir das prestacdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de
todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2019,
a serem apresentadas em 2020, deverado ser consideradas, para fins de aferi¢do do
cumprimento do art. 198, §2°, 11 e §3° 1, da CRFB, e do art. 24 da LC n°141/12, as
despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bemm como o0s restos a pagar
processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa do
respectivo fundo no exercicio.

Por essa razdo, farei constar da conclusdo de meu voto comunicacdo a Prefeita
Municipal para que seja alertada para a adocdo dessas duas metodologias de afericdo de
gastos em ASPS, uma referente as prestacdes de contas de governos municipais do exercicio
de 2018, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2019 e outra relativa as
prestacdes de contas de governos municipais referentes ao exercicio de 2019, a serem

encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2020, conforme explicado anteriormente.

2.5 - Repasses ao Poder Legislativo - Artigo 29-A da CRFB

A Constituicao Federal prevé, em seu artigo 29-A, que o repasse a Cadmara Municipal,
em montante superior aos limites definidos no mesmo artigo, bem como o repasse a menor
em relacdo a proporcdo fixada na lei orgamentaria constituem crime de responsabilidade do

prefeito municipal.

O Municipio de Quissama possuia, em 2016° 23.125 habitantes, segundo dados do
IBGE. Dessa forma, encontrava-se sujeito ao mandamento do inciso I do artigo 29-A da

CRFB. Esse limitou os repasses em referéncia a 7% (sete por cento) sobre o somatério da

9 Populagdo utilizada para calculo das quotas do FPM para o exercicio de 2017 - Anexo IX da Decisao Normativa n° 157/2016
do Tribunal de Contas da Unido arquivo digital anexado em 10/08/2018).
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receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,

efetivamente realizado no exercicio anterior.

Considerando o preceito constitucional, verifica-se o seguinte limite de repasses do

Poder Executivo ao Legislativo:

LIMITE PREVISTO - BASE DE CALCULO

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS 9.106.219,29
(B) TRANSFERENCIAS 100.975.983,85
(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A +B-C) 110.082.203,14
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE) 7.705.754,22
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO
LEGISLATIVO EM 2017 (F + G)
Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior (arquivo digital "53. Repasse ao
Legislativo - Anexo 10 do exercicio anterior” anexado em 13/04/2018) e Anexo 2 da Camara da Lei Federal n.°
4.320/64 (arquivo digital ” 23 - Demonstrativos Contébeis - CAmara Municipal” anexado em 13/04/2018).

7.705.754,22

Nota (1): Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto
proferido no processo TCE-R] n.° 261.314-8/02;

a) Afericao do valor repassado conforme a CRFB

O valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo respeitou o disposto no inciso
I do § 2° do artigo 29-A:
R$

Limite de repasse permitido
art. 29-A

7.705.754,22 7.700.058,36

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital ” 23 - Demonstrativos Contabeis - Camara
Municipal” anexado em 06/04/2018).

Repasse recebido

b) Afericao do valor repassado conforme a LOA

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o balango orcamentirio da Céamara
(orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no exercicio de

2017 era de R$ 7.705.754,16.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, constata-

Se repasse a menor, conforme se demonstra:
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Orcamento final da cimara Repasse recebido Repasse rece.bldo aba}xo do
(A) (B) orcamento final da Camara
C=(A-B)
7.705.754,16 7.700.058,36 5.695,80

Fonte: Balanco Orcamentério e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital ” 23 - Demonstrativos
Contabeis - Camara Municipal” anexado em 06/04/2018).

Ap6s examinar as razdes de defesa apresentadas pelo responsdvel para a

Irregularidade n° 3, o corpo técnico assim se pronunciou (fls. 11/13 da informagdo datada

de 22/10/2018):

105

Razodes de Defesa:

Nas razdes de defesa apresentadas as fls. 10/13 no arquivo digital “Arquivo
Digitalizacdo: 03143718_1.PDF”, a responsavel comenta inicialmente que o repasse a
menor para o Poder Legislativo ocorreu em razdo de ajuste realizado pelo
municipio, em face de inconsisténcias verificadas nos exercicios anteriores.

Alega que, como a receita do Poder Legislativo é fixada com base na projecao de
receitas quando da entrega do projeto de Lei do Orcamento antes do término do
exercicio, ha a necessidade de ajustes no exercicio em curso e, neste caso, a despesa
fixada para a Camara Municipal foi de R$7.491.200,00 e a dotacdo atualizada,
R$7.705.754,16.

(..)

Na sequencia, cita que, caso este Tribunal ndo aceite as justificativas apresentadas,
seja observada a inexisténcia de prejuizo para o pleno funcionamento do Poder
Legislativo local, salientando que a diferenca a menos no repasse representa 0,08%
do repasse anual e que sejam aplicados os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, quando da andlise da defesa por parte desta Corte de Contas.

Por fim, apresenta trecho do Voto proferido pelo Conselheiro Rodrigo Melo do
Nascimento nos autos do Processo TCE-R] n° 205.997-5/17 (Prestacdo de Contas de
Governo do exercicio de 2016 do municipio de Cardoso Moreira) que, em situagdo
analoga, levou em consideragdo em sua decisdo, o principio da proporcionalidade,
para considerar como ressalva o deficit financeiro quando do término de mandato
do prefeito municipal, o relacionando com o montante do orgamento final no
exercicio.

Anailise:

Conforme se depreende da leitura da defesa apresentada, a Prefeita Municipal de
Quissama reconhece a existéncia da diferenca no valor de R$5.695,80 entre o valor
devido e o repasse efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal.

Em que pesem as medidas adotadas pela Administragdo para ajustar a classificacdo
das receitas mencionadas e os argumentos apresentados pela responséavel, houve o
descumprimento no exercicio de 2017, do disposto no inciso III do §2° do artigo 29-
A da Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, sera mantida a irregularidade inicialmente apontada.



TCE-R] DIGITAL
PROCESSO n° 211.233-3/18
RUBRICA Fls.:

O Ministério Pablico Especial ratifica o posicionamento consignado pelas instancias

instrutivas. Confira-se, a seguir, extrato do parecer (fl. 5 do parecer datado de 21/10/2018):

Inicialmente, deve ser registrado que, apés o exame da manifestacao
escrita apresentada pelo Jurisdicionado e a andlise empreendida pelo Corpo
Técnico no tocante as Irregularidades n® 2 (dois) e 3 (trés), o Parquet de Contas
acompanha as conclusdes da instancia técnica opinando pela ado¢do das medidas
ali preconizadas. (grifo meu)

Consultando o arquivo digital “54. Repasse ao Legislativo - Comprovante de
Devolugao de Sobra Financeira pela Cadmara #844489”, anexado em 06/04/18, constatei que

em 22/08/2017 a Camara Municipal de Quissama devolveu ao Poder Executivo a quantia de

R$ 7.250,23, referente a saldo financeiro ndo utilizado no exercicio de 2016.

Assim, além de a diferenga entre o repasse recebido pela Camara e o previsto na LOA
(R$ 5.695,80) apresentar-se em montante de pequena materialidade, em relacdo a ordem de
grandeza dos valores envolvidos na transferéncia de recursos (R$ 7,7 milhdes), o fato de o
Poder Legislativo ter devolvido uma sobra de recursos nao utilizados em 2016 (R$ 7.250,23)
leva-me crer que o repasse a menor nao prejudicou as operagoes da Camara de Quissama no

exercicio de 2017.

Por essa razao, em que pese a argumentacdo do corpo instrutivo e o Parquet Especial
no sentido de manter a irregularidade, no caso sob exame farei consignar apenas ressalva e

determina¢do em meu voto.

2.6 - Aplicacoes dos recursos dos Royalties

Os recursos dos royalties ndo devem ser utilizados para pagamento do quadro
permanente de pessoal e de dividas do ente (artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89),
excetuando-se aquelas dividas com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacdo basica publica em
tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica (Lei Federal
n° 12.858/13). Tais recursos podem ainda ser aplicados na capitalizacdo dos fundos de

previdéncia (Lei Federal n° 10.195/01).
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Ressalte-se, ainda, que a Lei Federal n° 12.858/13 estabeleceu um rol de receitas

oriundas dos royalties que devem ser destinadas exclusivamente para a educacdo publica,

com prioridade para a educacdo bésica, e para a satide. Dentre essas, na esfera municipal,

destacam-se (inciso II, artigo 2°):

II - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos
royalties e da participacdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de
dezembro de 2012, sob os regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de
produgédo, de que tratam respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a
lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econdémica
exclusiva;

Pela anédlise das demonstracdes contdbeis, foram apuradas as receitas recebidas em

2017:

RECEITAS DE ROYALTIES

Descri¢ao | Vvalor-R$ | Valor-R$ Valor - R$

I - Transferéncia da Uniio

56.384.040,39
Compensagdo financeira de recursos hidricos 0,00 %

Compensagéo financeira de recursos minerais 113,91
Compensagao financeira pela exploragdo do petréleo, xisto e gas natural 56.383.926,48
Royalties pela producao (até 5% da producao) 25.817.076,58 %

Royalties pelo excedente da producao 28.087.390,85

Participacao especial 2.330.944,34

Fundo especial do petréleo 148.514,71 |
IT - Transferéncia do Estado 4.065.541,87
IIT - Outras compensagoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 60.449.582,26
V - Aplica¢des financeiras 204.124,82
VI - Total das receitas (IV + V) 60.653.707,08

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contédbeis Consolidados”
anexado em 06/04/2018).
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Ainda com relagao as receitas em questdo, destacou o corpo instrutivo (f1.91):

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada -
Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital ”19.
Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 06/04/2018) e na
declaragdo (arquivo digital “49 - Receitas de Royalties da Lei Federal n° 12.858 /13"
anexado em 06/04/2018), ndo ocorreu arrecadacdo de receitas oriundas dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, que determina a aplicacdo desses
recursos na educacio e saude.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12276.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm
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As receitas de royalties custearam as seguintes despesas, conforme dados enviados

pelo jurisdicionado e quadro elaborado pela instrugdo (f1.92):

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descricao | Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 58.329.282,61
Pessoal e encargos 235.921,52
Juros e encargos da divida 112.292,16 \\
Outras despesas correntes 57.981.068,93 | \

II - Despesas de capital 2.320.767,83
Investimentos 629.746,72
Inversdes financeiras 0, 00
Amortizacdo de divida 1.691.021,11 | \

III - Total das despesas (1 +1I)

Fonte: Quadro F.1 (arquivo digital “48 - Demonstrativo das Despesas com Royalties por Grupo de Natureza de Despesa
- QUADRO F.1 (Modelo 19)”, anexado em 06/04/2018).

60.650.050,44

Nota: os valores consignados no Quadro F.1 enviado pelo jurisdicionado guardam consonancia com os dados contidos
nos Informes Mensais do SIGFIS.

Conforme se verifica no quadro anterior, ocorreram pagamentos de despesas com

pessoal no valor de R$ 235.921,52, bem como de dividas no montante de R$ 1.803.313,27.

No entanto, constata-se que o municipio recebeu recursos de participacdo especial e

Royalties pelo excedente da producdo no valor total de R$30.418.335,19, superando o valor

despendido nos gastos com pessoal e divida. Cumpre registrar que, em entendimento
majoritario, o Plenario desta Corte tem acatado o pagamento dessas despesas com esses
recursos, como consta dos processos TCE-R] n.es 215.499-0/06, 225.235-8/08, 218.094-1/08,
208.951-3/09 e 209.143-9/06.

Desse modo, as informagdes constantes dos autos revelam nio haver indicios de
aplicacOes de recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas ndo excetuadas
(o]

pela Lei Federal n.° 7.990/89, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Federais n.

10.195/01 e n® 12.858 /13.

Tendo em vista o carater finito e sazonal dos recursos em questao, o corpo instrutivo

verificou o grau de dependéncia do municipio frente aos royalties do petrdleo (f1.95):

Receita total Receita de royalties Receita sem royalties A
Grau de dependéncia
R$ R$ R$
185.147.125,09 60.653.707,08 124.493.418,01 32,76%
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Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 06/04/2018).

Nota: excluidas as receitas intraorcamentarias e incluidas as receitas de aplicagdes financeiras.

3 - GESTAO FISCAL

3.1 - Metas Fiscais

Conforme disposto na LRF, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO deve estabelecer
metas anuais para as receitas, despesas, resultados primério e nominal e montante da divida

publica.

Os relatérios resumidos da execucdo orcamentdria e de gestdo fiscal registram os
seguintes resultados, que abaixo sdo comparados com as respectivas metas estabelecidas na

LDO, conforme instrucio de f1.38:

R$
Relatério Resumido da Atendido
. - Anexo de metas - .

Descricao (Valores correntes) Execu¢ao Orcamentaria e Oou

Relatério de Gestao Fiscal , Nao atendido
Receitas 165.000.000,00 185.090.907,70 |
Despesas 165.000.000,00 175.924.203,50 %
Resultado primario -649.200,00 10.467.974,90 Atendido
Resultado nominal -983.400,00 875.033,80 Nao Atendido
Divida consolidada -20.494.500,00 30.493.914,60 Nao Atendido
liquida

Fonte: Anexo de Metas da LDO (arquivo digital “05. Lei das Diretrizes Orcamentérias” anexado em 06/04/2018), processo TCE-
RJ n.° 203.718-5/18 - RREO 6° bimestre/2017 e processo TCE-R] n.® 203.717-1/18 - RGF 3° Quadrimestre/2017.

O municipio ndo cumpriu as metas de resultado nominal e da divida consolidada
liquida estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias, razdo pela qual esse fato sera

objeto de ressalva e determinacdao em meu voto.

Constam ainda, a f1.39, os seguintes apontamentos, relativamente as audiéncias

publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais do municipio:

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais nos periodos de fevereiro/2017, maio/2017 e
setembro/2017, cujas atas encontram-se no arquivo digital “18 - Atas de
Audiéncias das Metas Fiscais”, anexado em 06/04/2018.
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4 - RESUMO

Inicialmente, o corpo instrutivo e o douto Ministério Pablico manifestaram-se pela

emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacdo, pela Camara Municipal, das contas de

governo da chefe do Poder Executivo de Quissama, exercicio de 2017. Tal sugestdo se deu em

face da identificacdo das seguintes irregularidades:

1)

nao recolhimento das contribui¢des previdencidrias patronais e descontadas dos
servidores, devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS no exercicio
de 2017, contrariando o cardter contributivo e solidario deste Regime
preconizado nos artigos 195, incisos I e II e 201 da CRFB/88, prejudicando a
sustentabilidade do RGPS e sujeitando o municipio ao pagamento de multa e
juros moratérios, bem como a inclusdo de apontamentos e restricdes no Cadastro
Unico de Conveénios CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias
voluntarias por parte da Unido, conforme restricao contida no artigo 22, inciso III,
da Portaria Interministerial n° 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do
FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, pardgrafo tinico, inciso I

da Constituicao Federal de 1988;

o superavit financeiro do exercicio de 2017 apurado na prestagdo de contas em
questao (R$490.424,11) é superior ao registrado pelo municipio no respectivo
Balancete do FUNDEB (R$ 311.176,34), revelando a saida de recursos da conta do
FUNDEB, no montante de R$179.247,77, sem a devida comprovagdo, o que
descumpre o disposto no artigo 21 c/c o inciso I do artigo 23 da Lei Federal n.°

11.494/07;

o repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$ 7.700.058,36,
manteve-se abaixo do orcamento final da Camara (R$7.705.754,16),
descumprindo o disposto no inciso III do § 2° do artigo 29-A c/c o artigo 168,
ambos da Constituicdo Federal de 1988.

Ap6s a publicacao de pauta especial e apresentacdo de razdes de defesa, o corpo

instrutivo manteve sua posicdo no sentido da emissdo de parecer prévio contrario, sendo

acompanhado pelo Ministério Pablico junto a esta Corte.
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Quanto a primeira irregularidade, com relacdo a auséncia de transferéncias de

contribui¢des dos servidores ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, verifica-se que a
responsavel trouxe em suas razdes de defesa documentos que demonstram o recolhimento

integral ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Quanto a inadimpléncia das transferéncias das contribui¢des patronais ao RGPS, a
responsavel apresentou documentos que demonstram que foram tomadas providéncias
tendentes a regularizar o fluxo das transferéncias ao INSS, mediante o recolhimento de

R$ 12.739.012,29, equivalentes a 70,48 % do valor devido em 2017 (R$ 18.076.372,20).

Além disso, segundo o que consta do arquivo digital “(PRESTACAO DE CONTAS:
31321-4/2018) - Outros Documentos (PDF) # 1086402” e ”(PRESTACAO DE CONTAS: 31321-4/2018)
- Outros Documentos (PDF) # 1086403, foram apresentadas copias da documentacdo
comprobatéria dos valores registrados nos Demonstrativos das Contribui¢des dos Servidores
e Patronal devidas ao RGPS (Modelo 24), ora encaminhados pela responséavel, tais como
como guias de recolhimento da previdéncia social relativas a competéncia de 2017 e extratos
do CAUC, comprovando o atendimento aos requisitos fiscais para a obtencdo de
transferéncias voluntdrias e certiddes positivas com efeito de negativas de débitos relativos

aos tributos federais e a divida ativa da Uniao.

Assim, em que pese a argumentacdo do Parquet Especial no sentido de que “o
parcelamento do débito ndo afasta o fato de o gestor ter descumprido as normas

constitucionais e legais regentes”, alio-me a posicdo manifestada pelo corpo técnico, no

sentido de, no caso sob exame, considerar elidida a irregularidade, e ainda por entender

que a Prefeita Municipal buscou equacionar a situacdo inadimpléncia perante o INSS.

Quanto a segunda irregularidade (saida de recursos da conta FUNDEB sem a devida

comprovacdo), a responsavel trouxe, em suas razdes de defesa, esclarecimentos e
documentos que demonstram a regularizacdo da mencionada conta, compreendendo os
devidos ajustes, e ainda o ressarcimento a conta do FUNDEB no valor de R$ 56.888,11, no
exercicio 2018, motivo pelo qual acompanharei o posicionamento das instancias instrutivas e

do Orgao Ministerial, afastando a irregularidade apontada.

Quanto a terceira irregularidade, consultando o arquivo digital “54. Repasse ao

Legislativo - Comprovante de Devolucdo de Sobra Financeira pela Camara #844489”,
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anexado em 06/04/18, constatei que em 22/08/2017 a Camara Municipal de Quissama

devolveu ao Poder Executivo a quantia de R$ 7.250,23, referente a saldo financeiro ndo

utilizado no exercicio de 2016.

Assim, além de a diferenga entre o repasse recebido pela Camara e o previsto na LOA
(R$ 5.695,80) apresentar-se em montante de pequena materialidade, em relagdo a ordem de
grandeza dos valores envolvidos na transferéncia de recursos (R$ 7,7 milhoes), o fato de o
Poder Legislativo ter devolvido, em 2017, uma sobra de recursos ndo utilizados em 2016
(R$ 7.250,23) leva-me a crer que o repasse a menor nao chegou a prejudicar as operagdes da

Camara de Quissama no exercicio de 2017.

Por essa razao, em que pese a argumentacdo do corpo instrutivo e o Parquet Especial
no sentido de manter a irregularidade, no caso sob exame farei consignar apenas ressalva e

determinacdo em meu voto.

Resumidamente, destaco os principais aspectos da gestdo municipal:

Item Situacao
Abertura amparada por prévia autorizacao
legislativa e fonte de recursos suficiente.
Consolidado: superavit de R$ 9,2 milhdes
O municipio ndo possui RPPS
Consolidado: superavit de R$ 4,7 milhdes
Sem a Camara: deficitario em R$ 4,7 milhoes

Créditos adicionais

Resultado Or¢amentario

Resultado Financeiro

Divida Consolidada
(maximo de 120% da RCL)
Gastos com Pessoal (executivo
maximo de 54% da RCL)
MDE (minimo de 25% dos

20,15% no 3° quadrimestre

50,18% no 3° quadrimestre

. 34,82 %
impostos)

Pagamento de profissionais com 98 959

FUNDEB (minimo 60%) oo

Aplicagao dos recursos do 97 359

FUNDEB (minimo de 95%) o

Saude o

(minimo 15% dos impostos) 2247%

Artigo 29-A O repasse efetuado a Camara respeitou o limite
constitucional.
Royalties Na&o ha indicios de aplicacdes vedadas pela

legislacao de regéncia da matéria.

5 - CONCLUSAO
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Em face do exposto, manifesto-me EM DESCORDO com o proposto pelo corpo

instrutivo e pelo douto Ministério Pablico junto a este Tribunal, e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituigao
Federal e 124 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracdes dadas pela
Emenda Constitucional n° 04/91, é responsavel pela fiscalizagdo contdbil, financeira,

orcamentdria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos I e II do artigo 125 da Constitui¢do do
Estado do Rio de Janeiro, também com as alteragcdes da emenda supramencionada, ser de
competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as

medidas convenientes para final apreciacdo da Camara;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, ao apreciar a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2238, por unanimidade, deferiu a medida cautelar

requerida na agdo, suspendendo a eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n° 101/2000;

CONSIDERANDO que, em face da decisdao do Supremo Tribunal Federal, foram aqui
analisadas as contas de gestdo de chefe do Poder Executivo, deixando as contas de chefe do
Poder Legislativo para apreciagdo na prestacdo de contas de ordenadores de despesas da

Céamara Municipal, exercicio de 2017;

CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a andlise técnica das contas examinadas,

ficando o seu julgamento sujeito as cAmaras municipais;

CONSIDERANDO a existéncia de devida autorizagao legislativa para a abertura de créditos

adicionais no periodo, conforme disposto no inciso V do artigo 167 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO a observancia das disposi¢des das Resolugdes n® 40/01 e 43/01 do

Senado Federal;
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CONSIDERANDO que o Poder Executivo cumpriu o limite de gastos com pessoal
estabelecido na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000 (54%);

CONSIDERANDO que o municipio efetuou aplicagdes na manutencdo e desenvolvimento
do ensino em percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 212 da Constituicao

Federal, que é de 25% da receita de impostos;

CONSIDERANDO que foi aplicado, na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica, percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n°

11.494/07, que é de 60% dos recursos anuais totais do FUNDEB;

CONSIDERANDO que foram aplicados recursos do FUNDEB em percentual superior ao
minimo estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007, que é de 95% dos

recursos referidos;

CONSIDERANDO que foi gasto, nas agdes e servigos publicos de satide, percentual acima
do minimo estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12, que é de 15,00% do

total de impostos e transferéncias elencados no referido artigo;

CONSIDERANDO que foram observadas as disposi¢cdes do artigo 29-A da Constituicao
Federal, relativas aos repasses de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo, tendo

em vista as ponderagdes apresentadas no item 2.5 deste relatério;

CONSIDERANDO a observéncia das disposi¢cdes da Lei Federal n° 7.990/89 e posteriores

alteracdes;

CONSIDERANDO que nao foram identificadas irregularidades graves de natureza contabil,

financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial;
CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio e o subsequente

julgamento da camara dos vereadores ndo eximem as responsabilidades de ordenadores e

ratificadores de despesa, bem como de pessoas que geriram numerdrios, valores e bens
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municipais, os quais, estando sob jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de

fiscalizacao e julgamento por este Tribunal de Contas;

VOTO:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao das contas da chefe do

Poder Executivo do Municipio de Quissama, Senhora Maria de Fatima Pacheco, referentes ao

exercicio de 2017, com RESSALVAS, DETERMINACOES a seguir dispostas:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N.°1

- ndo cumprimento das metas de resultado nominal e de divida consolidada liquida,
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias, desrespeitando a exigéncia do inciso I do

artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

DETERMINACAON.° 1

- aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em face do que estabelece o inciso I do artigo 59

da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

RESSALVA N.° 2

- quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro, uma vez que

os resultados registrados ndo guardam paridade entre si;

DETERMINACAO N.° 2

- observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro apurados ao final do
exercicio quando da elaboracdo do quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e
do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial,

conforme dispde a Portaria STN n°® 634 /13 c/c a Portaria STN n° 840/16;

RESSALVA N.° 3
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- o valor do resultado do exercicio apontado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
Consolidada (-R$18.799.531,19) ndo guarda paridade com o valor registrado no Balancete
Contébil Analitico (-R$18.767.308,92);

DETERMINACAO N.° 3

- observar a consonancia entre o resultado do exercicio apontado no patrimoénio liquido do
Balango Patrimonial Consolidado e o resultado patrimonial consolidado na Demonstracao

das Variacdes Patrimoniais, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.® 4.320/64;

RESSALVA N.° 4

- divergéncia de R$ 316.048,85 entre o patrimonio liquido apurado na prestacao de contas em
tela (R$105.527.339,59) e o registrado no Balanco Patrimonial Consolidado
(R$105.211.290,74);

DETERMINACAO N.° 4

- observar o correto registro contdbil da movimentacdo patrimonial, em atendimento a

Portaria STN n® 634/13 ¢/ c Portaria STN n° 840/16;

RESSALVA N.°5

- 0 municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislacao
relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagdo publica, cabendo destacar a
inobservancia quanto a ampla divulgacdo da prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro e do respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em afronta ao
disposto no artigo 126 da Constituigdo Estadual c¢/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal - LC 101/00;

DETERMINACAO N.° 5

- implementar acdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias, estabelecidas na Lei
Complementar Federal n°® 131/09, Lei Complementar Federal n°101/00, Lei
Federal n° 12.527/11 e no Decreto Federal n° 7.185/10, no que couber, relativas aos portais de

transparéncia;

RESSALVA N° 6
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- 0 municipio ndo cumpriu integralmente as determinacdes exaradas anteriormente por esta

Corte nas Contas de Governo do Municipio referentes ao exercicio de 2016;

DETERMINACAQO N° 6

- observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte nas Contas de

Governo do Municipio;

RESSALVA N° 7

- o certificado de auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto a regularidade das contas
com ressalvas, ndo especificou as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no
sentido de alertar a administracdo municipal, quanto as providéncias a serem

implementadas para melhoria da gestdao governamental;

DETERMINACAQO N° 7

- providenciar para que quando o certificado de auditoria emitir parecer conclusivo quanto a
regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas, sejam especificadas as medidas
adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracdo municipal,

quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestao governamental;

RESSALVA N.° 8

- o repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$ 7.700.058,36, manteve-se
abaixo do orcamento final da Camara (R$ 7.705.754,16), descumprindo o disposto no inciso

III do § 2° do artigo 29-A c/c o artigo 168, ambos da Constituicao Federal de 1988;

DETERMINACAO N.° 8

- observar, quando do repasse ao Poder Legislativo, o cumprimento do disposto no inciso III
do § 2° do artigo 29-A c/c o artigo 168, ambos da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelecem que o repasse ndo pode ser enviado a menor em relacdo a proporcdo fixada na

Lei Orgamentaria;

RESSALVA N.°9

- existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadacdo dos

tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF;
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DETERMINACAO N.° 9

- adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacio do municipio, visando a
eficiéncia e eficacia na cobranca, fiscalizacdo, arrecadacéo e controle dos tributos instituidos

pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF.

II - pela COMUNICACAO ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura

Municipal de Quissama, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a
cumprir adequadamente a sua fun¢do de apoio ao controle externo no exercicio de sua
missdo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se,
nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os
resultados apurados, de modo a subsidiar a andlise das contas por este Tribunal,
apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalva ou
irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do
controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as providéncias a
serem implementadas para a melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a
analise das determina¢des e recomendacgdes exaradas por este tribunal nas contas de

governo;

III - pela COMUNICACAO a Senhora Maria de Fatima Pacheco, atual Prefeita Municipal de
Quissama, para que seja ALERTADA:

(i) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas

auditorias de monitoramento da gestdo dos impostos municipais, para

atestacdo da implementacdao das medidas recomendadas ou determinadas por
este Tribunal, e seus resultados serdo considerados para avaliacdo de sua gestdo,

quando da apreciagdo das préximas contas de governo;
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(ii) quanto a alteracdo da metodologia de afericdio dos gastos relativos a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, para fins de verificagio do

cumprimento ou ndo do limite inserto no artigo 212 da CRFB, nos seguintes

termos: as despesas com pagamento de proventos aos inativos e de pagamento

de pensodes ndo mais serdo aceitas por esta Corte como relativas a manutencao e

desenvolvimento do ensino, em face do preconizado no inciso I do artigo 70 da

Lei Federal n°® 9.394/96 e no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF. Tal
medida serd adotada a partir do exame das Prestacdes de Contas de Governo dos
Chefes de Poder Executivo Municipal referentes ao exercicio de 2018, a serem

encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2019;

(iif) quanto a metodologia de verificacio do cumprimento do limite minimo

constitucional relativo a aplicacio de recursos em Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino - MDE, a ser utilizada na prestacio de contas de

governo a partir do exercicio de 2019, encaminhada a este Tribunal no exercicio

de 2020, a qual passard a considerar, na base de calculo, as despesas liquidadas e
os restos a pagar ndo processados até o limite das disponibilidades de caixa
relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a
efetiva aplicagdo dos recursos do FUNDEB, nos moldes especificados no Manual

dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE;

[N

(iv) quanto a metodologia de verificacio do cumprimento do limite minimo

constitucional relativo a aplicacio de recursos em Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino - MDE, a ser utilizada na prestacao de contas de
governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a este Tribunal no exercicio

de 2021, a qual passard a considerar, para fins de afericdo do cumprimento do
art. 212 da Constituicdo Federal - aplicacdo de 25% da receita resultante de
impostos e de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino -

somente as despesas efetivamente pagas no exercicio;

(v) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as

despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo municipio, ainda

que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas
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de natureza assistencial, razdo pela qual nao mais poderao ser consideradas no

computo da base de cilculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e

cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicao Federal, assim como nao

poderao mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

(vi) quanto ao fato de que, a partir da analise das contas referente ao exercicio

financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo computara

as despesas com acdes e servicos publicos de satde que ndo tenham sido

movimentadas pelo fundo de satde, para efeito de apuracao do limite minimo

estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar

n.°141/12;

(vii) quanto a metodologia de verificacio do cumprimento do limite minimo

constitucional relativo a gastos em satude, a ser utilizada na prestacio de contas

de governo a partir do exercicio de 2019, encaminhada a este Tribunal no

exercicio de 2020, segundo a qual, para afericdo do cumprimento do art. 198, §2°,
IT e §3° I, da CRFB, deverdo ser consideradas as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao

processados até o limite de caixa do respectivo fundo de satide no exercicio;

(viil) quanto a necessidade de consolidar no Fundo Municipal de Satde as

disponibilidades de caixa provenientes de receitas de impostos e transferéncias

de impostos com vistas a atender as agdes e servigos publicos de satde e a
lastrear os respectivos passivos financeiros, constituidos pelos restos a pagar e
demais obrigagdes, reconhecidos pela administragdo municipal, em atendimento

ao disposto no artigo 24 da LCF 141/12;

(ix) quanto a necessidade de conferir ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, a prestacio de contas relativa ao exercicio

financeiro em questdo e o respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste
Tribunal, em cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e

na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00;

(x) quanto a necessidade de adocao de providéncias a fim de que sejam

respeitadas as regras estabelecidas na Lei n° 9.717/98 e nas demais normas
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regulamentadoras do regime proprio de previdéncia social (RPPS), em prol da
sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do municipio, em

cumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00,

ressaltando que o ndo repasse integral da contribuicdo previdenciaria, tanto
dos servidores quanto a patronal, ao Instituto de Previdéncia do Municipio,
caracteriza conduta irregular e que, consoante deliberado nos autos do
Processo TCE-R] n° 210.477-4/18, a partir das contas de governo do exercicio de
2019, a serem encaminhadas ao TCE em 2020, a impontualidade nos repasses
mensais ao 6rgdao de previdéncia, assim como o descumprimento dos
parcelamentos eventualmente firmados, até o exercicio de 2018, poderd ensejar
a emissao de Parecer Prévio Contrario nas Contas de Governo Municipais, sem
prejuizo da aplicacao de sancdes por parte das autoridades responsaveis;

(xi) quanto a necessidade de providenciar a avaliacdo atuarial anual do Regime

Préprio de Previdéncia Social, com ciéncia de que a partir das prestacdes de
contas referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas em 2020, a auséncia
de avaliacdo atuarial anual e/ou a inexisténcia de estratégia para a manutencao
da situagdo superavitdria ou da correcdo de déficit apresentado podera ensejar a

emissdo de parecer prévio contrario.

IV - por DETERMINACAO & Secretaria-Geral de Controle Externo - SGE, para que

considere e, se for o caso, inclua, na andlise das Contas de Governo Municipal, o resultado

das auditorias governamentais realizadas no municipio que tenham repercussdo no

contetido dos temas tratados no relatério técnico das contas.

GC-6,

EF11-12
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