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PARECER LEGISLATIVO N2 — PROJETO DE LEI N2 227/2025

Ementa: Institui o projeto piloto ‘Tarifa Zero’ no
transporte publico coletivo municipal

| - RELATORIO

Chegou a esta Comissao o Projeto de Lei apresentado pelo Vereador Pedrinho ADL, que institui, no
ambito do Municipio de Barra do Pirai, o projeto piloto denominado “Tarifa Zero”, destinado a oferecer
gratuidade no transporte publico coletivo municipal em hordrios ou dias especificos, a serem definidos
pelo Poder Executivo.
O texto prevé como objetivos principais (art. 29):

e ampliar o acesso da populagao a servigos essenciais;

e incentivar o uso do transporte coletivo;

e reduzir trafego e emissdo de poluentes.
O art. 32 determina que a regulamentacao ficard a cargo do Poder Executivo, que deverd definir
critérios, abrangéncia, divulgacdo e mecanismos de avaliacdo do projeto piloto.
Consta ainda Emenda Modificativa que altera a justificativa original, adequando-a a orienta¢do da
Procuradoria e reforcando a fundamentac¢do constitucional do projeto, especialmente no tocante a
competéncia municipal (p. 1)

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia e iniciativa

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, | e V, estabelece ser da competéncia municipal:

e legislar sobre assuntos de interesse local;

e organizar e prestar servicos publicos de transporte coletivo.
O transporte coletivo municipal é servigco publico essencial sob responsabilidade direta do Municipio.
Assim, o conteudo do projeto encontra-se inteiramente dentro da competéncia legislativa local, sendo
legitima a iniciativa parlamentar, uma vez que ndo cria estrutura administrativa, ndo interfere na
organizacao interna do Executivo e ndo gera obrigacdo especifica de execuc¢do imediata, cabendo ao
Executivo a regulamentacdo operacional.
A Emenda Modificativa refor¢ca adequadamente esse fundamento (p. 1)
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2. Legalidade e constitucionalidade

O projeto ndo apresenta afronta aos principios constitucionais:

e interesse local e mobilidade urbana;

e isencdo tarifaria enquanto politica publica sujeita a previsdo orcamentaria;

e competéncia municipal para definicdo de politica tarifaria.
A Lei somente institui o projeto piloto, sem impor implementacado integral ou imediata de gratuidade
plena, deixando ao Executivo a competéncia técnica para determinar:

e horarios/dias beneficiados;

e planejamento operacional com as concessionarias;

e estimativas de impacto financeiro;

e avaliacdo da politica publica.
Assim, ndo ha vicio de iniciativa nem criacdo de despesa sem fonte, pois a lei apenas autoriza e
enquadra, cabendo ao Executivo verificar disponibilidade orgamentdria na regulamentac¢ao, conforme
art. 42 do PL.

3. Técnica legislativa

O texto esta coerente com as exigéncias da Lei Complementar n2 95/1998:

e artigos objetivos;

e ementa adequada;

e justificativa reforcada pela Emenda;

e cldusula de vigéncia e revogacao expressas.
Percebe-se que a redacdo é suficiente para permitir plena execu¢do do projeto piloto pelo Poder
Executivo, sem lacunas normativas.

4, Meérito administrativo

A proposta possui forte relevancia social e ambiental, alinhada a boas praticas de mobilidade urbana,
ampliando:

e inclusdo social de cidaddaos em vulnerabilidade;

e acesso a saude, educacdo e assisténcia social;
incentivos ao transporte coletivo;
reducdo de trafego e poluicdo.
A fase piloto permite monitoramento, controle e ajuste sem comprometer o equilibrio fiscal.
Experiéncias apontadas na justificativa e reforcadas na Emenda comprovam viabilidade em outros
municipios (p. 1)

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO FAVORAVELMENTE a aprovacdo do Projeto de Lei n2 227/2025, bem como
da Emenda Modificativa, por entender que:

e & constitucional e plenamente compativel com o art. 30 da CF;

e possui legalidade e técnica legislativa adequadas;

e respeita a competéncia do Executivo ao prever regulamentacao;

e apresenta forte mérito social, ambiental e de mobilidade urbana;

e ndo cria despesa imediata sem prévia dotacao.
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