Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Quatro Irméaos
PODER LEGISLATIVO

< ASSESSORIA JURIDICA
% PARECER N. 11/2025

1 — PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 02/2025, DE 08 DE ABRIL DE 2025 —
AUTORIZA O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL A INSTITUIR O 1° CONCURSO DE
FOTOGRAFIAS DO MUNICIPIO DE QUATRO IRMAOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A proposta veio acompanhada de justificativa e afigura-se revestida da condicéo de
legalidade no que concerne a competéncia (arts. 5°, I e Il, 7°, 1) e quanto a iniciativa (art. 37),
sendo os dispositivos destacados da Lei Organica do Municipio.

O projeto, de origem legislativa, busca autorizacdo para realizar o 1° concurso de
fotografias no Municipio, intitulado “Revelando seu olhar por Quatro Irmdos”, destinado a
premiar fotografias que tenham como objeto a cidade de Quatro Irmdos. Da justificativa
depreende-se que que o objetivo é registrar imagens que identificam, caracterizam e embelezam o
Municipio, no ambito social, cultural, religioso, etc.

Dessa forma, o projeto se enquadra nos dispositivos legais da Lei Organica:

Art. 7° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou o
Estado, ou supletivamente a eles:

[.]

Il - Promover o ensino, a educacéo e a cultura;

Art. 37. A iniciativa das leis municipais, salvo nos casos de competéncia
exclusiva, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito ou ao eleitorado. (grifo nosso)

Se¢do XVIII - Da Cultura

Art. 120. O Municipio apoiara a incentivara a valorizagdo e a difusédo das
manifestacfes culturais, prioritariamente, as diretamente ligadas a histdria do
Municipio, a sua comunidade aos seus bens. (grifo nosso)

Art. 121. Constituem direitos culturais garantidos pelo Municipio:

| - a liberdade de criacéo e expressao artistica; (grifo nosso);

[...]

IV - 0 apoio e incentivo a producdo, difusdo e circulacdo dos bens culturais;

[...]

V - 0 acesso ao patriménio cultural do municipio, estendendo-se como tal: o
patriménio natural e os bens de natureza material e imaterial, portadores de
referéncia a identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade local, incluindo-se esses bens: a) as formas de expressdo; b) os modos
de criar; ¢) as criagdes artisticas, cientifica e tecnoldgica;

d) as obras, objetos, monumentos naturais e paisagens, documentos, edificacdes
e demais espacos privados, destinados as manifestacdes politicas, artisticas e
culturais; (grifo nosso)

[.]
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Dessa forma, o projeto reune condicdes de legalidade latu sensu e esta apto
para ser apreciado pelo Soberano Plenario, apos parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo Final.

A matéria € de natureza legislativa.

Quorum: maioria simples.

2 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL Ne° 033/2025, DE 14 DE ABRIL DE 2025 — INSTITUI
AUXILIO TRANSPORTE PARA OS BENEFICIADOS DO PROGRAMA “JOVEM
APRENDIZ” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A proposta veio acompanhada de justificativa e afigura-se revestida da condic¢do de
legalidade no que concerne a competéncia (arts. 5°, 1 e I, 7°, X) e quanto a iniciativa, que é
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 48, 111 e 1V), sendo os dispositivos destacados da Lei
Organica do Municipio.

A proposi¢cdo busca autorizacdo para que o Municipio possa fornecer transporte
gratuito, através de veiculos proprios ou terceirizados aos jovens selecionados pelo programa
“Jovem Aprendiz”, através de cadastro junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, junto
aos empregadores de Quatro Irm&os ou de municipios vizinhos de distdncia maxima de até 40 km.

De acordo com a justificativa, o objetivo do auxilio ora instituido é garantir o
efetivo acesso dos jovens de Quatro Irméos ao mercado de trabalho, eliminando o custo com o
deslocamento, fortalecendo, assim, a politica publica de apoio a juventude, de cunho social e
educacional, contribuindo para a formagdo de mdo de obra qualificada, diminuicdo da evasdo
escolar, reducdo das desigualdades sociais, etc.

O projeto esta de acordo com o0s termos preconizados pela Lei Federal n°
10.097/2000 - CLT, referindo-se a jovens de 14 a 18 anos, para que 0s mesmos possam trabalhar
legalmente, auxiliando assim suas familias e garantindo o proprio sustento:

CLT - Consolidacéo das Leis do Trabalho

"Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos."” (NR)
Grifo nosso.

"Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formacéo técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicologico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a essa formacéo."

Av. Bardo Hirch, n® 440 - CEP 99.720-000 — Quatro Irmdos — RS — CNPJ 29.567.041/0001-46 — Fone: (54) 992785779 —
E-mail: cmv4irmaos@hotmail.com



mailto:cmv4irmaos@hotmail.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art403.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art428

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Quatro Irméaos
PODER LEGISLATIVO

Ha pedido de apreciagdo em regime de urgéncia, sob a justificativa de que a
Empresa Sementes Estrela ja esta com vagas de jovem aprendiz em aberto, conforme documento
que acompanha o projeto. A apreciacdo em regime de urgéncia, em caso de solicitacdo pelo
Executivo, autor da proposicdo, é autorizada pelo Regimento Interno da Casa em seu artigo 164.

O projeto estéa de acordo com a Lei Organica, que dispdem o seguinte:

Art. 7° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Uni&o ou
o0 Estado, ou supletivamente a eles:

[...]

X - Proteger a juventude contra toda a exploracdo, bem como os fatores
que possam conduzi-la ao abandono fisico, moral e intelectual; (Grifou-
se)

Art. 85. Na organizacdo de sua economia, em cumprimento do que estabelecem a
Constituico Estadual e Federal, o0 Municipio zelara pelos seguintes principios:
(NR) (redacdo estabelecida pelo art. 1° da Emenda a Lei Orgéanica n° 003, de
17.11.2011)

[...]

Il - Valorizacdo econdmica e social do trabalho e do trabalhador, associada a
uma politica de expanséo das oportunidades de emprego e de humanizacao do
processo social de producéo, com a defesa dos interesses do povo; (Grifou-se)

Art. 87. A organizacdo econdémica do Municipio tem por objetivo o combate a
miséria, o analfabetismo, o desemprego, a marginalizagédo do individuo, o éxodo
rural, a economia predatoria e todas as formas de degradagdo da condicio
humana e ambiental. (Grifo nosso).

CAPITULO XI - DOS TRANSPORTES

Art. 95. O Municipio estabelecera politica de transporte publico municipal de
passageiro para organizacdo, o planejamento e a execucdo deste servico,
ressalvada a competéncia Federal e Estadual. (NR) (redacdo estabelecida pelo
art. 1° da Emenda a Lei Organica n° 003, de 17.11.2011)

Paréagrafo Unico. A politica e transporte pablico municipal de passageiros devera
estar compatibilizada com os objetivos das politicas de desenvolvimento
municipal, tanto na &rea urbana quanto no meio rural, e visara:

I - Assegurar o acesso da populacdo aos locais de emprego e consumo, de
educagdo e saude, de lazer e cultura, bem como fins econémicos e sociais
essenciais; (Grifou-se).

Constituicio Federal

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:
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[.]

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo
de aprendiz, a partir de quatorze anos; (grifo nosso);

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacédo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia,
crueldade e opresséo. (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010) Grifo nosso.

Sendo assim, a proposicdo reune condicbes de legalidade latu sensu, em
razdo de que ha previsdo tanto na legislacdo federal (CLT e CF) quanto na legislacdo
municipal, acima colacionadas, acerca da viabilizacdo do acesso ao trabalho ao menor
aprendiz, respeitado o devido regramento, para fins de protecdo da juventude, politica de
expansao das oportunidades de emprego, além de haver previsédo especifica, inclusive na Lei
Organica, no Capitulo dos Transportes, de “assegurar o acesso aos locais de emprego”.

Dessa forma, o projeto esta apto para ser apreciado pelo Soberano Plenario,
apos parecer das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redagdo Final e Or¢camento, Finangas e
Tributagéo.

A matéria é de natureza legislativa.

Quorum: maioria simples.

3 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 034/2025, DE 14 DE ABRIL DE 2025 — DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DO IDOSO,
ESTABELECE A POLITICA, CRIA O FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

As proposicdes acima estdo revestidas de condicdo de legalidade quanto a
competéncia, com base nos arts. 5°, I, I, art. 7°, 1, 36, IV e 48, IlI, 1V, VIII e X, todos da Lei
Organica.

Da leitura do projeto, verifica-se que se trata de proposicao referente a criacdo do
Conselho Municipal de Direitos do Idoso, o estabelecimento da politica municipal do idoso, a fim
de assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢cdes para sua autonomia, integracdo e
participacdo efetiva na sociedade, além de criar o fundo municipal do idoso, cujos recursos,
geridos pela Secretaria de Assisténcia Social, serdo utilizados para o financiamento dos beneficios,
servicos, programas e projetos de a¢@es assistenciais aos idosos do Municipio.

Para os efeitos deste projeto, considera-se idoso a pessoa com idade igual ou
superior a 60 anos de idade, sendo que competird a Secretaria Municipal de Assisténcia Social a
coordenacdo geral da politica municipal do idoso, com a participagdo do Conselho Municipal do
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‘i_/j
Idoso — COMUI, que possui atribuicdes de carater propositivo e consultivo, objetivando
acompanhar, supervisionar, formular, propor e promover politicas e acdes governamentais e ndo
governamentais destinadas a proporcionar a qualidade de vida e o bem-estar aos cidad&os de faixa
etaria pertinentes, que é constituido por 8 membros com seus respectivos suplentes, sendo 4
representantes do Poder Publico e 04 representantes da Sociedade Civil:

04 (quatro) representantes do Poder Publico:

a) da Secretaria Municipal de Salde;

b) da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

c) da Secretaria de Educacao, Cultura e Turismo;

d) da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo

04 (quatro) representantes da sociedade civil, indicados pelas seguintes entidades:
a) - EMATER/ASCAR,;

b) - Brigada Militar;

c) - Conselho Municipal da Salde;

d) — Representante das Comunidades em Geral.

Segundo a justificativa: “O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir no
ambito do municipio o Conselho Municipal de Direitos do Idoso, que serd& um 06rgdo permanente,
paritario, consultivo, deliberativo, formulador e controlador das politicas publicas e a¢des voltadas para o
idoso no ambito do Municipio de Quatro Irméos [...] .

Lei Federal n® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), alterada pela Lei n°® 14.423/2022:

Art. 1° E instituido o Estatuto da Pessoa ldosa, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Segundo a Lei Organica, no que se refere ao projeto em tela:

Art. 7° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou o
Estado, ou supletivamente a eles: (NR) (redacdo estabelecida pelo art. 1° da
Emenda a Lei Orgéanica n® 003, de 17.11.2011)

| - Zelar pela salde, higiene, seguranca e assisténcia publica;

Art. 36. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:

[.]

IV - organize e disponha sobre a formagéo de Conselhos Municipais.

Art. 55. Sdo assessores diretos do Prefeito:

[.]

I11 - Os Conselhos Municipais.
Secdo XI - Dos Conselhos Municipais
Art. 57. Os Conselhos Municipais sdo 6rgdos governamentais que tem por

finalidade auxiliar a administracé@o na orientacdo, planejamento, interpretacéo e
julgamento de matéria de sua competéncia.
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Paragrafo Unico. Os Conselhos serdo formados por atribuicbes de cada
Conselho, sua organizagdo, composi¢do, funcionamento, forma de nomeacéo dos
titulares e suplentes, bem como o prazo de duragédo dos respectivos mandatos.

Art. 58. Os Conselhos Municipais serdo compostos por membros da comunidade
observada a representatividade da administracdo, das entidades publicas,
classistas e da sociedade civil organizada.

Art. 85. Na organizacéo de sua economia, em cumprimento do que estabelecem a
Constituicdo Estadual e Federal, o Municipio zelara pelos seguintes principios:

[..]

VIl - Integragdo das agdes do Municipio com as da Unido e do Estado, no
sentido de garantir a seguranca social, destinadas a tornar efetivos os direitos ao
trabalho, educacdo, cultura, desporto, lazer, salde, habitacdo e assisténcia

social;

Sendo assim, a proposicdo se enquadra nos dispositivos da Lei Organica
citados e ao disposto no Estatuto do ldoso, e assim, apta para ser apreciada pelo Soberano
Plenério, apos parecer das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacdo Final e Orcamento,
Financas e Tributacéo.

A matéria € de natureza legislativa.

Quorum: maioria simples.

E o parecer, contudo & consideragao superior.

Quatro Irmaos/RS, 22 de abril de 2025.

Susan Milla Giacomelli Rigo
Assessora Juridica
OAB/RS n° 89.453
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