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PROJETO DE LEI N°. 097/2022, 24 DE OUTUBRO DE 2.022.

“ALTERA A REDAGCAO DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 2°. DA LEI MUNICIPAL N.° 3.001/2022 DE 20
DE ABRIL DE 2.022, QUE DESAFETA AREA DE
2.678,86 M2 PARA FINS DE DESMEMBRAMENTO
PARA CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A Camara Municipal de Dores do Indaid — MG, através de
seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei.

Art. 1° - O Paragrafo Unico, do art. 2° da Lei Municipal
n.0 3.001/2002, de 20 de Abril de 2.022, que “Desafeta Area de 2.678,86 M2 Para Fins de
Desmembramento Para Construcdo de Quadra Poliesportiva e da Outras Providéncias, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

Ad' 20....

Paragrafo Gnico — Fica destinada a construgao da
Quadra Poliesportiva a area total de 1.392,50m? (um mil, trezentos e noventa e
dois metros e cinquenta centimetros quadrados), referente a Fracao B, ficando a
4rea total de 1.286,36m2 (dois mil, duzentos e oitenta e seis metros e trinta e seis
centimetros quadrados) referente a Fracdo A destinada a construcao de
Restaurante Popular.

Art. 290, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrario.
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% Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

Oficio n.°: 516/2022/GP/PMDI

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria
Data: 28/10/2.022

Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n.° 097/2022

Senhor Presidente.

Saudacoes.

Tenho a honra de passar as mdos de Vossa Exceléncia,
para submeté-lo a aprovagdo, o Projeto de Lei Ordindria abaixo:

01) PROJETO DE LEIHORDINARIA N° 097/2022, DE
24 DE OUTUBRO DE 2.022 QUE “ALTERA A REDACAO DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 2°, DA LEI MUNICIPAL N.° 3.001/2022 DE 20 DE ABRIL DE 2.022, QUE
DESAFETA AREA DE 2.678,86 M? PARA FINS DE DESMEMBRAMENTO PARA
CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei Ordinaria n.° 097/2022, ora apresentado,
visa alterar a redacio do Paragrafo Unico, do art. 29, da Lei Municipal n.° 3001/2022, de 20
de Abril de 2.022, que “Desafeta Area de 2.678,86 M2 Pare Fins de Desmembramento Para
Construgdo de Quadra Poliesportiva e da Outras Providéncias.”.

No més de abril de 2.022 foi protocolizado nesta Casa
Legislativa o Projeto de Lei n.° 041/2022, que ap6s aprovagdo e sangdo deu origem a Lei
Municipal n.° 3001/2022, de 20 de Abril de 2.022, que “Desafeta Area de 2.678,86 M2 Pare
Fins de Desmembramento Para Construgdo de Quadra Poliesportiva e da Outras
Providéncias.”, tendo sido autorizada a desafetagao de uma area de 2.678,86 M2 (dois mil,
seiscentos e setenta e oito metros e oitenta e seis centimetros quadrados) de um imovel
urbano, situado @ Rua Aimorés, Bairro S@o José, para fins de desmembramento para a
construcdo de Quadra Poliesportiva, viabilizando assim a execucdo do objeto do Convénio n.°
1261000047/20 celebrado entre o Municipio de Dores do Indaia e a Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais no valor de R$ 564.033,58 (quinhentos e sessenta e quatro mil e
trinta e trés reais e cinquenta e oito centavos).
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Apés a desafetacdo e o desmembramento, a darea
remanescente relativa Fracdo B, com o total de 1.286,36m? (dois mil, duzentos e oitenta e

seis metros e trinta e seis centimetros quadrados) ficou destinada a construgado de praca lazer.

Contudo foi cadastrada proposta junto ao Governo Federal
pleiteando recursos financeiros para a construgdo de um Restaurante Popular em nosso
Municipio, e dentre a documentagéo a ser enviada ao Governo Federal para a autuagao do
respectivo processo estd a Certiddo de Matricula do imével onde sera executada a obra de

construcdo do restaurante.

A fracdo B do imével desmembrado, cuja érea total € de
1.286,36m?2 (dois mil, duzentos e oitenta e seis metros e trinta e seis centimetros quadrados)
esta localizada em local que dispde de toda infraestrutura necessaria a construgdo e ao
funcionamento do restaurante popular, no podendo aqui deixar de ressaltar que esta importe

obra trara inimeros beneficios para toda nossa populagao.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposicdo de Vossa
Exceléncia e ilustres pares para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios durante
a tramitagdo do presente Projeto de Lei, esperando contar com o apoio indispensavel para a

sua aprovacao imediata.

Diante do exposto e pelo interesse publico de que se
reveste a presente iniciativa, confio na aprovacdo do Projeto de Lei Ordinaria n.° 097/2022,

nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa e da Lei Organica Municipal.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as

expressdes do mais elevado apreco e especial consideragao.

’
;if FERREIRA
ICIPAL RECEBI A 1* VIA
5 Em__04 [ 4 ]__Aoa2
/_/ As 1ol horas,
i Protogplo n°__54 3/422

Tals Fernanda Amorim de Ofivelra - Secr. Legislativa

Exmo. Sr.
José Ailton de Souza
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia
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VEI.

PARECER JURIDICO
DIREITO CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO — ANALISE DO PROJETO
DE LEI N° (097/2022 — ALTERA A REDACAO
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° DA LEI
MUNICIPAL N° 3.001/2022, QUE DESAFETA
AREA DE 267886 M*> PARA FINS DE
DESMEMBRAMENTO PARA CONSTRUCAO
DE QUADRA POLIESPORTIVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS — LEGALIDADE FORMAL E
MATERIAL - CONSIDERACOES =
CONSTITUCIONALIDADE.

I-DO RELATORIO

A Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, por meio de seu Presidente, St.
José Ailton de Sousa, requereu a esta Assessoria Juridica Especializada a elaboracao de
Parecer Jurfdico acerca da legalidade ¢ constitucionalidade do Projeto de Lei n® 097/2022,
que “altera a redacio do parigrafo anico do art. 2° da Lei Municipal n® 3.001 /2022 de 20 de
abril de 2022, que desafeta arca de 2.678,86 m* para fins de desmembramento para
construcio de quadra poliesportiva e da outras providéncias”, de autoria do Prefeito

Municipal, Alexandro Coélho Ferreira.

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, consta que foi protocolizado na
Camara Municipal o Projeto de Lei n” 041/2022, que apds aprovacio € sangao deu origem a
Lei Municipal n® 3001/2022, autotizando a desafetacio de uma drea de 2.678,86 m* de um
im6vel urbano, situado a Rua Aimorés, Bairro Sao José, para fins de desmembramento para

a construcao de quadra Poliesportiva, viabilizando assim a execucio do objeto do Convénio
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n” 1261000047 /20 celebrado entre Municipio de Dores do Indaid e a Secretaria de Estado de
Educacao de Minas Gerais no valor de R$ 564.033,58 (quinhentos e sessenta ¢ quatro mil e

trinta e trés reais e cinquenta € oOito centavos).

Consta ainda que foi cadastrada proposta junto ao Governo Federal pleiteando
recursos financeiros para a construgio de um Restaurante Popular, visto que a fracio B do
imével desmembrado (drea total: 1.286,36 m?) esta localizada em local que dispoe de toda

infracstrutura necessaria a construcao e funcionamento do referido restaurante.

A consulta veio acompanhada do referido Projeto de lLei e Oficio n°

516/2022/GP/PMDI, com a justificativa do projeto.
E o relatorio, passa-se a analise juridica do tema.
11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Preliminarmente, ressalta-se que o escopo deste parecer juridico ¢ orientar
e/ou esclarecer o gestor puiblico/érgio assessorado quanto as exigéncias legais para
a pratica de determinado ato administrativo sob o aspecto juridico-formal, possuindo
carater opinativo nao vinculante!. Para isso, utilizam-se como base fundamentos
juridicos consolidados em legislagdes, douttinas e jurisprudéncias vigentes no

momento de sua confecgao.

Primeiramente, verifica-se que O preésente parccer busca trazer esclarecimentos
acerca da compatibilidade do Projeto de Lei n” 097/2022, de autoria do Prefeito Municipal,
Alexandro Coélho Ferreira, visando alteracio a redagao Lei Municipal n® 3.001/2022, para

incluir a construcio de um Restaurante Popular.

I Spbre o tema destacamos oS seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal: Mandado de Seguranca {I\IE':?
24.073/DF, Mandado de Scguranca (MS) 24.631/DF, Habeas Corpus (HC) 171.576 ¢ Mandado de Seguranca (MS)
24.584/DF.
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A OLIVEIRA

Ao examinar a legalidade na elaboracao de resolucao sobre determinada matéria,
deve se ater a dois aspectos, quais sejam: formal e material. A legalidade sob seu aspecto
formal diz respeito ao devido processo legislativo, incidindo sobre a vigéncia da lei, a0 passo
que a legalidade sob o aspecto material compreende o conteudo da norma, refletindo na sua

validade.

Portanto, para melhor analise da propositura apresentada, impoe-se o exame de

sua legalidade de mancira apartada.
IL.I - DO ASPECTO FORMAL

Ao tratar da legalidade em seu aspecto formal, deve-se ater as normas do
processo para a producio de leis, denominado processo legislativo. Tal processo abrange a
competéncia legislativa para tratar sobre o tema, a iniciativa para a deflagracao da

propositura, o rito para sua tramitagao e O quorum para sua aprovagao.

Assim sendo, em uma primeira anilise, infere-se que a matéria se encontra no

nivel de competéncia do Municipio, nos termos do artigo 30 da Constitui¢dao da Republica,

in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda, considerando que a Constituigao do Fstado de Minas Gerais € o

parametro a set utilizado em eventual controle de constitucionalidade exercido em face de

Lei Municipal, importa destacar os comandos legais corroborando o afirmado:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa ¢
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constituicao da Republica ¢ por

esta Constituicio

Att. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de

competéncia privativa, especialmente:
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[SOUSA OLIVEIRA

VI — organizacido ¢ prestacio de servicos publicos de interesse local,
diretamente ou sob regime de concessao, permissao ou autorizagao,
incluido o transporte coletivo de passageiros, que tem carater essencial.

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
[ — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

()

d) a matéria indicada nos incisos I, 11, IV, V e VI do artigo anterior;

Ainda, no mesmo sentdo versa a Lei Organica do Municipio de Dores do Indaia

— LOM, senio vejamos:

CAPITULO 11
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

SECAOT
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu 4
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no Ambito de seu territdrio;

)

XXXIX - fomentar a educacio, a cultura, o esporte, a arte ¢ o folclore
regional;

(...) (grifou-se)

De igual modo, colaciona-se o seguinte:

SECAOV
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 48. O processo legislativo municipal compreende a elaboragao
de:

I - emendas a Lei Organica Municipal;

IT - leis complementares;

I1I - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - resolucoes; ¢
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VI - decretos legislativos.

Art. 50. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob forma de mocgao articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento (5%) do total do nimero de eleitores do
Municipio. (grifou-se)

Estando, portanto, cristalina a competéncia legislativa municipal para tratar de
matérias de interesse no ambito de seu territorio, assim como formalidade em matéria de
competéncia legislativa, cumpre obsetvar se a matéria em comento ¢ de iniciativa privativa

do Prefeito ou da Mesa Diretora, in verbis:

Art. 52. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformagio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragio direta ¢ autdrquicas ou aumento de sua

remuneracao;

I1 - criacio, estruturacio e atribuicdes dos érgios da Administracao direta ¢
indireta do Municipio; (NR dada pela Emenda n® 01/2013) 5
I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargo,

estabilidade ¢ aposentadoria;
IV - orcamento anual, ditetrizes orcamentirias e plano plurianual. (NR dada
pela Emenda n® 01/2013)

Art. 53. E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa
das leis que disponham sobre:

[ - organizagio dos servigos administrativos da Camara, criacao,
transformagio ou extingao de scus cargos, empregos ¢ funcoes e fixagao das
respectivas remuneragoes;

I1 - autorizacio para abertura de créditos suplementares ou especiais,
através do aproveitamento total ou parcial das consignagoes orcamentarias
da Camara.

Parigrafo unico. Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da
Camara, nio serio admitdas emendas que aumentem despesas previstas,
ressalvado o disposto na parte final do inciso I deste artigo, se assinado pela
maioria dos Vereadores.

Em analise minuciosa dos dispositivos legais, percebe-se que se trata de matéria
de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, tendo em vista a seguinte disposicio da Lei

Organica M unicipal:
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OLIVEIRA

SOUSA

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

I - a iniciativa das leis, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica; 11
- representar o Municipio em juizo ¢ fora dele;

III - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e
expedir os regulamentos para sua fiel execugao;

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei aprovados pela Camara;
V - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VI - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, imoéveis por terceiros,
mediante autorizacao legislativa;

(...) (grifou-se)

Assim, trata-se da hip6tese do transcrito inciso VI, pois trata-se de Projeto de Lei
= que “Altera a Redacio do parigrafo unico do art. 2° da Lei Municipal n® 3.001/2022 de 20
de Abril de 2022, que Desafeta Area de 2.678,86M? para fins de desmembramento para

construcao de quadra poliesportiva e da outras providencias™.

Portanto, em virtude de todo o caso concreto e por niao encontrar obice na
legislacio federal, estadual e municipal de regéncia, desde que scja observado e respeitado 6
todo o devido processo legislativo sob a formalidade de apreciacio e aprovagao de legislacao
ordiniria, opina esta Assessoria Jutidica pela legalidade no aspecto formal do Projeto de Lei

n® 97/2022, por ter observado a competéncia do Prefeito Municipal.
IL1.1. DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitacdo, o projeto deverd receber o parecer das Comissoes
Permanentes de Legislacio, Justica ¢ Redacao Final; Comissdo de Financas, Orcamento ¢
Tomada de Contas; Comissio de Educacio, Saude e Assisténcia Social, nos termos dos

artigos 42, 43 e 45 do Regimento Interno.

Quanto a0 quérum de votagio ¢ pela maioria simples, por nio se enquadrar no

rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 da Norma Regimental.
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II. II - DO ASPECTO MATERIAL

No que tange o aspecto material do Projeto de Lei em andlise, ¢ de bom alvitre

apresentarmos algumas consideragoes sucintas acerca da sua legalidade.

Anteriormente, em 18 de marco do ano corrente, foi emitido Parecer Juridico por
esta Assessoria Juridica Especializada, no exame do Projeto de Lei n® 041/2022, que ap6s a
aprovacio e san¢io deu origem a Lei n® 3.001/2022, ou seja, a respectiva legislagao que sc

pretende seja modificada conforme o presente projeto de lei em exame.

Na oportunidade foi emitido o seguinte parecer, veja-se:

PARECER JURIDICO
DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO — ANALISE DO PROJETO DE 7

LEI N° 41/2022 — DESAFETA AREA DE 2.678,86 M?
PARA FINS DE DESMEMBRAMENTO PARA
CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS — LEGALIDADE
FORMAL E MATERIAL — CONSIDERACOES -
CONSTITUCIONALIDADE

I-DO RELATORIO

A Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, por meio de seu Presidente,
requereu a esta Assessoria Juridica Fispecializada a elaboragdo de Parecer
Juridico que verse acerca da legalidade do Projeto de Lei n°® 41/2022, de
autoria do Prefeito Municipal, que “Desafeta Area de 2.678,86 m? para fins
de desmembramento para construgio de quadra poliesportiva e dd outras
providéncias™.

A consulta veio acompanhada do referido Projeto de Lei.

E o relatorio, passa-se a analise juridica do tema.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, insta destacar que este questionamento busca trazer

esclarecimentos acerca da compatibilidade do Projeto de Lei n® 41 /2022, de
autoria do Prefeito Municipal, que “Desafeta Area de 2.678,86 m? para fins
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Ti iisiiiinit)

de desmembramento para construgio de quadra poliesportiva e dd outras
providéncias”. Veja-se:

PROJETO DE LEI N® 41/2022

DESAFETA AREA DE 2.678,86 M?* PARA FINS DE
DESMEMBRAMENTO PARA  CONSTRUCAO DE
QUADRA  POLIESPORTIVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

()

Ao examinar a legalidade de determinado Projeto de Lei, deve-se ater a dois
aspectos, quais sejam: formal e material. A legalidade sob seu aspecto formal
diz respeito ao devido processo legislativo, incidindo sobre a vigéncia da lei,
a0 passo que a legalidade sob o aspecto material compreende o conteado da
norma, refletindo na sua validade.

Portanto, para melhor anilise da propositura apresentada, impoe-se o
exame de sua legalidade de maneira apartada.

IL.I. DO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO

Ao tratar da legalidade em seu aspecto formal, deve-se ater as normas do 8
processo para a producio de leis, denominado processo legislativo. Tal
processo abrange a competéncia legislativa para tratar sobre o tema, a
iniciativa para a deflagragio da propositura, o rito para sua tramitacao ¢ O
quérum para sua aprovacao.

Assim sendo, em uma ptimeira analise, infere-se que a matéria se encontra
no nivel de competéncia do Municipio, nos termos do artigo 30 da
Constituicio da Republica, in verbis:

Art. 30. Compete a0s Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda, considerando que a Constituigio do Estado de Minas Gerais ¢ o
parimetro a ser utilizado em eventual controle de constitucionalidade
exercido em face de Lei Municipal, importa destacar os comandos legais
corroborando o afirmado:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia
privativa ¢ comum ou suplementar, a cle atribuida pcla
Constituicio da Republica e por esta Constituicio

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no
exercicio de competencia privativa, especialmente:

VI — organizacio ¢ prestagio de servigos pblicos de interesse
local, diretamente ou sob regime de concessao, permissio ou
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autorizagio, incluido o transporte coletivo de passageiros, que
tem carater essencial.

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

d) a matéria indicada nos incisos [, I1I, IV, V e VI do artigo
anterion;

Ainda, no mesmo sentido versa a Lei Organica do Municipio de Dores do
Indaia — LOM, sendo vejamos:

CAPITULO IT
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

SECAO | _
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao scu peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua
populagio, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigoes:

1 - legislar sobre assunto de seu interesse no ambito de scu

territorio i 9
)

NXXIX - fomentar a educacio, a cultura, o esporte, a arte ¢ O
folclore regional;

(...) (grifou-sc)
De igual modo, colaciona-se o seguinte:

SECAO V
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 48. O processo legislativo municipal compreende 2
claboracio de:

I - emendas 2 Lei Orginica Municipal;

I1 - leis complementares;

[1I - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - resolugoes; ¢

V1 - decretos legislativos.

Art. 50. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vercador, ao
Prefeito ¢ ao eleitorado que a exercera sob forma de mocao
articulada, subscrira, no minimo, por cinco por cento (5%)
do total do nimero de eleitores do Municipio. (grifou-se)
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Estando, portanto, cristalina a competéncia legislativa municipal para tratar
de matérias de interesse no ambito de seu territorio, assim como
formalidade em matéria de competéncia legislativa, cumpre observar se a
matéria em comento é de iniciativa privativa do Prefeito ou da Mesa
Diretora, in verbis:

Art. 52, Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

1 - criacio, transformacio ou extingao de cargos, funcées ou
empregos publicos na administragdo direta e autirquicas ou
aumento de sua remuneracio;

11 - criacio, cstruturacio c atribuicoes dos orgios da
Administracao direta ¢ indireta do Municipio; (NR dada pela
Emenda n® 01/2013)

[1I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargo, estabilidade e aposentadoria;

IV - orcamento anual, diretrizes orcamentarias ¢ plano
plurianual. (NR dada pela Emenda n” 01 /2013)

Art. 53. E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a
iniciativa das leis que disponham sobre:

I - organizacio dos servicos administrativos da Camara,
criacio,

transformacio ou extincio de seus cargos, empregos ¢ funcoes
¢ fixacio das respectivas remuneragocs; 1 0
I - autorizacio para abertura de créditos suplementares ou
especiais, através do aproveitamento total ou parcial das
consignagdes orcamentarias da Camara.

Paragrafo tnico. Nos projetos de competéncia exclusiva da
Mesa da Camara, nio serdo admitidas emendas que aumentem
despesas previstas, ressalvado o disposto na parte final do
inciso I deste artigo, se assinado pela maioria dos Vereadores.

Em andlise minuciosa dos dispositivos legais, percebe-se que se trata de
matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, tendo em vista a
seguinte disposi¢io da Lei Orginica Municipal:

Art. 78. Compete a0 Prefeito, entre outras atribuicocs:

I - ainiciativa das leis, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orginica; 11 - representar o Municipio em juizo ¢ fora dele;

I11 - sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis aprovadas
pela Camara e expedir os regulamentos para sua fiel execucao;
IV - vetar, no todo ou em parfe, 0s projetos de lei aprovados
pela Camara;

V - expedir decretos, portarias ¢ OUtros atos administrativos;
VI - permitir ou autorizar o uso de bens municipais,
iméveis por terceiros, mediante autorizagdo legislativa;

(...) (grifou-sc)
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Assim, trata-se da hipdtese do transcrito inciso VI, pois trata-se de Projeto
de Lei que “Desafeta Area de 2.678,86 m* para fins de desmembramento
para construgio de quadra poliesportiva e dd outras providéncias™.

Portanto, em virtude de todo o caso concreto e por ndo encontrar 6bice na
legislacio federal, estadual e¢ municipal de regéncia, desde que seja
observado e respeitado todo o devido processo legislativo sob a formalidade
de apreciagio ¢ aprovagio de legislagio ordindria, opina esta Assessoria
Juridica pela legalidade no aspecto formal do Projeto de Lei n® 41/2022,
por ter observado a competéncia do Prefeito Municipal.

IL.L1. DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitacdo, o projeto devera receber o parecer das Comissoes

= Permancntes de Legislagio, Justica ¢ Redagio Final; Comissio de Financas,
Orcamento ¢ Tomada de Contas; Comissio de Educacao, Saude ¢
Assisténcia Social, nos termos dos artigos 42, 43 ¢ 45 do Regimento
Interno.

Quanto a0 quérum de votagio ¢ pela maioria simples, por nao se enquadrar
no rol dos §§ 3° e 4 do artigo 182 da Norma Regimental.

I1.I. DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI 11

No que tange o aspecto material do Projeto de Lei em anilise, é de bom
alvitre apresentarmos algumas consideracbes sucintas acerca da sua

legalidade.

Em se tratando de desafetacio, algumas consideraghes merecem ser tecidas.
Os bens publicos siao aqueles bens que compde o patrimonio publico, o
qual ¢ formado pela diversidade de bens que interessam a administraciao ¢ a
comunidade administrada.

O Cédigo Civil dispoe em seu artigo 99 que os bens publicos podem ser
classificados de acordo com a sua destinagio, sendo de uso comum do
povo, de uso especial ou dominicais, in verbis:

Art. 99. Sio bens publicos:

1 - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas;

1 - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administracao
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas

autarquias;
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IIT - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas
juridicas de direito piblico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades.

Parigrafo nico. Nao dispondo a lei em contrério, consideram-
se dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico a que se tenha dado estrutura de direito
privado.

Em continuidade, o artigo 100 do Cddigo Civil dispoe que os bens
publicos de uso comum do povo e os de uso especial sao inaliendveis,
enquanto conservatem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar. )
dizer, enquanto permanecer afetado ao servigo publico ao qual destinado, o
bem de uso especial carrega a tatja da inalienabilidade, cuja caracteristica
somente pode ser perdida pelo fenomeno da desafetagio, nos termos das
regras do Direito Administrativo.

Nesse viés, o Direito Administrativo, observando o interesse publico,
estabelecen o conceito de “afetacio” e de “desafetacio” dos bens publicos.
Nos ensinamentos de José Cretella Junior, a afetagio é “o fato ou
pronunciamento do Estado que incorpora uma coisa a dominialidade da
pessoa juridica” , noutra banda o doutrinador traz a desafetacio como o
oposto da afetagao, o que explica nestes termos: "o fato ou a manifestaciao
de vontade do poder publico mediante a qual o bem do dominio puablico ¢
subtraido a dominialidade publica para ser incorporado ao dominio privado,
do Estado ou do Administrado™ .

Nos termos trazidos a consulta, conforme documento encaminhado, trata-
se de desafetacio realizada para fins de desmembramento para construgao
de quadra poliesportiva. Esclareceu-se que foi celebrado Convénio com a
Secretaria de Estado de Educacio de Minas Gerais, cujo objeto ¢ a
construcio de 01 (uma) Quadra Poliesportiva no valor de R$ 564.033,58,
que inicialmente seria construida na Escola Municipal Luiza de Marilac.

Todavia, a area destinada 4 construcio da quadra ndo possui as dimensoes
minimas, nio sendo possivel modificar o projeto. Por este motivo, decidiu-
se pela construgio da mesma no imovel localizado a Rua Aimorés, Bairro
Sio José. Nao sendo necessaria a utilizacio de toda a area, ¢ conforme
Projeto de Lei, realizat-se-4 seu desmembramento.

Ainda, interessa ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 determinou a
autonomia do ente publico municipal em sua organizagao politico-
administrativa, conforme artigo 18 .

Deste modo, a vista do exposto, se vislumbra 6bice ao pretendido, visto que
o Projeto de lei posto em analise nao atende 20s Pressupostos

constitucionais ¢ legais e, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a scr

aprovado.
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I11 - DA TECNICA LEGISLATIVA

Outro ponto que merece ser objeto de andlise é que o projeto de lei
apresentado  foi elaborado observando as normas referentes a técnica
legislativa, Para tanto, é necessirio que o mesmo tenha sido minutado
observando as normas previstas na Lei Complementar n® 95/1.998, que
“Dispoe sobre a elaboragio, a redagio, a alteragio ¢ a consolidagio das leis,
conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituiio Federal, e
estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que menciona”.

Nesse sentido, convém salientar que o projeto para atender aos dispositivos
da Lei Complementar n® 95/1.998, conforme seu artigo 3°, devem ser
observadas as seguintes partes:

Art. 3° A lei serd estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado do objeto ¢ a indicagio do ambito de
aplicacio das disposigoes normativas;

I1 - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
conteiido substantivo relacionadas com a matéria regulada;

111 - parte final, compreendendo as disposi¢oes pertinentes as

medidas necessirias a implementagio das normas de contetdo
substantivo, as disposicoes transitorias, sc for o caso, a clausula 1 3
de vigéncia e a clausula de revogacio, quando couber.

Portanto, em andlise do Projeto de lei encaminhado, verifica-se sua
conformidade com tais aspectos.

IV- DA CONCLUSAO

Mediante ©0s argumentos €Xpostos, opina esta Assessoria  Juridica
Especializada pela legalidade formal e material do Projeto de Lei n”
41/2022, de autoria do Prefeito Municipal, que “Desafeta Area de 2.678,86
m? para fins de desmembramento para construcao de quadra poliesportiva ¢
da outras providéncias™.

E o parecer, s. m. j.
De Uberlindia/MG para Dores do Indaia/MG, 18 de marco de 2022.

Extrai-se do respectivo patecer jutidico que o objeto pretendido pelo projeto de
lei em comento, qual seja, alteracio da redagio do paragrafo nico do artigo 2° da Lei n®
3.001/2022, para desafetacio de drea que anteriormente seria utilizada tio somente para a
construcio de quadra poliesportiva e agora sera desmembrada também para construcio de

restaurante popular, possui a mesma matéria a ser apreciada e conforme amplamente

discutido acima, é totalmente legal.
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Observe-se que nio se pretende alterar o objeto da Lei n® 3.001/2022, mas, tio
somente, desafetar parte da drea, anterior desafetada para realizacio de tio somente uma
obra publica, para melhor utiliza¢io em beneficio da coletividade, haja vista que a construcio

do restaurante popular serd de exponencial importancia para todos os municipes dorenses.

A vista do exposto, nao se vislumbra qualquer 6bice ao pretendido, visto que o
Projeto de Lei posto em anilise atende aos pressupostos constitucionais e legais e, sob o

aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado.
) II1 - DA TECNICA LEGISLATIVA

Outro ponto que merece ser objeto de andlise ¢ que o projeto de lei apresentado
foi elaborado observando as normas referentes a técnica legislativa. Para tanto, é necessario

que o mesmo tenha sido minutado observando as normas previstas na Lei Complementar

14

n°® 95/1.998, que “Dispoe sobre a elaboracio, a redacio, a altetacio e a consolidacio das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal, ¢ estabelece

normas para a consolidagio dos atos normativos que menciona’.

Nesse sentido, convém salientat que o projeto para atender aos dispositivos da

[ei Complementar n® 95/1.998, conforme seu artigo 3°, devem ser observadas as seguintes

partes:

Art. 3° A lei serd estruturada em tres partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o
enunciado do objeto e a indicacao do ambito de aplicagio das disposi¢oes
normativas;

II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

[I1 - parte final, compreendendo as disposicoes pertinentes as medidas
nccessdrias a implementagao das normas de conteudo substantivo, as
disposicdes transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a cliusula de
revogacao, quando couber.
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Portanto, em andlise do Projeto de Lei encaminhado, verifica-se sua

conformidade com tais aspectos.

IV - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, na questio acima elencada, diante das informagoes expostas
¢ pela auséncia de vicios formais ou materiais, opina essa assessoria juridica pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 97 de 24 de outubro de 2022, de Dores
do Indaid, que: “altera a redacio do parigrafo unico do art. 2° da Lei Municipal n”
3.001/2022 de 20 de abril de 2022, que desafeta drea de 2.678,86 m? para fins de
desmembramento para construcio de quadra poliesportiva ¢ di outras providéncias”,

estando apto a tramitacio e deliberacao plenaria.
p G ¢

Este é o parecer, s. m. |.

10

De Uberlandia/MG para Dores do Indaia/MG, 09 de novembro de 2022.

Daniel Ricardo Davi Sousa Haiala Alberto Oliveira
OAB/MG 94.229 OAB/MG 98.420

GV G2 .
Paula Fernandes Moreira Roberta Catarina Giacomo
OAB/MG 154.392 OAB/MG 120.513

Maykell Lorran Augusto Dias de Aguiar
OAB/MG 56.435E
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA
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Rua Distrito Federal, 444 - B, Osvaldo de Araiijo - Cep: 35.610-000 - Dores do Indaia-MG A
e-mail: camaradores@indanet.com.br CA M A RA

15 de Setzmbro de | 081

PROJETO DE LEI N°. 97/2022

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL ;
COMISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS e COMISSAO DE VIACAO E OBRAS
PUBLICAS

PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO E VOTAGCAO

D 1° Turro |:| Turno unico

Os membros das COMISSOES DE LEGISLLAGAC, JUSTICA E REDAGAO FINAL , FINANCAS, ORGAMENTO E
TOMADA DE CONTAS e VIACAO E OBRAS PUBLICAS da Camara Municipal de Dores do Indaia, apoés a

apreciacéo e estudo conjunto ao Projeto de Lei n® 97/2022 de autoria do poder executivo, enviado pelo
Presidente da Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovacao.

O Projeto de Lei em analise “ ALTERA A REDACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART.2° DA LEI MUNICIPAL
N° 3.001/2022, QUE DESAFETA AREA DE 2.678,86 m> PARA FINS DE DESMEMBRAMENTO PARA
CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS — LEGALIDADE FORMAL E
MATERIAL - CONSIDERACOES - CONST!TUCIONALIDADE.

O citado projeto cumpre os aspectos constitucional legal, juridico e regimental. Segue, ainda, a boa técnica
legislativa, ndo havendo vicio de linguagem, defeito ou erros materiais. Além disso, o projeto atende as exigéncias
fiscais e orcamentarias vigentes, sendo de extrema relevancia justificando sua tramitagéo em carater de urgéncia
por se tratar de desafetagéo para de restaurante popular conforme se extrai na justificativa do projeto de Lei.

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por sua tramitag&o e aprovagéo, haja
vista que n&o possui vicios a coibir, encontra-se apta a tramitacéo, discussao e deliberagéo plenaria.

Sala das Sessodes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG
Dores do Indaia, 09 de Novembro de 2022,
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