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MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO N¢ 004/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,
Excelentissima Senhora Vereadora,

Nos termos do art. 70, inciso |, da Lei Orgdnica Municipal, submeto 3 apreciacdo de
Vossas Exceléncias o Projeto de Lei que dispde sobre a cria¢gdo do Fundo Municipal do Idoso,
estabelece as fontes de receita e define os critérios de aplicacdo dos recursos.

Ante o exposto, aguardamos apreciagdo e votagdo positiva, e peco REGIME DE

URGENCIA, inclusive com a convocagdo de sessdo extraordindria se necessario.

Lajinha/MG, 21 de janeiro de 2026.

RENATO Assinado de forma digital
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Prefeito

Ao Senhor

Julio da Silva Hastenrreiter

Presidente da Camara Municipal de Lajinha

Camara Municipal “Vereador Edson Marques”

Rua Dr. Sidney Hubner Franga Camargo, n2 31, Centro
CEP 36980-000 Lajinha/MG
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PROJETO DE LEI N¢ /2026

Dispoe sobre a criagdo do Fundo
Municipal do Idoso (FMI), estabelece as
fontes de receita, define os critérios de
aplica¢do de seus recursos, e dd outras

providéncias.

A Camara Municipal de Lajinha, Estado de Minas Gerais, por seu Plendrio

soberano, aprova a seguinte Lei:
Titulo |
Das Disposigdes Preliminares e da Institui¢io do Fundo

Art. 12. Fica instituido o Fundo Municipal do Idoso (FMI) do Municipio de Lajinha, de
natureza contabil e financeira, sem personalidade juridica prépria, mas com unidade
orcamentaria especial e autonomia administrativa e financeira, vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, com a finalidade exclusiva de propiciar recursos
financeiros para o custeio de programas, projetos e acdes voltados & promocio,
protecdo e defesa dos direitos da pessoa idosa, em conformidade com o Estatuto da
Pessoa Idosa e a Politica Nacional do Idoso.
Pardgrafo tnico. O Fundo Municipal do Idoso sera regulamentado e gerido, em sua
esfera deliberativa e fiscalizadora, pelo Conselho Municipal do Idoso (CMI), instituido
pela Lei Municipal n® 1.436/2014, sendo o Poder Executivo o responsével pela gestdo
executiva e operacional, por intermédio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Art. 22. O Fundo Municipal do Idoso tem como objetivos principais, mas ndo se
limitando a estes:
I — o financiamento total ou parcial dos planos, programas, projetos e servicos de
promogao, protecdo e defesa dos direitos da pessoa idosa, no &mbito do Municipio de
Lajinha, desenvolvidos por 6rgdos da administracio publica municipal ou por entidades
da sociedade civil devidamente registradas e inscritas no Conselho Municipal do Idoso;
Il — a captagdo de recursos de diversas fontes, incluindo os incentivos fiscais federais
previstos na legislagdo do Imposto de Renda, para a constituicdo de um patriménio
especifico e vinculado a politica do idoso, garantindo a sua sustentabilidade financeira

a longo prazo;
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Il - a garantia do suporte financeiro necessirio para a operacionalizacdo, a
manutencao e o desenvolvimento das agdes de apoio ao envelhecimento ativo e
saudavel, a convivéncia intergeracional, e ao combate a todas as formas de violéncia,
discriminagdo e negligéncia contra a pessoa idosa;
IV — o custeio das despesas relativas & estruturacdo e ao funcionamento do Conselho
Municipal do Idoso, incluindo o apoio logistico, o desenvolvimento de estudos e
pesquisas, a realizagdo de capacitacGes e a divulgagdo das politicas e dos programas de
atengdo a pessoa idosa.
Titulo 1l

Da Gestdo, Estrutura e Administragio do Fundo
Art. 32. A gestdo do Fundo Municipal do Idoso sera exercida em duas esferas, visando a
maxima eficiéncia, transparéncia e controle social:
| — esfera deliberativa e fiscalizadora: Competéncia exclusiva do Conselho Municipal do
Idoso (CMI), enquanto drgdo paritdrio, normativo, consultivo e deliberativo, nos termos
da Lei Municipal n? 1.436/2014;
Il — esfera executiva, administrativa e financeira: Competéncia da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, que atuard como agente executivo e operador do Fundo, sob a
supervisdo e as diretrizes do Conselho.
Art. 42, Compete ao Conselho Municipal do Idoso, na qualidade de gestor deliberativo
e fiscalizador do FMI, além das atribuigBes ja estabelecidas na Lei n? 1.436/2014:
| — estabelecer as prioridades, os critérios e o Plano de Aplicagdo anual e plurianual dos
recursos do FMI, em consonancia com a politica municipal do idoso, por meio de
resolucdes especificas e de ampla divulgacio;
Il — aprovar os programas, os projetos e as atividades que serdo financiados com os
recursos do FMI, mediante andlise da sua relevéncia social, do impacto na vida da
pessoa idosa no Municipio e da viabilidade técnica e financeira;
Il — deliberar sobre a celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos com
orgdos e entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, para captacdo e

aplicagcdo de recursos em beneficio dos idosos;
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IV — acompanhar e fiscalizar a movimentacdo financeira e contdbil do Fundo,
garantindo a correta e exclusiva aplicagdo dos recursos nas finalidades previstas nesta
Lei;
V — receber e analisar a presta¢do de contas anual do Fundo apresentada pelo drgdo
executor, emitindo parecer conclusivo sobre a sua regularidade e encaminhando-o aos
6rgdos de controle interno e externo;
VI —estimular a realizagdo de campanhas de captacio de recursos e de conscientizagdo
sobre os mecanismos de doagdo com incentivo fiscal, visando o aumento da receita do
Fundo.
Art. 52. Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na qualidade de o6rgao
executor e administrador financeiro do FMI:
| = promover a abertura e a manuten¢do da conta bancéria especifica do Fundo,
movimentada sob a exclusiva fiscalizagdo do CMI, em instituicdo financeira oficial;
Il — efetuar a gestdo contabil, orcamentdria e financeira do FMI, observando
rigorosamente as normas de direito financeiro, orgamentario e a legislacdo aplicavel;
Il — langar, controlar e manter em dia os registros contabeis de todas as receitas e
despesas do FMI, em sistema contdbil préprio e apartado das demais contas do
Tesouro Municipal, possibilitando o controle de saldos por projetos aprovados;
IV — elaborar e apresentar ao CMI relatdrios gerenciais e financeiros trimestrais, e a
prestacdo de contas anual, demonstrando a aplicacdo dos recursos e o desempenho do
Fundo;
V - prestar o apoio técnico, administrativo e operacional necessario ao pleno
funcionamento do Conselho Municipal do Idoso, utilizando para tanto os recursos do
FMI destinados a esta finalidade, mediante aprovacéo prévia do Conselho.
Titulo 1Hl

Das Receitas e Fontes de Recursos do Fundo
Art. 62. Constituirdo receitas e fontes de recursos do Fundo Municipal do Idoso:
| — as dotagdes orgamentdrias que lhe forem anualmente consignadas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Lajinha, podendo ser classificadas como

receita propria ndo vinculada, desde que destinadas especificamente para a

composigao do Fundo;
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Il - os recursos transferidos pelo Fundo Nacional do Idoso e pelo Fundo Estadual dos
Direitos do Idoso de Minas Gerais, por meio de convénios ou instrumentos congéneres;
Il — as doagdes, bens méveis e imdveis, auxilios, contribuig@es, legados e subvencdes
de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras,
com ou sem a utilizagdo dos mecanismos de incentivo fiscal;

IV —as doagbes de pessoas fisicas ou juridicas que optarem pela dedugdo no Imposto
de Renda devido, nos limites e nas condicbes estabelecidas pela Lei Federal n2
12.213/2010, alterada pela Lei n° 13.797/2019, e demais normas regulamentares da
Receita Federal do Brasil;

V — os valores de multas decorrentes de condenagdes e de infragdes administrativas e
criminais contra a pessoa idosa, previstas no Estatuto da Pessoa Idosa, Lei Federal n2
10.741/2003, conforme determinado em seu artigo 84;

VI — as receitas provenientes de aplicagdes financeiras e rendimentos de capital dos
recursos disponiveis do préprio Fundo, observada a legislagdo pertinente e as diretrizes
do Conselho Municipal do Idoso:

VIl = recursos oriundos de participagdo em editais, programas e chamamentos publicos
lancados por 6rgdos governamentais ou entidades privadas, que tenham como
objetivo o financiamento de ac¢des de atencdo a pessoa idosa;

VIII - outras receitas que, por sua natureza e finalidade, lhe vierem a ser legalmente
destinadas.

§ 1°. A movimentagdo dos recursos do FMI devera ser realizada em conta bancéria
especifica, devidamente identificada com a nomenclatura do Fundo, aberta e mantida
em instituicdo financeira oficial, e sob a denominacéo exclusiva "Fundo Municipal do
Idoso de Lajinha".

§ 22. £ vedada a aplicacdo dos recursos do Fundo em finalidade diversa da estabelecida
nesta Lei, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal dos gestores e
administradores.

§ 32. Os recursos do Fundo ndo transitam e nem se confundem com os demais
recursos do Tesouro Municipal e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, devendo ser
registrados e geridos de forma totalmente segregada para fins de fiscalizacdo e

garantia do incentivo fiscal federal.
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Titulo IV

Da Aplicacdo dos Recursos
Art. 72. A aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal do Idoso seréd prioritariamente
destinada ao financiamento de despesas que resultem em beneficio direto e material
para a populacdo idosa do Municipio, sempre mediante a aprovacdo expressa e prévia
do Conselho Municipal do Idoso.
§ 12. Constituem despesas passiveis de serem cobertas com os recursos do FMI, entre
outras:
| — o financiamento de programas, projetos e servicos de acolhimento institucional,
centro-dia e centros de convivéncia, para instituicdes governamentais e ndo
governamentais que atendam o idoso e que estejam regularmente inscritas no CMI;
Il — 0 apoio e o custeio de ag¢des, pesquisas e projetos que visem a promogcio da satde,
prevencdo de doengas, reabilitacdo e assisténcia integral a sadde da pessoa idosa, em
parceria com a Secretaria Municipal de Satde;
Il = a aquisicdo de equipamentos permanentes e de consumo, materiais, veiculos e
bens necessédrios ao desenvolvimento dos programas e ao aparelhamento das
entidades e dos servigos de atendimento, quando a aquisi¢do for parte integrante de
projeto aprovado;
IV — o custeio de despesas com a formagdo, a capacitagdo e o aperfeicoamento de
recursos humanos, técnicos e gestores, para atuacdo nas dreas de geriatria,
gerontologia e prote¢do dos direitos do idoso;
V — o financiamento de campanhas educativas, de conscientizacdo e de combate a
violéncia e a violagdo dos direitos da pessoa idosa, bem como de divulgacio dos
programas e servigos existentes;
VI — o pagamento de servigos técnicos especializados e consultorias necessarias a
elaboragdo e a avaliagdo de projetos e programas, bem como ao aprimoramento da
gestdo do préprio Fundo e do Conselho;
VIl — o pagamento de despesas administrativas e de manutengdo do Conselho
Municipal do Idoso, incluindo material de expediente, aluguel, transporte e diarias para
conselheiros em missdo institucional, desde que limitadas a um percentual razodvel e

aprovado pelo CML.
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§ 22. Os recursos do FMI serdo liberados por meio de depdsito em conta bancéria de

(

titularidade do drgdo ou da entidade executora, que deverd prestar contas da aplicacdo
ao CMI e a Secretaria Executiva do Fundo, nos termos dos convénios ou instrumentos
juridicos firmados e da regulamentac3o a ser editada pelo Poder Executivo.
Titulo V
Da Presta¢do de Contas e da Fiscalizagdo
Art. 82. O Fundo Municipal do Idoso submeter-se-4 3s normas de controle e
fiscalizagdo do Poder Executivo Municipal, do Conselho Municipal do Idoso e,
especialmente, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, sendo-lhe aplicadas
as regras gerais de contabilidade publica e prestac3o de contas de fundos especiais.
Paragrafo Unico. O saldo financeiro positivo do FMI, apurado em balanco ao final de
cada exercicio financeiro, serd automaticamente transferido para o exercicio seguinte,
a crédito do préprio Fundo, vedada a sua utilizagdo em qualquer outra finalidade, em
observancia ao principio da vinculaco e da exclusividade.
Art. 92. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social devera publicar, trimestralmente,
no Didrio Oficial do Municipio ou em meio de comunicacao oficial de grande circulagdo,
0 extrato contabil do Fundo, contendo a discriminacdo das receitas e despesas
realizadas, de forma analitica, bem como o balango anual do FMI.
Art. 10. As entidades da sociedade civil que receberem recursos do FMI, por meio de
parceria, convénio ou qualquer instrumento legal, deverdo prestar contas de sua
aplicagdo de forma transparente, seguindo as diretrizes do Marco Regulatorio das
Organiza¢Bes da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014) e as normas e regulamentacdes
do Conselho Municipal do Idoso, sob pena de suspensdo de novos repasses e
responsabilizacdo civil.
Titulo VI
Das Disposi¢oes Finais
Art. 11. O Chefe do Poder Executivo Municipal regulamentard esta Lei no que couber,
no prazo maximo de sessenta dias a contar da data de sua publicacdo, especialmente
quanto aos procedimentos operacionais, contabeis e de prestacio de contas do FMI,

ouvindo previamente o Conselho Municipal do Idoso.
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Art. 12. As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrio por conta das

dotagBes orgamentarias préprias consignadas no orgamento municipal, suplementadas

se necessario.
Art. 13. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.
Gabinete do Excelentissimo Prefeito do Municipio de Lajinha/MG, aos vinte e um dias

do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e seis (21/01/2026).

RENATO Assinado de forma digital
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir o Fundo Municipal do Idoso (FMI) no
Municipio de Lajinha, com o propodsito fundamental de criar um mecanismo de
natureza contabil, financeira e orcamentdria essencial para o financiamento e a
captagdo de recursos destinados a implementagdo das politicas, programas e acoes de
promogdo, protegdo e defesa dos direitos da Pessoa ldosa, conforme preconiza a
legislagéo federal e estadual que rege a matéria.

A criagdo deste instrumento financeiro n3o representa apenas uma medida de
gestdo administrativa eficiente, mas constitui um imperativo ético e legal do Poder
Pdblico Municipal, em consonancia com a responsabilidade compartilhada entre a
familia, a sociedade e o Estado na garantia dos direitos da populacdo que envelhece.

I. A Necessidade Inadiavel de Politicas Pdblicas Estruturadas para a Pessoa
Idosa

A sociedade brasileira, e por consequéncia a municipalidade de Lajinha,
experimenta um notério e célere processo de transicdo demogrdfica, caracterizado
pelo aumento progressivo da expectativa de vida e pela significativa ampliacdo do
contingente populacional idoso.

Este fenémeno, que é um reflexo positivo do avancgo da ciéncia e da melhoria
das condi¢des de saude, impde, simultaneamente, o desafio imperativo de adequar a
estrutura social e a capacidade de resposta do Estado para atender as necessidades
especificas dessa parcela da populagdo, garantindo-lhes dignidade, autonomia,
participacdo e bem-estar.

O envelhecimento populacional requer uma revis3o profunda das prioridades
orcamentarias e a instauragdo de instrumentos capazes de gerar recursos
extraorcamentarios, dada a complexidade e a multifacetariedade das demandas que
emergem com o avanco da idade.

A criacdo de um fundo dedicado permite a consolidagdo de recursos dispersos e
a atracdo de novas fontes de financiamento, transformando o compromisso legal em

acdes concretas e sustentaveis.
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A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 230, estabelece
de forma categérica que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever inescusével de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar, e garantindo-lhes o direito a vida, fundamento que é
detalhadamente regulamentado pela Lei Federal n2 10.741, de 12 de outubro de 2003,
que instituiu o Estatuto da Pessoa Idosa.

Este diploma legal, por sua vez, prevé explicitamente a estrutura de
financiamento das politicas destinadas a esse publico, ao dispor, em seu artigo 84, que
os valores arrecadados por multas decorrentes de infragdes administrativas e criminais
contra o idoso devem ser revertidos para o Fundo da Pessoa ldosa, onde houver, ou, na
auséncia deste, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Essa diretriz estabelece a premissa de que a existéncia do fundo préprio é a via
preferencial e mais transparente para a gestdo desses recursos, vinculando-os
diretamente 3 finalidade de atendimento 3 pessoa idosa.

No contexto municipal, a implementagio plena da Politica Nacional do Idoso,
regida pela Lei n? 8.842/94, demanda uma articulagdo institucional robusta, que ja deu
seus primeiros e decisivos passos com a edicdo da Lei Ordindria Municipal ne
1.436/2014, que criou o Conselho Municipal do Idoso (CMI) de Lajinha.

O CMI, por sua natureza paritiria e deliberativa, € o 6rgdo maximo de
formulagdo, acompanhamento, controle e fiscalizagdo das politicas voltadas para o
segmento idoso no ambito local, sendo responsével por formular diretrizes, estimular
estudos, propor medidas de garantia de direitos e, crucialmente, participar da
elaboracdo orcamentaria do municipio no que concerne ao atendimento ao idoso.

Contudo, a mera existéncia do Conselho, por si sé, é insuficiente para a
concretizacdo de suas atribuicdes, visto que a efetividade das politicas publicas estd
intrinsecamente ligada a disponibilidade e 2 gestdao especializada de recursos
financeiros, o que torna a criacdo do Fundo Municipal do Idoso o passo légico e
indispensavel subsequente 2 instituicio do Conselho.

I. O Fundo Municipal do Idoso como Instrumento de Gestdo e Incentivo Fiscal

A principal e mais estratégica motivacdo para a criagdo do Fundo Municipal do

ldoso reside na possibilidade de o Municipio de Lajinha passar a usufruir dos
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mecanismos de incentivo fiscal previstos na legislacio federal, notadamente a Lej
Federal n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que instituiu o Fundo Nacional do Idoso e,
em seu bojo, autorizou expressamente a dedugdo no Imposto sobre a Renda (IR)
devido pelas pessoas fisicas e juridicas das doagdes efetuadas aos Fundos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso.

A auséncia de um Fundo Municipal regularmente instituido por lei impede que
doadores, contribuintes do Imposto de Renda, direcionem parte do imposto que seria
pago a Unido para o Municipio de Lajinha, especificamente para a causa do idoso.

Com a criagdo do Fundo Municipal, pessoas fisicas que optam pela declaragio
completa do Imposto de Renda poderdo deduzir até 6% do imposto devido, e pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real poderdo deduzir até 1% do imposto devido, por
meio de doagdes realizadas diretamente na conta do Fundo Municipal.

A Lei n? 13.797, de 3 de janeiro de 2019, que alterou a Lei n? 12.213/2010,
consolidou esta possibilidade ao permitir que as pessoas fisicas realizem as doagles
diretamente no momento da Declaragdo de Ajuste Anual, o que simplifica o processo e
amplia exponencialmente o potencial de captagdo de recursos que, de outra forma,
permaneceriam na esfera federal.

Este mecanismo de rentncia fiscal, que nfo representa custo para o erario
municipal, permite que a comunidade de Lajinha, incluindo seus cidad3os e empresas,
exerca ativamente sua responsabilidade social e fiscal, investindo diretamente na
melhoria da qualidade de vida dos seus idosos.

Além dos incentivos fiscais, o FMI funcionara como um repositorio para diversas
outras fontes de receita, incluindo dotacdes orcamentarias especificas consignadas na
Lei Orgamentdria Anual do Municipio, recursos provenientes de convénios e
transferéncias da Unido e do Estado de Minas Gerais — que jd possui o Fundo Estadual
dos Direitos do Idoso (FEI) criado pela Lei n® 21.144/2014, o que demonstra a
articulagdo de politicas na esfera estadual —, além de doagdes de pessoas fisicas e
juridicas sem o incentivo fiscal, legados e multas.

Ao centralizar esses recursos em uma unidade orcamentiria e financeira
distinta, vinculada a fiscalizagio e deliberacio do Conselho Municipal do Idoso,

garante-se a destinacdo exclusiva para a &rea, a transparéncia na aplicagdo e a
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rastreabilidade de cada despesa, essenciais para a boa gestdo publica e para a
confianca dos doadores e investidores sociais.

lll. O Detalhamento da Estrutura Proposta

O Projeto de Lei foi meticulosamente estruturado para garantir a observincia
das normas de direito financeiro, especialmente a Lei n? 4.320/64, que exige a previsdo
de receitas e despesas especificas para a constituicao de fundos.

O Fundo serd um instrumento contabil, sem personalidade juridica prépria, mas
dotado de autonomia administrativa e financeira para gerir seus recursos de forma
descentralizada e focada.

A gestdo serd exercida, de forma deliberativa e fiscalizadora, pelo Conselho
Municipal do Idoso, ja estabelecido pela Lei n? 1.436/2014, e, de forma executiva, pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou equivalente, a qual o CMI est3 vinculado,
garantindo a sinergia entre o érgdo gestor da politica e o executor financeiro.

A defini¢do clara das fontes de receita e das dreas de aplicagdo é o cerne do
Projeto. Os recursos do FMI se destinar3o exclusivamente ao financiamento de
programas, projetos e agdes voltados para a promocgdo, protecdo e defesa dos direitos
do idoso, abrangendo desde o apoio a institui¢des de longa permanéncia e a centros
de convivéncia, até projetos inovadores de capacitacdo de recursos humanos, inclusio
digital, e realizacio de eventos socioculturais, todos aprovados e fiscalizados pelo CMI.

Este detalhamento minucioso no corpo da lei assegura que OS recursos
captados ndo serdo desviados para outras finalidades, honrando o compromisso
firmado com os doadores e com a populagdo idosa.

A exigéncia de conta bancaria especifica e de prestacdo de contas periddica ao
Tribunal de Contas do Estado e 3 sociedade, por meio de relatérios anuais, solidifica a
transparéncia e a responsabilidade na administracdo do Fundo.

Diante do exposto, e considerando a obrigagdo constitucional de amparo
pessoa idosa, a existéncia do Conselho Municipal do Idoso em Lajinha, a oportunidade
legal de captagdo de recursos via incentivos fiscais federais, e a necessidade de
estruturar o financiamento das politicas do setor, submete-se o presente Projeto de Lei

a apreciacdo e aprovacdo desta Casa Legislativa, convictos de que sua aprovacdo
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representara um marco na politica de proteco e garantia de direitos da pessoa idosa

no Municipio de Lajinha.

Atenciosamente,
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