GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 623/2025-GP Maraba/PA, 26 de novembro de 2025.

MUNICiPIO o
DE MARABA A Sua Exceléncia

llker Moraes Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Maraba

Senhor Presidente,

Com os cumprimentos de estilo e em atencdo aos Autdgrafo do
Projeto de Lei n° 53/2025, que “Institui o servico municipal de limpeza de
fossas para familias de baixa renda no municipio de Marab4, e da outras
providéncias”, encaminho a Vossa Exceléncia a Mensagem de Veto n°

21/2025, as quais submetemos a apreciacdo desse Poder Legislativo.

Sem mais para 0 momento, renovo protestos de estima e

consideracao, extensivos aos membros dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

Anténio Carlos Cunha Sa
Prefeito Municipal de Maraba
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MENSAGEM DE VETO N° 21, 26 DE NOVEMBRO DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com o devido acatamento e observancia das prerrogativas inerentes ao
processo legislativo municipal, venho perante Vossas Exceléncias, membros do
Poder Legislativo deste Municipio de Maraba, com fulcro nas atribuices
conferidas pela Lei Organica Municipal, manifestar as razées que impdem o Veto
Total ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 53/2025, o qual, em sua redacéo final,
institui 0 Servigco Municipal de Limpeza de Fossas para familias de baixa renda no
ambito municipal.

A presente negativa de san¢édo ndo decorre de desinteresse ou omissao do
Poder Executivo quanto as necessidades sociais urgentes de nossa populacéo,
especialmente aquelas em condi¢do de vulnerabilidade. Pelo contrario, o objetivo
social da propositura é totalmente louvavel, coadunando-se com as politicas
publicas direcionadas ao saneamento basico e a saude publica que esta gestédo
tem buscado implementar. Nao obstante a relevante finalidade social da matéria, a
medida padece de vicios juridicos graves de inconstitucionalidade formal e viola,
de forma manifesta, o interesse publico e o planejamento orcamentario do
Municipio, elementos que, em um sistema republicano de freios e contrapesos,

exigem a intervencéao do Chefe do Poder Executivo.
I. O Instituto do Veto como Instrumento de Equilibrio Constitucional

O sistema constitucional brasileiro, replicado na esfera municipal por
simetria, estabelece o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes. O
veto, prerrogativa conferida ao Chefe do Executivo, representa um dos pilares do
controle reciproco, permitindo que o Poder Executivo impeca a entrada em vigor
de normas aprovadas pelo Legislativo que conflitem com o ordenamento juridico
OuU gue sejam contrarias a politica administrativa vigente, exercendo o que a
doutrina denomina de controle politico.

O instrumento do veto esta estritamente vinculado a duas hipoteses
taxativas e inafastaveis: a inconstitucionalidade e a contrariedade ao interesse
publico. O primeiro fundamento possui natureza vinculada, exigindo a
demonstracdo de incompatibilidade da norma com o texto constitucional superior,
abrangendo, crucialmente, os vicios no processo de formacdo da lei, como a
usurpacao de competéncia legislativa. O segundo fundamento, por sua vez, possui
natureza discricionéaria, mas n&o arbitraria, vinculando-se aos principios da
conveniéncia, oportunidade e eficiéncia administrativa, exigidos para a gestédo
responsavel do erario e dos servicos municipais.
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As razbes detalhadas a seguir demonstram que o Projeto de Lei n°® 53/2025
padece de ambos os vicios, sendo imperioso o exercicio do Veto Total para
resguardar a ordem juridica e a higidez financeira do Municipio de Maraba.

[I. O Vicio de Inconstitucionalidade Formal Subjetiva: Usurpacdo da
Iniciativa Privativa do Chefe do Executivo

O fundamento juridico mais grave que impde a rejeicdo do Projeto de Lei n°
53/2025 reside na sua origem viciada, caracterizada pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou vicio de iniciativa, que configura a invasdo da esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo por parte do Poder Legislativo.

2.1. A Criagao de Servigos Publicos e a Reserva de Iniciativa

O Artigo 1° da propositura em analise € claro ao estabelecer que "Fica
instituido o Servico Municipal de Limpeza de Fossas". A instituicdo de um novo
servico, a definicAo de seus objetivos (Artigo 3°) e a fixagcdo de critérios de
elegibilidade (Artigo 3°-A), implica, irremediavelmente, a organizagdo de uma nova
estrutura funcional, a definicdo de atribuicbes de érgaos e a alocacdo de recursos
humanos e materiais. Tal matéria insere-se na esfera de gestdo e organizagédo
administrativa, cuja iniciativa para deflagrar o processo legislativo é reservada, de
forma exclusiva, ao Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece a Constituicao
Federal, em seu Artigo 61, § 1°, I, alinea ‘e’, aplicavel por simetria aos entes
municipais, bem como o correspondente dispositivo na Lei Organica Municipal.

A direcdo superior da administracdo é funcdo precipua e indelegavel do
Prefeito. E inconcebivel dentro do sistema de organizacéo estatal que o Poder
Legislativo possa, unilateralmente, criar obrigacoes de fazer para o Executivo ou
determinar as modalidades de prestacdo de servicos publicos que demandam
alteracdo na estrutura administrativa ou no quadro de atribuicbes dos o6rgaos
municipais. A prépria execucdo do servico de limpeza de fossas exige a aquisicdo
e manutencdo de frota especializada, o treinamento de pessoal e a definicdo do
orgdo responsavel, o que configura a ingeréncia direta na organizacao
administrativa privativa do Poder Executivo.

2.2. A Implicagdo Orcamentaria na Reserva de Iniciativa

O vicio de iniciativa se agrava quando a proposi¢do parlamentar interfere
diretamente no regime juridico das financas publicas, o que se verifica de forma
inequivoca no presente Projeto de Lei. Ao instituir um servigo gratuito, conforme
preconiza o Artigo 2°, e ao dispor o Artigo 5° que "As despesas decorrentes da
execucdo desta lei correrdo por conta de dotacbes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario”, o Poder Legislativo esta, de fato, criando uma
despesa obrigatoria continua para o erario municipal sem que o gestor financeiro
(o Prefeito) tenha tido a oportunidade de avaliar sua pertinéncia e viabilidade no
contexto do planejamento financeiro vigente (PPA, LDO e LOA).
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O controle das financas e a responsabilidade pela manutencéo do equilibrio
fiscal sdo atribuicbes fundamentais do Poder Executivo. Permitir que projetos
oriundos da Camara Municipal imponham novos encargos financeiros,
especialmente aqueles de natureza continuada, representa uma quebra do
planejamento orgamentario e a violagdo do principio constitucional de que as leis
que criam ou aumentam despesas devem ter iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. A Corte Constitucional tem reiteradamente reafirmado que o vicio de
iniciativa em matérias de indole administrativa ou financeira ndo é sanavel nem
mesmo pela subsequente sancao do Chefe do Executivo, configurando o ato uma
inconstitucionalidade insanavel que macula a lei desde a sua génese.

Portanto, o Projeto de Lei n° 53/2025 deve ser vetado por
inconstitucionalidade formal, pois fere o principio da separacdo dos Poderes ao
usurpar a competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre a criagdo e
organizacado de servi¢os publicos e o regime de despesas.

. A Contraridade ao Interesse Publico: Inconveniéncia,
Inoportunidade e Impacto Fiscal Desestruturante

Além dos intransponiveis ébices juridicos, o Projeto de Lei n® 53/2025
revela-se manifestamente contrario ao interesse publico, sob as perspectivas da
responsabilidade fiscal, da eficiéncia administrativa e da prioridade das politicas
publicas de saneamento em Maraba.

3.1. Violag&o ao Equilibrio Fiscal e a Lei de Responsabilidade Fiscal

A instituicdo de um servigo gratuito e de natureza continuada, tal como
delimitado no Projeto de Lei, implica a geracdo de uma despesa obrigatoria, sem
gue tenha havido a prévia demonstracdo da suficiéncia orcamentaria e financeira
para o seu custeio, em flagrante desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (Leli
Complementar n°® 101/2000). A LRF exige que a criacdo de despesa obrigatoria de
carater continuado seja acompanhada de: (i) estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e (ii)
comprovacdo de que a despesa criada sera compensada pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao de outras despesas obrigatorias.

O Projeto de Lei, em sua concepc¢ao, ignorou essa exigéncia crucial. A
mera mengao no Artigo 5° de que as despesas correrdo por conta de dotacdes
proprias, "suplementadas se necessario”, nao cumpre o rigor técnico da LRF. A
limpeza gratuita de fossas para familias que perfazem uma renda de até dois
salarios minimos, em &reas ndo atendidas pela rede de esgoto, representa um
universo consideravel de usuarios e um custo operacional elevado, que envolve
manutencdo de frota especializada, destinacdo adequada dos dejetos e o
gerenciamento de pessoal. A imposicdo desse Onus financeiro, sem planejamento
e sem a indicacdo de fonte de compensacdo, comprometera, inevitavelmente, o
orcamento destinado a éareas de despesas vinculadas, tais como salude e
educacdo, ou desviara recursos cruciais de projetos de infraestrutura ja em
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andamento, colocando em risco a saude fiscal e o cumprimento das metas
previstas no Plano Plurianual do Municipio.

3.2. Contraditério a Politica Estrutural de Saneamento Basico

O interesse publico, na esfera do saneamento basico, deve ser balizado
pela Politica Nacional e Municipal de Saneamento, que prioriza a universalizagdo
do acesso aos servigcos estruturais e perenes. Embora a limpeza de fossas seja
uma medida paliativa importante para mitigar riscos de salde em areas nao
servidas por rede coletora (Artigo 2°), a destinacdo prioritaria de recursos para a
manutencdo desse servico temporario constitui uma abordagem administrativa
ineficiente e contraria ao objetivo estratégico de longo prazo do Municipio.

A Administragdo Publica Municipal possui o dever precipuo de concentrar
seus esforcos e investimentos na expansao da rede coletora de esgoto e na
implantacéo de estacdes de tratamento. A manutencdo de um servigo de limpeza
de fossas permanentemente gratuito para um grande ndmero de familias desvia o
foco da universalizagdo, ao invés de incentivar a implementacdo de solucdes
definitivas. O custo operacional da limpeza periddica e individualizada, quando
somado ao longo dos tempo, supera em muito o investimento necessario para a
implantacéo da infraestrutura de rede, que proporciona um beneficio ambiental e
social muito mais amplo e duradouro.

A contrariedade ao interesse publico reside, portanto, na ma gestdo dos
recursos publicos ao privilegiar uma solucéo paliativa de alto custo operacional e
baixa eficacia estrutural, em detrimento da aplicacdo desses mesmos recursos em
projetos de infraestrutura essenciais para a concretizacao do direito fundamental
ao saneamento basico integral. A conveniéncia de gestao exige que 0S escassos
recursos municipais sejam aplicados de forma estratégica para resolver a causa
estrutural do problema (a auséncia de rede), e ndo apenas seus efeitos (0o acimulo
de dejetos em fossas). A medida proposta €, portanto, inoportuna frente ao
planejamento estratégico e ineficiente do ponto de vista da solug&o definitiva.

IV. Dispositivo Final do Veto

Em face das razdes juridicas de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, bem como pelos fundamentos de mérito que demonstram a manifesta
contrariedade ao interesse publico, especialmente no que tange a violacdo das
regras de responsabilidade fiscal e a inadequacdo da politica publica de
saneamento em Marabd, manifesto o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 53/2025.

Submeto a presente Mensagem e as razfes aduzidas a apreciacdo e
deliberacéo do Plenario da Egrégia Camara Municipal, nos termos da Lei Organica
Municipal.

Maraba/PA, 26 de novembro de 2025.
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Anténio Carlos Cunha Sa
Prefeito Municipal de Maraba

MUNICIiPIO
DE MARABA

6
Folha 31 — Pago Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para



