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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 242/2025

PL 242/2025. INSTITUI A CAMPANHA DE
COMBATE A IMPORTUNAGCAO SEXUAL NO
TRANSPORTE PUBLICO DO MUNICIPIO DE
NATAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
SIMILARIDADE COM O PL 29/2019 E PL 142/2019.
PARECER PELA ANEXACAO.

PROPONENTE: VEREADORA BRISA BRACCHI
RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO

I- RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n°® 242/2025, de autoria da Vereadora Brisa
Bracchi que tem por objeto instituir medidas de prevengéo e enfrentamento ao assédio e a
importunacdo sexual no transporte publico do Municipio de Natal, mediante acdes
informativas e educativas voltadas aos usuarios do sistema de transporte coletivo.

O Departamento do Legislativo certificou aos autos que o PL 142/2019 do
vereador Preto Aquino possui 0 mesmo objeto do projeto de lei em analise.

Em pesquisa ao SAPL, este relator constatou a existéncia do Projeto de Lei n°
29/2019, de autoria da Vereadora Nina Souza, que dispde sobre a divulgacido do crime de

importunacdo sexual no sistema de transporte publico, hospitais, clinicas e reparticoes
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publicas ou privadas do Municipio, prevendo a fixagdo de cartazes e outros meios de
comunicacgao voltados a conscientizagdo da populacao.

Registre-se ainda que o Projeto de Lei de autoria do Vereador Preto Aquino (PL
142/2019), que institui campanha de combate a importunacao sexual no transporte publico
municipal, ja se encontra apensado ao projeto principal, tendo conteddo materialmente
correlato, voltado a conscientizacdo e prevencédo desse tipo de violéncia no transporte
coletivo.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

11 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.

Compete a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final- CLJR, nos termos
do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposi¢des que tramitam na

Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se estd em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituigdo Estadual e a Lei Organica do

Municipio (artigo 71, | Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Organica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comissao verificar se o autor do projeto de lei € legitimado para
tratar da matéria da propositura e se ndo usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispbe o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei
Orgénica municipal e art. 166, paragrafo unico do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Os artigos 175 e 176 do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal
atribuem ser de Competéncia da Camara Municipal legislar sobre projetos de resolugéo que
tratem da criacdo de comendas e honrarias. Tais matérias sdo consideradas de interesse
politico-administrativo interno do Poder Legislativo e poder ser propostas por qualquer

vereador.
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Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao de
Legislacao, Justica e Redacgao Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturacdo e organizacao logica do texto, combatendo termos vagos,
contradi¢gdes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitagao

prejudicada (art. 71, |, XIX do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal/RN).

1.2 — DA CONEXAO TEMATICA ENTRE AS PROPOSIGOES.

A analise comparativa das proposi¢cdes evidencia a existéncia de conexdo
material inequivoca entre o Projeto de Lei n® 242/2025 e o Projeto de Lei n° 149/2019 de
autoria do Vereador Preto Aquino e o PL 29/2019, de autoria da Vereadora Nina Souza, ao
qual ja se encontra apensado o projeto de autoria do Vereador Preto Aquino.

Com efeito, as iniciativas legislativas possuem nucleo normativo coincidente,
consistente na instituicio de medidas de conscientizacdo e prevencdo da pratica de
importunacao sexual no ambito do Municipio de Natal, especialmente mediante a divulgagéo
de informacdes acerca da tipificacao penal dessa conduta e do incentivo a denuncia por parte
das vitimas.

O Projeto de Lei de autoria da Vereadora Nina Souza estabelece a
obrigatoriedade de divulgacdo do crime de importunagdo sexual em espagos publicos e
privados do Municipio, inclusive no sistema de transporte coletivo, por meio de cartazes e
materiais informativos destinados a populacgao.

De modo convergente, o projeto de autoria do Vereador Preto Aquino institui
campanha educativa voltada ao combate a importunagdo sexual no transporte publico
municipal, prevendo igualmente a afixagao de avisos informativos nos veiculos do sistema de
transporte coletivo.

Ja o Projeto de Lei n°® 242/2025 propde a adogao de medidas de prevengao e
enfrentamento ao assédio e a importunagéo sexual no transporte publico, igualmente
fundamentadas na disseminagao de informagées e na promogédo de campanhas educativas
voltadas a protecao dos usuarios do servigo.

Nesse contexto, verifica-se que as proposi¢coes compartilham o mesmo
objeto legislativo essencial, qual seja, aimplementacao de mecanismos de informacgao,
prevengdo e conscientizagdo social acerca da pratica de importunag¢ao sexual, com

especial incidéncia sobre o sistema de transporte coletivo municipal.
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A convergéncia tematica ndo se limita ao campo genérico da protecdo da
dignidade sexual, mas alcanca a propria técnica normativa empregada, consistente na
utilizacao de campanhas educativas e da afixacdo de material informativo como instrumentos
de politica publica voltados a redugao desse tipo de violéncia.

Dessa forma, resta configurada identidade substancial de finalidade legislativa,
circunstancia que caracteriza tipica hipdtese de conexdo material entre proposi¢cdes
legislativas, justificando sua tramitacdo conjunta, a fim de evitar duplicidade normativa e

possibilitar a construcédo de disciplina legislativa unificada sobre a matéria.

1.3 - DA UNIFORMIZAGAO DA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL

A reuniao das proposi¢des legislativas que versam sobre a mesma matéria revela-
se medida juridicamente adequada para assegurar coeréncia normativa e unidade na
formulagdo da politica publica municipal, especialmente quando se trata de iniciativas
destinadas a prevencgao de condutas que afetam diretamente a seguranca e a dignidade dos
usuarios de servigos publicos.

No caso em analise, as proposigdes convergem para a instituicao de instrumentos
de conscientizacao e prevencgao da importunagao sexual no Municipio de Natal, notadamente
no ambito do transporte publico coletivo, mediante a divulgagdo de informagbes sobre a
tipificacdo penal da conduta e o estimulo a denuncia por parte das vitimas.

A apreciacao isolada de projetos que compartilham o mesmo objeto normativo
poderia resultar na produc&o de diplomas legais sobrepostos ou parcialmente redundantes,
com previsdes semelhantes acerca da forma de divulgagao, dos locais de afixagédo de avisos
ou da realizagdo de campanhas educativas. Tal situagdo comprometeria a clareza do
ordenamento juridico municipal, além de dificultar a adequada implementagéo e fiscalizagéo
das medidas previstas.

Sob essa perspectiva, o apensamento das proposigdes permite que o Poder
Legislativo delibere de maneira integrada sobre a matéria, possibilitando a consolidagdo das
iniciativas em um unico diploma normativo, eventualmente por meio da elaboragao de texto
substitutivo que incorpore os diferentes aportes legislativos apresentados.

Essa solucao favorece nao apenas a harmonizagao das normas municipais, mas
também a efetividade da politica publica resultante, uma vez que a existéncia de disciplina
normativa unificada facilita sua compreenséao pelos destinatarios, sua execugao pelos érgaos

responsaveis e sua fiscalizagao pela sociedade e pela Administragao Publica.
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Assim, a tramitagcdo conjunta das proposicoes mostra-se compativel com
os principios da racionalidade legislativa, da seguran¢a juridica e da boa técnica
normativa, contribuindo para a constru¢ao de um marco regulatério municipal coeso e
funcional no enfrentamento da importunagao sexual no transporte publico e em outros

espacgos de uso coletivo.
lll - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela anexacdo do Projeto de Lei n® 242/2025, de
autoria da Vereadora Brisa Bracchi, ao Projeto de Lei n°® 29/2019, de autoria da Vereadora
Nina Souza, ao qual ja se encontra anexado o Projeto de Lei 149/2019 de autoria do Vereador
Preto Aquino.

A medida mostra-se adequada em raz&o da identidade e conexao tematica entre
as proposicoes, bem como em observancia aos principios da economia, racionalidade e
coeréncia do processo legislativo.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Camara Municipal de Natal, 10 de Marco de 2026.

ﬁmﬂ
Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa

Vereador Relator - CLJRF
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