MARECHAL DEODORO

ESTADO DE ALAGOAS

Camara Municipal de Marechal Deodoro

PROJETO DE LEI N* 005/ 2007

Dispe sobre a necessidade do conhecimento prévio
dos alvards a serem expedidos pelo Poder Executivo
concementes a liberacdo de Parques, Restaurantes,
Bares, Boates e similares, bem como eguipamentos
aereos, nauticos e terrestres de entretenimento popular.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL DEODORO/AL.,

Fago saber que a mesma Camara aprovou e o Sr. Prefeito sancionara

a seguinte LEI:

Art. 1° - Doravante todo e qualquer Alvara emitido pela Prefeitura

de Marechal Deodoro concernente a instalagdo de equipamento de uso individual ou
coletivo deverdo ser encaminhados para anélise nesta Camara Municipal.

Art. 2° - Uma vez recebido as cdpias, o Sr. Presidente designara
a comissao apropriada que emitira seu parecer dentro de um prazo maximo de oito
(08) dias ateis.

Paragrafo Unico — esta analise basear-se-4 em relatério técnico
encaminhado pelos 6rgdos municipais, estaduais e federais conforme o caso.

Art. 3° - Os Alvaras ja expedidos e em validade deverdo ser
remetidos a Camara Municipal para que proceda esta, dentro do mesmo principio,
uma realizacdo de suas qualificacdes.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Ficam
revogadas todas as disposic@es em contrario.
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Vergador CLAUDIO ROBERTO DA COSTA SANTOS
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Parecer.
Projeto de Lei n.° 005/2007.

Dispde sobre a necessidade do conhecimento
prévio dos alvaras a serem expedidos pelo Poder
Executivo concernentes a liberagdo de Parques,
Restaurantes, Bares, Boates € similares, bem como
equipamentos a€reos, nauticos e terrestres de
entretenimento popular.

Trata-se de consulta formulada pela Comissio de Constitui¢do, Justica ¢
Redacdo Final da Egrégia Camara Municipal de Marechal Deodoro-AL, sobre a legalidade do
Projeto de Lei n.” 005/07, que condiciona a expedigdo de Alvara pela Administragdo Publica a
um prévio Parecer da lavra da Casa Legislativa.

Antes de promover uma analise percuciente do mérito do projeto em vitrina,
cumpre trazer a lume algumas premissas basicas acerca das fungdes da Administragdo
Publica:

Sabe-se que a Administragao Publica possui o carater essencial de realizar
concretamente os fins constitucionais do Estado. No exercicio desta atividade administrativa,
executa os ditames previstos normativamente, ou seja, executa as leis previamente editadas.
Ao contrario, incumbe ao Legislativo, em todas as esferas, a elaboragao das leis a serem
cumpridas pelo Executivo. E o exercicio e a razao de ser da Administragdo Publica, em
sentido estrito.

E uma funcdo exercida diretamente, na medida em que prescinde de ser
substituida por quem quer que seja. A Administra¢ao pratica concretamente 0s ditames da lei,
no limite que tal lhe impoe (Principio da Legalidade).

Com isso, de ver-se, pois, que a administracio age concretamente €
diretamente, haja vista que poe em execucdo a vontade abstrata da lei, através de
regulamentagoes, concessio de licengas, alvaras, sem intermediagdo de qualquer outro ente,
ou seja, em sua fungao executiva, faz cumprir as normas editadas pelos Pode Legislativo.

Dai o porque do Principio da Separa¢do dos Poderes: ao Legislativo,
legislar; ao Executivo, executar (agir nas relagdes dos administrados com a concrecdo das
normas editadas pelo Poder Legislativo); ao Judiciario, julgar.
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Convém salientar, que ndo se pode confundir as fun¢des administrativas
atipicas exercidas pelo Poder Legislativo no exercicio de suas fungdes, tais como o tramite de
um processo administrativo do projeto de lel até a sua aprovagdo; a expedi¢do de portarias
internas; enfim, de todos os atos administrativos que se fizerem necessarios ao exercicio de
sua fun¢do precipua que € a de buscar os conclames do povo que representa e transforma-los
em instrumento normativos para que o Estado possa melhor servir. Portanto, tal fun¢do, pois,
ndo se confunde com a do Poder Executivo — Administragdo Publica — que ¢ a de prestar os
servigos a coletividade.

Neste sentido, apropriadas sdo as palavras de Dirley da Cunha Junior, jovem
constitucionalista baiano. ao assim verter seus ensinamentos na obra Curso de Direito
Administrativo, 4* edi¢do, 2006, cdigdes JUSPODIVM, litteris:

Reitere-se que as atividades administrativas exercidas pelos Poderes
Legislativo e Judicial sdo atividades meramente auxiliares ou de apoio
ao desempenno de suas respectivas fungdes tipicas, sem reflexo
imediato na coletividade, uma vez que ndo cumpre a estes poderes de
prestar servigos publicos ou realizar qualquer fungdo de gestio do
interesse da comunidade(como calgamento de ruas, coleta de lixo,
constru¢do e manuten¢do de rodovias e prestar os servigos publicos
em geral).

Com efeito, a par destas consideragdes, deve-se sublinhar que no exercicio
dos servicos publicos, a administragdo pulblica também exerce o poder de policia
administrativa, restringindo o exercicio das liberdades dos administrados, com o a finalidade
precipua de buscar uma convivéncia harménica no meio social. E a adequacdo das liberdades
privadas ao interesse publico. No exercicio deste Poder, a administra¢do edita regulamentos,
interdita e embarga ob-as e construgdes, condiciona o exercicio de uma liberdade privada a
expedicao de alvara, por meio de licenga ou autorizagio, onde é averiguado o preenchimento
de determinados requisitos, e, por fim, age por intermédio de fiscalizagio.

A esse respeito, sabias sdo as palavras de mestre e alcandor Hely Lopes
Meirelles, quando assim vaticinou:

O poder de policia ¢ uma faculdade de que o Estado dispde de

condicionar e restringir os bens, as atividades e os direitos individuais,
visando a ajusta-los aos interesses da coletividade.
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O poder de policia é uma atividade que dispde sobre os limites da
liberdade e sobre o uso, gozo € disposi¢do da propriedade, objetivando
condiciona-los ao interesse publico.

Com isso, muito embora os doutrinadores de escol acima citados tenham
tratado, a primeira vista, o poder de policia como uma faculdade a disposi¢do do Estado, tal
deve ser entendido como um poder-dever, irrenunciavel, visto que em jogo o interesse da
coletividade — interesse publico por exceléncia.

Assim, como visto e revisto, aflora-se frondejante a certeza de que a
Administracio ao exercer o Poder de Policia ndo restringe o exercicio do direito propriamente
dito, e sim condiciona o seu exercicio ao preenchimento de determinados requisitos que estdao
postos em defesa da coletividade. Nisto reside a razdo de ser da expedi¢do de alvaras e
licencas, os quais sujeitam os administrados ao cumprimento de determinados pressupostos,
por forga de outro poder da administra¢do — o Hierarquico.

A vista destes conceitos tém-se: um, a policia administrativa € exercida pela
administragio publica; dois, tem fundamento na supremacia do interesse publico sobre o
privado; trés, tem a finalidade de se evitar o abuso cometido pelos particulares —
administrados —, ou seja, a harmonia e bem-estar social; quatro, incide no uso, gozo €
disposigao da propriedade.

Fixadas estas premissas basicas, passo a analisar concretamente o Projeto de
Lei proposto, o qual em tramite nesta Casa Legislativa sob o n.” 005/07.

Pois bem. O Projeto de Lei em tela tem como finalidade condicionar a
expedicdo de alvara a um parecer prévio desta Casa Legislativa.

Ocorre que, ndo obstante estar firmado em uma preocupagdo com o bem-
estar social da coletividade, tal ndo pode subsistir, tendo em vista que se trata de um
instrumento normativo que contém vicio de inconstitucionalidade, haja vista que encerra uma
afronta ao Principio da Separagio dos Poderes, trazido pela Lex Maior em seu Titulo IV.

Nio pode o Poder Legislativo imiscuir-se na fungdo que deve ser exercida
pelo Executivo, a qual tragada constitucionalmente. A andlise do preenchimento dos
requisitos e a expedigdo do alvara ¢ ato administrativo puro que compete exclusivamente a
Administracdo Publica, no exercicio dos Poderes de Policia e Hierarquico. Ao contrario, ao
Legislativo cabe, sem duvida possivel, a expedi¢do de lei que condicione a expedi¢ao de
alvard a qualquer requisito, o qual deve ser perquirido pela Administragdo, no exercicio i
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concreto da vontade da lei. Cabe também ao Legislativo, a fiscalizagdo dos atos do Poder
Executivo, consoante repartigdo de fungdes firmada pela Constitui¢ao da Republica de 1988.

Separe-se o joio do trigo!

Fiscalizar ndo é o mesmo de imiscuir nas fungdes do outro ente. Fiscalizar
nada mais ¢ do que se perquirir, apos a sua concretude, se uma lei foi cumprida, se uma
autorizacdo, licenca ou expedigdo de alvard tramitou rigorosamente pelas etapas
administrativas, respeitados os requisitos postos pelos instrumentos normativos. Para isso ha o
processo administrativo. Ndo se pode fiscalizar se o ato administrativo ainda ndo passou pelo
plano da eficacia e validade. Se ainda ndo concedido alvara pela administragdo, ndo se tem ato
administrativo a ser fiscalizado.

Logo, a expedigdo de ato administrativo € ato que compete exclusivamente a
Administracio Publica stricto sensu, ndo podendo ser condicionada a qualquer parecer que
seja do Poder Legislativo, dés que a este, nestes casos, apenas incumbe a fiscaliza¢do dos atos
administrativos editados. Se ha uma ilegalidade na expedi¢do do alvard, cabe a todo e
qualquer individuo buscar a declaragdo de sua invalidade, através dos meios legais
disponiveis. Solicitar da administragio que assim o declare, em face do Principio da
Autotutela, pelo qual “a administragdo publica pode, diretamente ¢ sem intervengdo do
Judicidrio, rever os seus proprios atos para corrigi-los, seja quando mais ndo convenientes ¢
oportunos, seja quando ilegais”, ou mesmo bater as portas do Judiciario.

A esse respeito, importante trazer a baila o seguinte ensinamento:

A Administracio Publica ndo s6 produz atos juridicos, mas também
fatos juridicos, de modo que ¢ necessario separar 0s atos
administrativos(que sdo atos juridicos por meio dos quais a
Administracdo exprime uma declaracdo de natureza constitutiva,
declaratéria, enunciativa, modificativa ou extintiva) dos fatos
administrativos (que sdo fatos juridicos por via dos quais a
Administragio realiza ou executa materialmente alguma coisa).
(pagina 71, Dirley Cunha)

Sobre alvara, oportuno trazer a colagio o conceito adiante transcrito:

Alvara - E o ato administrativo formal por meio _do qual se
veiculam a autorizacdio e a licenca para a pratica de ato ou
exercicios de atividades sujeitas ao poder de policia administrativa
do Estado. O alvara é a forma e revestimento exterior do ato; a

licenca e a autorizacio sio o contetido do ato. (pag. 96) —
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O mesmo doutrinador externa o conceito de licen¢a e autorizagado, verbis:

Licenca — E ato administrativo unilateral, vinculado e definitivo
através do qual a Administracdo Piblica reconhece, em beneficio
do_administrado, um direito relativamente ao exercicio de uma
atividade juridica ou material.(pagina 94, Dirley Cunha)

Autorizacio — Cuida-se de ato administrativo unilateral,
discriciondrio e precario por meio do qual a Administracio
Piblica constitui__certas situacdes juridicas, facultando ao
administrado_interessado o exercicio de certa atividade material
(ex.: porte de armas, servico de tixi), ou facultia-lo a utilizar bem
publico em cariter privativo(ex.: parte de determinada calcada
para instalar uma banca de acarajé)., ou para prestar servico
publico_em cardter extremamente precario (art. 21, XI e XII,
CF).(pagina 93, Dirley Cunha).

Na esteira destas constatagdes, entende-se, pois, que tanto a aferi¢do dos requisitos
como a expedigio de alvara deve ser realizada pela Administragdo Publica, por intermédio do
Poder Executivo, no exercicio do Pode de Policia Administrativa e Poder Hierarquico, ndo
podendo o Poder Legislativo condicionar tais atos a parecer prévio de sua lavra, pelo que
entende esta Procuradoria que o Projeto de Lei n.° 005/2007, padece de vicio de
inconstitucionalidade, por ferir o Principio da Separagio dos Poderes, encartado na
Constituigdo Federal.

E o parecer.

Marechal Deodoro-AL, 05 de junho de 2007.
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