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b S " A Camara Municipal de Palmital APROVA:-

e c ) " _Artigo 1°- Fica aprovado o Plano Municipal de

=

Edlwa(;fio coll§tanted0 d@cmgento anexo, com duragio de dez anos.
T e Artigo 2°- A partir da vigéncia desta Lei, o
Municipio deverd, com base no Plano Municipal de Educagfo, elaborar planos
decenais correspondentes.

Artigo 3°- A Prefeitura Municipal de Palmital,
atraves do Departamento Municipal de Educagdo, em articulagio com as Escolas
Estaduais, Escolas Municipais, Escolas Privadas, Entidades Municipais, filantropicas
¢ privadas do Municipio, € a sociedade civil, procedera a avaliagdo periodica da
implementacgio do Plano Municipal de Educacio.

§ 1% O Poder Legislativo, por intermédio das
Comissoes de Educacdo da Camara Municipal de Palmital, acompanhars a execugio
do Plano Municipal de Educagdo.

§ 2°- A primeira avaliacdo realizar-se-a no quarto
ano de vigéncia desta Lei, cabendo a Camara Municipal ¢ ao Conselho Municipal de
Educagdo aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a correcdo de
deficiéncias e distorgaes,

Artigo 4°~ O Municipio instituira o Sistema
Municipal de Avaliagdo (SAREMP — Sistema de Avaliagdo e Rendimento Escolar do
Municipio de Palmital), estabelecendo 0S  Mmecanismos necessarios  aos

acompanhamentos das metas constantes do Plano Municipal de Educacio, aos alunos

sob responsabilidade do Municipio.
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Artigo 5°- O Plano Plurianual do Municipio sera
claborado de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Municipal de
Educagéo e dos respectivos Planos Decenais.

Artigo 6° Os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario do Municipio empenhar-se-30 na divulgagio deste Plano e da progressiva
realizagdo de seus objetivos e metas, para que a sociedade o conhega amplamente ¢
acompanhe sua implementagio.

Artigo 7°- Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagio.

Artigo 8%~ Revogam-se  as disposi¢des  em
contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAILMITAL,
10 de outubro de 2003

rl, 1 ke \ A% A L
(, paTL ?:‘ - E T N
o [tl 2 ' s SO R OVAOTACA
EOR JUMAT. m«da(& ENCeymingag
A i l I v
wf-\b:UQf_\,di]”}LLﬂ.?C{.,Ll-7 -1 } e Oj ”_““*—-—-hauzz);;{a &
CB- C M Palm}tul,_"j_._? U! / T _
T Remaldn Custodio da Sijea [T et //[73,,
Prasidante ————

Hstodig o4

a ‘{J‘V‘H-‘_"
rasidenry e

c NCAMINHADCC
em ¥ /4 /.03

GFICIO 1o __L.Eifm_,/_g__i_
Ve

Melﬂ Apore \; Doreiiha de Sowen
{.l!um Logriative




PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL

ESTADO DE SA0 PAULO
juridico@paimital.sp.gov.br - site: www.palmital.sp.gov.br

JUSTIFICATIV A--
PROJETO DE LEI N* 017/2003-PM

Excelentissimo Senhor Presidente

Excelentissimos Senhores Vereadores

Estamos encaminhando a Vossas Exceléncias o
Projeto de Lei n° 017/2003-PM, que encaminha, anexo, o Plano Municipal de Educacdo.

Este Plano vem dar obediéncia ao artigo 2° da Lei
Federal 10.172 de 09 de janeiro de 2001, que determina aos Estados e Municipios a
elaboragdo de seus planos decenais com base no Plano Nacional de Educagio.

O Plano Municipal de Educacio define as diretrizes
para a gestao e financiamento da educagdo, as diretrizes ¢ metas para cada nivel e
modalidade de ensino e as diretrizes e metas para a formagao e valorizagdo do magistério e
demais profissionais da educagio, nos proximos dez anos,

O referido Plano é um con junto de metas quantitativas
¢ qualitativas a serem alcangadas, onde consolidamos os compromissos assumidos com os
educandos das escolas da rede estadual e da rede municipal, juntamente com contrtbuigdes
de diferentes seguimentos da soctedade civil, onde contemplamos dimensdes e problemas
sociats, culturais politicos e educacionais do municipio, embasados nas lutas e proposig¢des
daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria.

Com frata-se de assunto de extrema importancia para
0 setor de Educaciio de nosso Municipio, contamos com o apoio de Vossa Exceléncia na

apreciagiio e aprovagdo do Projeto em pauta.

Atenciosamente.
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I - IDENTIFICACAO DO MUNICIPIO

1.1- Prefeitura Municipal de Palmital
Endereco: Praga Marechal Arthur da Costa e Silva, n° 119
Bairro: Centro  CEP 19970-000 Centro
Telefone: (18) 33511333 / Telefax: 3351 2148
e-mail: gabinete(@palmital.sp.gov.br
home-page: www palmital.sp.gov.br
Municipio: de Palmital

1.2 — Regidio Administrativa: 11* Regido de Marilia.
1.3 - Regifio Sub-Administrativa: Assis.

1.4 — Area Total do Municipio : 544 Km?

1.5 — Densidade Demogréfica: 38 hab/Km?

1.6 - Niimero de habitantes: Popula¢io Urbana: 16.792
Populagéo Rural: 3.909
Total: 20.701

1.7- Altitude: 501 metros acima do nivel do mar.

1.8 — Fundacéo do Municipio: 20 de janeiro de 1886

1.9- Aniversdrio do Municipio: 21 de abril de 1920 (Emancipagio Politico-
Administrativo)

1.9- Diretoria de Ensino: Diretoria Regional de Assis.

Diretor Regional de Ensino: Cleomenes José Santana.
1.10 — Prefeito Municipal: José Roberto Lesio Rego

1.11 - Unidade de Educacfio: Departamento Municipal de Educaggo
Lei de Criagdo: 1579/93

Endereco: Rua Gregoério Telles, n° 68
CEP: 1970-000

1.12 — Nome do Responsidvel: Angela Aparecida Orlandi Tergariol.

1.13~ Fung#io: Diretor Municipal de Educagéo.



II - INTRODUCAO
LHISTORICO
Palmital, nome dado a cidade devido a grande quantidade de palmeiras existente na regifo.

A familia de Jodo Batista de Oliveira Aranha, vindo de S&o Manoel em companhia de seus
filhos em 1886, instalou-se a 4 km da atual cidade, na Agua do Aranha.

Com a instalagdo da familia do Senhor Jodio Batista de Oliveira Aranha e a divulgagio da
fertilidade do solo, outras familias como a de Joaquim Silvério da Cruz e Salvador Ricei,
que se instalaram na Agua Clara ¢ Agua da Anhumas, deram inicio ao desbravamento da
regido. Em seguida vieram outras familias como Jilio D’ Oliveira Castanhas e Licérnio
Nazareth de Azevedo, por volta de 1910, procedentes de Campos Novos Paulista.

Atraidas para a regigio, foram construindo um hotel ( por Licério Nazareth de Azevedo) e
um armazém ( por Elias Chedid). Ao redor dessas construgdes surgiu um pequeno povoado.

As terras ao redor do povoado pertenciam ao fazendeiro F rancisco Severino da Costa, que
dividiu parte das terras em pequenos lotes, facilitando assim rapido desenvolvimento.

Construiu-se uma capela em homenagem a Sio Sebastidio, por iniciativa de Candido Dias de

Melo, com missa celebrada pelo Padre Anténio Pereira, da Par6quia de Campos Novos
Paulista.

Com o avango da Estrada de Ferro Sorocabana, por volta de 1913 cria-se o posto
ferrovidrio, onde hoje esta localizada a Estagdo Ferroviana.

At¢ o ano de 1942 Palmital, regifio essencialmente agricola, tornara-se grande centro
produtor de café.

Com o desgaste do solo, com a grande geada que assolou o municipio e com a politica de
governo na ¢poca, Palmital passa a erradicar a cultura cafeeira, deixando o ciclo do café e
diversificando sua cultura agricola, passando a cultivar outros produtos, entre eles a
mamona, o milho, o arroz, a cana-de-agicar, o feijéio e outros cereais do género.

Os nascidos em nosso municipio sdo denominados “PALMITALENSES”.



2-APRESENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

2.1 DIAGNOSTICO

A Prefeitura  Municipal de Palmital, através do Departamento Municipal de Educagio,
desenvolveu um processo de discussio com setores representativos da educagio estadual,
municipal, privada ¢ da sociedade civil local sobre as necessidades educacionais do
municipio.

Esse processo constou de reunides, entrevistas e encontros, dando aos participantes
oportunidades de opinarem sobre os problemas educacionais e propor novas alternativas.

Os Diretores de Escolas, apresentaram no primeiro momento o resultado das discussées

realizadas nas respectivas Unidades, com o corpo docente, discente & com a comunidade
escolar daquele setor.

Durante os meses de agosto, setembro e outubro de 2003, essas reunides foram organizadas
no Departamento Municipal de Educagdio e nas Escolas, com o objetivo de priorizar as
propostas analisadas a luz dos Pardmetros Curriculares Nacionais e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéio Nacional para os préximos 10 (dez) anos.

Na elaboragio do Plano Municipal de Educagdo de Palmital, considerou-se a
universalizagdo do ensino com qualidade, a erradicagdio do analfabetismo e o atendimento
a0 aluno com problemas na aprendizagem, através do reforgo escolar paralelo ao curso
regular, com exclusividade aos alunos do I e II Ciclos do Ensino Fundamental.

A vontade politica e a participagio da comunidade garantiram 0 processo democratico na
claboragdio do Plano Municipal de Educagdo de Palmital, com vigéncia para o decénio
2004 / 2013.

Além dos profissionais da educagfio, foram ouvidos representantes das diversas forgas vivas
do municipio, como Conselho Tutelar, representantes dos Sindicatos, das InstituigBes

Filantrépicas, Clubes de Servigos, o Poder Executivo, o Legislativo ¢ o Judicigrio do
Municipio.

2.2 DIRETRIZES

As agBes propostas no Plano Municipal de Educagdo do decénio 2004/2013, seriio
desenvolvidas através de trabalho integrado entre as instituigdes municipais, estaduais,
privadas e filantrépicas instaladas no municipio e contarfio com o suporte das trés esferas
dos poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio

Na elaboragdo do Plano Municipal foram considerados os pressupostos legais da
Constituigdo Federal de 1988, segdo I, da Educagdio, art. 205 a 214, que fixam metas
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concretas para o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e
qualificagiio para o trabalho, assim como 0s principios para o ensino, que vio da igualdade
de condigdes para o acesso e permanéncia nas escolas, a liberdade de seus exercicios,
preservando o pluralismo de concepgdes pedagogicas, a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais, a valorizagdo dos professores a gestdo democritica da escola,
voltada para a busca da autonomia da escola publica, onde possam atuar conjuntamente
professores, funciondrios, pais e comunidade local Para construgdo do projeto educacional,
fortalecendo inclusive o Conselho de Escola.

experiéncias e para a construgio do saber pedagdgico com responsabilidade, criando
melhores condiges de trabalho para o professor, com jornada parcial de 20 horas semanais
para a Educagdo Infantil ¢ jornada completa de 30 horas semanais para o Ensino
Fundamental,

A importancia desse documento contempla dimensées ¢ problemas sociais, culturais,

politicos e educacionais do Municipio embasado nas lutas e proposi¢des daqueles que
defendem uma sociedade mais Justa e igualitéria.

Considerando ainda realizagGes anteriores, principalmente o “Plano Decenal de Educagdo
para Todos™ (1994 / 2003), preparado de acordo com as recomendagdes de 1993, em

de Valorizagio do Magistério, estamos garantindo uma escola publica com base na
universalizagdo, na democracia, na equidade e na qualidade.

Tragamos este Plano Municipal de Educacfo, na certeza de que ousar ja ¢ um passo
decisivo rumo ao desafio e as propostas de mudancas, sendo que estas mudangas sio
indices sinalizadores da preocupacdo ndo sé de educadores, mas de integrantes de todos os
seguimentos da sociedade Palmitalense, buscando a consolidagéo € o cumprimento com a
transformagéio sécio-politico-educacional, em contribuicio a melhoria das condigdes de
vida e da sustentagio do nosso povo.

2.3-OBJETIVOS E METAS

O Plano Municipal de Educagao tem como objetivos;

a) aelevagdo global do nivel de escolaridade da populagéo;
b) a melhoria da qualidade do ensino;



¢) aredugo das desigualdades sociais municipais, no tocante ao acesso € a permanéncia ,
com sucesso, na educacio publica

d) democratizagio da gestio do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo
os principios da participagéio dos profissionais da educac¢dio na elaboragio do projeto
pedagogico da escola e a participagdo da comunidade escolar local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Considerando que os recursos financeiros sio limitados € que a capacidade para responder
os desafios de oferecer uma educagio compativel, na extensio e na qualidade, devemos
oferecer em conformidade com a Constituigsio Federal, as seguintes prioridades:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatorio de no minimo oito anos e no mdximo
nove anos a todas as criangas na faixa etdria de seis a quatorze anos.

Assegurar o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino. Essa
prioridade inclui esforgo do Sistema de Ensino Municipal para que todas obtenham a
formagéo minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio cultural da
sociedade moderna. O processo pedagogico devera ser adequado as necessidades dos alunos
¢ corresponder a um ensino socialmente significativo. Podera dar prioridade de tempo
integral para as criangas das camadas sociais mais necessitadas, devendo ser separados em
ciclos.

CICLO I (1°2° ano do Ensino Fundamental); CICLO II (3% 4° ano do Ensino
Fundamental) de responsabilidade do Municipio; CICLO I (5° / 6° ano do ensino

fundamental) e CICLO IV (7° / 8° ano do ensino fundamental) de responsabilidade do
Estado.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria ou que ndo o concluiram.
A erradicagdio do analfabetismo faz parte dessa prioridade, considerando-se a Educacio de
Jovens ¢ Adultos (EJA) como ponto de partida (Etapa I — 1°/2° ano e Etapa II —3°/4° do
~ensino fundamental com responsabilidade do Municipio) sendo parte intrinseca desse nivel
de ensino. A alfabetizagiio dessa populagiio ¢ entendida no sentido amplo de dominio dos
instrumentos bésicos da cultura letrada, das operagdes matematicas elementares, da
evolugdo histérica da sociedade humana, da diversidade do espago fisico e politico mundial
e da constituicio da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formagio do cidadsio
responsavel e consciente de seus direitos e deveres.

3. Ampliacdo (quando possivel) do atendimento aos alunos .

Esta prevista a extensdo da escolaridade obrigatéria para criancas de seis anos de idade,
quer na educagdo infantil, quer no ensino fundamental, (Ciclo I e II - Municipal; Ciclo III e
IV — Estadual), como também para os jovens e adultos que nfio cursaram os niveis de
ensino nas idades proprias. Para as demais séries ¢ para os outros niveis, sio definidas
metas de ampliagiio dos percentuais de atendimento da respectiva faixa etaria, conforme
Plano Estadual de Educagéio.
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A amphiagdo do atendimento, significa maior acesso, Ou S¢ja, garantia crescente de vagas e,
simultaneamente, oportunidade de formagio que corresponda as necessidades das diferentes
faixas etarias, assim como, nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade, no que
se refere a liderangas artisticas e culturais, politicas e intelectuais, empresariais e sindicais,
além das demandas do mercado de trabalho. Poders fazer parte dessa prioridade a garantia
de oportunidades de educagfio profissional complementar a educagiio bésica, que conduza
a0 permanente desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva, integrada as diferentes
formas de educagiio.

4. Valorizacdo dos profissionais da educacdo.

Particular atengio devera ser dada a formagdo inicial e continuada aos professores
municipais devendo ser estendida aos professores da Rede Estadual, conveniados ao
Municipio. Sem esta valorizagdo do magistério ficam baldados quaisquer esforgos para
alcangar as metas estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do ensino. Faz parte
dessa valorizagio a garantia das condigdes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para
estudo e preparagéio das aulas, salrio digno, com piso salarial e carreira de magistério, para
que os professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de
continuidade de seu processo de formagio, obedecendo o Sistema de Educagéio Municipal

S. Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliacdo em todos os niveis e
modalidades de ensino.
Contemplar o aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo dos dados, como
instrumentos indispensaveis para a gestiio do sistema educacional ¢ melhoria do ensino.
Este Plano Municipal de Educagéio define por conseguinte:

. as diretrizes para a gest#io e o financiamento da educagio;

. as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de €nsino;

.as diretrizes ¢ metas para a formagio e valorizagdo do magistério e demais
profissionais da educag¢do, nos préximos dez anos.
Tratando-se de metas gerais para o conjunto de Unidades do Municipio. Serd preciso, (ao
longo dos dez anos de vigéncia do Plano) adequagdio as especificidades reivindicadas e
definigdio de estratégias adequadas, a cada circunstincia.

III - NIVEIS DE ENSINO

A - EDUCACAO BASICA

Al - Ensino Infantil - CRECHE;

A2 - Ensino Infantil - PRE-ESCOLA;

A3—Ensinoe Fundamental (1°ao 4°ano — Ciclo I e II — responsabilidade do Municipio e
5°ao 8°ano — Ciclo III e IV — responsabilidade do Estado);

A4 - Ensino Médio (responsabilidade do Estado)

B- EDUCACAO SUPERIOR
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Al ENSINO INFANTIL - CRECHE

1.1 DIAGNOSTICO

Levando-se em conta as condigdes concretas de nosso municipio, sobretudo no que se
referem a limitag&o de meios financeiros e técnicos, o Plano Municipal de Educagiio propde
que a oferta piblica de educacdo infantil deve conceder prioridade as criangas das familias
com menor renda, situando as instituigdes de educagfio infantil nos bairros de maior
necessidade e neles concentrando o melhor de seus recursos técnicos e pedagdgicos. A
Educacéio Infantil € um direito de toda crianga (art, 208 — Inciso IV da Constituigdo Federal
de 1988). A crianga ndo esta obrigada a freqiientar a instituigdo de educagdio infantil, mas

sempre que a sua familia o deseje e necessite, o poder publico tem o dever de atender esta
demanda.

‘Devemos oferecer uma educagfio de qualidade, prioritariamente para as crniangas sujeitas a
exclusdo ou vitimas dela, ampliando o atendimento das criangas de zero a trés anos de
idade.

A educagdo ¢ elemento constitutivo da pessoa e, portanto, deve estar presente desde o
momento em que ecla nasce, como meio e condigio de formacgdo, desenvolvimento,
integracdo social e realizagdio pessoal. Além do direito da crianga, a Constituigio Federal
estabelece o direito dos trabalhadores, pais e responsaveis, a educa¢éio de seus filhos e
dependentes.

O argumento social ¢ 0 que mais tem pesado na expressio da demanda e no seu
atendimento por parte do Poder Piblico. Ele deriva das condigdes limitantes das familias
trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das de renda familiar insuficiente para prover os
meios adequados para o cuidado e educagdo de seus filhos pequenos ¢ da impossibilidade
de a maioria dos pais adquirirem os conhecimentos sobre o processo de desenvolvimento da
crianca que a pedagogia oferece. Considerando que esses fatores continuam presentes, e até
mais agudos nesses anos recentes, é de se supor que a educagéo infantil continuara
conquistando espago no cenario educacional brasileiro como uma necessidade social. Isso,
em parte, determinara a prioridade que as criangas das familias de baixa renda terfio na
politica de expansdo da educagdo infantil. No entanto, é preciso evitar uma educagdo pobre
para criangas pobres ¢ a redugfio da qualidade & medida que se democratiza o acesso.

1.2 DIRETRIZES

A educagio infantil ¢ a primeira etapa da educagiio basica. Ela estabelece as bases da
personalidade humana, da inteligéncia da vida emocional e da socializag@o. As primeiras
expenéncias da vida sio as que marcam mais profundamente as pessoas. Quando positivas,
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tendem a reforgar, ao longo da vida, as atitudes de alto confianga, de cooperagdo,
solidariedade e responsabilidade.

No municipio de Palmital as unidades que atendem criangas de zero a trés anos de idade,
s#o de excelentes qualidade. Os profissionais sio com formagdo e experiéncia no cuidado e
educagdo de criangas. Desenvolvem proposta pedagdgica de alta qualidade educacional,
utilizam materiais pedagégicos de qualidade e uma respeitavel literatura sobre organizagio
e funcionamento das instituicSes para este segmento etrio.

Por determinagfio da LDB, as creches atendem criangas de zero a trés anos de idade,
ficando a faixa etaria de quatro a seis anos de idade para a pré-escola.

1.3 OBJETIVOS E METAS

1 - Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos de infra-estrutura para o funcionamento
adequado das instituigdes de educacdo infantil (creches) publicas ¢ privadas, que assegurem
o atendimento das caracteristicas das distintas faixas etdrias e das necessidades do processo
educativo quanto a:

a) espaco interno, com iluminaggo, insolagio, ventilagdo, visdo para o espago externo, rede
elétrica e seguranga, dgua potavel, esgotamento sanitério;

b) instalagdes sanitarias e chuveiros para a higiene pessoal das criancas;

¢) instalagSes adequada para preparo do servigo de alimentagdo;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes
curriculares e a metodologia da educagfo infantil, incluindo o repouso, a expressio livre, o
movimento e o brinquedo;

e) mobilidrio, equipamentos e materiais pedagégicos;

f) adequagéio as caracteristicas das cnangas especiais.

2. A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar construgdo ¢ funcionamento de
instituigdes de educagio infantil, publicas ou privadas, que atendam aos requisitos de infra-
estrutura definidos no item anterior.

3. Adaptar os prédios de educagdo infantil de sorte que, em cinco anos, todos estejam
conformes aos padrdes minimos de infra-estrutura estabelecidos.

4. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na educagiio
infantil que possuam a titulagdo minima em nivel meédio, modalidade normal, dando-se
preferéncia a admissdo de profissionais graduados em curso especifico de nivel SUpETIOr.

5. Assegurar que, em trés anos, todas as institui¢des de educagdio infantil tenham formulado,
com a participagdo dos profissionais de educagio neles envolvidos, seus projetos
pedagdgicos.
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6. Instituir mecanismos de colaborag3o entre os setores da educagdo, saide e assisténcia
social na manutenggio, expansio, administragdo, controle e avaliagio das instituigdes de
atendimento das criangas de zero a trés anos de idade.

7. Garantir a alimentagdio escolar para as criangas atendidas na educagéio infantil, nos
estabelecimentos publicos e conveniados, através da colaboragio financeira da Unido, do
Estado e Municipio.

8. Assegurar o fornecimento de materiais pedagégicos adequados as faixas etdrias e as
necessidades do trabatho educacional, de forma que, em cinco anos, sejam atendidos os
padrdes minimos de infra-estrutura.

9. Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de estatisticas
educacionais.

10. Implantar conselhos escolares e outras formas de participagio da comunidade escolar e
local na melhoria do funcionamento das instituigdes de educagdo infantil e no
enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagégicos.

11. Estabelecer, até o final da década, com a colaboraggo dos setores responsaveis pela
educagdo, saude e assisténcia social e de organizagdes ndo-governamentais, programas de
orientagio e apoio aos pais com filhos entre zero a trés anos, oferecendo, inclusive,
assisténcia financeira, juridica ¢ de suplementagdo alimentar nos casos de pobreza,
violéncia doméstica e desagregagio familiar extrema.

12. Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as criangas de zero a
trés anos de idade.

13. Estabelecer pardmetros de qualidade dos servigos de educagdo infantil, com supervisio,

controle ¢ tendo a avaliagdo como instrumento para a adogdo das medidas de melhoria da
qualidade.

14. Assegurar que, além de outros recursos municipais os 10% dos recursos de manutengio
e desenvolvimento do ensino ndo vinculados a0 FUNDEF sejam aplicados,
prioritariamente, na educacdio infantil,

15. Realizar estudos sobre custo da educacdio infantil com base nos parametros de
qualidade, com vistas a methorar a eficiéncia ¢ garantir a generalizagdo da qualidade do
atendimento.
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A2. EDUCACAO INFANTIL - Pré-escola

2.1 DIAGNOSTICO

Devemos oferecer uma educagdo infantil de qualidade para as criangas sujeitas & exclusio
ou vitimas delas, reconhecendo que a expansdo do atendimento das criangas de cinco e seis
anos de idade conduzira invariavelmente a universalizagdo, transcendendo a questio da
renda familiar.

A educagio das criangas de quatro a seis anos, abrigadas nas Unidades Municipais de
Educagdo Infantil (EMEIs), estabelecimentos estes, especificos para atender esta faixa

r

ctaria, vem crescendo, em decorréncia da necessidade da familia de contar com uma

dificil obter os mesmos resultados mais tarde.

A medida que essa ciéncia da crianga se democratiza, a educacdo infantil ganha prestigio e
interessados em investir nela.

Nao sdo apenas argumentos econdmicos que tém levado o governo, sociedade e familia a



Que correspondem a 96,6% do total. A mobilizagio de organizacdes da sociedade civil
decisdes politicas e programas governamentais tém sido meios eficazes de expansio das
matriculas e de aumento da consciéncia social sobre o direito, a importincia e a necessidade
da educagiio infantil.

E preciso analisar separadamente as faixas etdrias de Zero a trés € de quatro a seis anos,
porque foram grupos tratados diferentemente, quer nos objetivos, quer por instituigdes que
atuaram nesse campo, sejam publicas ou privadas. A primeira faixa etaria de zero a trés
anos, esteve predominantemente sob a égide da assisténcia social e tinha uma caracteristica

Por determinagio da LDB, as creches atendem criangas de zero a trés anos, ficando a faixa
de quatro a seis para a pré-escola, onde funcionam ag EMEIS.
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Nestas Unidades, adotamos objetivos educacionais que estdo transformando as Escolas
Municipais de Educagio Infantil — EMEL em instituiges de educacso, segundo as
diretrizes curriculares nacionais emanadas do Conselho Nacional de Educagdio. Essa
determinacio segue a melhor pedagogia, porque é nessa idade, precisamente, que os
estimulos educativos tém maior poder de influéncia sobre a formagdo da personalidade e o
desenvolvimento da crianga. Trata-se de um tempo que ndo pode estar descurado ou mal
orientado. Esse & um dos temas importantes para 0 PME.

Para a faixa de quatro a seis anos, dispomos dos seguintes dados:

Sdo dados consistentes, coletados pelo sistema municipal educacional e transferidos para o
sistema de estatisticas educacionais ambito Federal, através da Secretaria de Estado da
Educagio.

O atendimento maior se d4 nas idades mais proximas da escolarizagéo obrigatéria, estando
99% das criangas de seis anos, na pré-escola.

A partir de 1993, as matriculas quase estacionaram, certamente ndio por ter alcangado a
satisfacio da demanda, uma vez que o déficit de atendimento era bastante grande.
Considerando o aumento do nimero de familias abaixo do nivel de pobreza no Brasil, que
vem se verificando nos iltimos anos, conclui-se que hi uma demanda reprimida ou um néo-
atendimento das necessidades de seus filhos pequenos. O Poder Publico sera cada vez mais
cobrado a atuar nessa 4rea, o que, alias, ¢ dever constitucional, repetindo a determinagéo do
art. 208, IV da Constituicio Federal de 1988.

A distribuicsio das matriculas, quanto ao género, estd equilibrada: feminino, 49.5% e
masculino, 50,5%.

E fundamental que os profissionais sejam altamente qualificados, embora o nivel de
formagdio académica, ndio significa necessariamente habilidade para educar criangas
pequenas. Dai porque os cursos de formagsio de magistério para a educagfio infantil devem
ter uma atengdio especial a formagio humana, a questio de valores e as habilidades
especificas para tratar com seres tdo abertos a0 mundo e tio avidos de explorar e conhecer,
€Omo S0 as criangas.

Outra questdo importante a analisar é o numero de criangas por professor, pois, nessa faixa
etdria, as criangas precisam de atengdo bastante individualizada em muitas circunstincias e
requerem mais cuidados dos adultos do que nos niveis subseqiientes da escolarizagdo. No
setor municipal , a relagdo é de 21,0 por 1, na esfera estadual e de 23,4 0 que ¢ um bom
numero para a faixa de quatro a seis anos. O setor privado baixa a média nacional para

18,7, pois estd com 14 criangas por professor. Esses valores sfio semethantes em todas as
regides do Brasil.

Todos os estabelecimentos de Educagdo Infantil Municipal possuem energia elétrica,
sanitarios com rede de esgoto e chuveiros para a higiene das criangas. Ndo temos EMEIs na
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reflexdo sobre sua pratica nesse campo ¢ definindo os procedimentos mais adequados para
oferecer as criangas interessantes, desafiantes e enriquecedoras oportunidades de
desenvolvimento e aprendizagem. A educagdo infantil inaugura a educagio da pessoa.

Essa educagdo se di na familia, na comunidade e principalmente nas instituigdes. As
instituicdes de educagdio infantil vém se tornando cada vez mais necessdrias, como
complementares a agfio da familia, o que ja foi afirmado pelo mais importante documento
internacional de educagio deste século: a Declaragio Mundial de Educagéio para Todos
(Jomtien, Taildndia, 1990).

Considera-se, no ambito internacional, que a educagdo infantil terd um papel cada vez
maior na formagio integral da pessoa, no desenvolvimento de sua capacidade de
aprendizagem e na elevagio do nivel de inteligéncia das pessoas, mesmo porque
inteligéncia ndo é herdada geneticamente nem transmitida pelo ensino, mas construida pela
crianca, a partir do nascimento, na interag#o social mediante a agfio sobre os objetos, as
circunstincias ¢ os fatos. Ha bastante seguranca em afirmar que o investimento em
educagdo infantil obtém uma taxa de retorno econdmico superior a qualquer outro.

As diretrizes curriculares nacionais para a educagdio infantil, definidas pelo Conselho
Nacional de Educagéo, consoante determina o art. 9°, IV da LDB, complementadas pelas
normas dos sistemas de ensino dos Estados e Municipios, estabelecem os marcos para a
elaboragdo das propostas pedagogicas para as criangas de zero a seis anos.

Na distribuigdo de competéncias referentes a educagdo infantil, tanto a Constituigiio Federal
quanto a LDB sdo explicitas na co-responsabilidade das trés esferas de governo -
Municipios, Estado e Unidio - ¢ da Familia. A articulagiio com a familia visa, mais do que
qualquer outra coisa, a0 mituo conhecimento de processos de educagdio, valores,
expectativas, de tal maneira que a educagfio familiar e a escolar se complementem e se
enriquegam, produzindo aprendizagens coerentes, mais amplas ¢ profundas. Quanto as
esferas administrativas, a Unidio ¢ os Estados atuario subsidiariamente, com apoio técnico
e financeiro aos Municipios, consoante o art. 30, VI da Constituigiio Federal/88.

As inversdes financeiras requeridas para cumprir as metas de abrangéncia e qualidade
deverdio ser vistas sobre tudo como aplicagbes necessarias em direitos basicos dos cidadfios
na primeira etapa da vida e como investimento, cujas taxas de retorno alguns estudos ja
indicam serem elevadas.

As metas estdio relacionadas a demanda manifesta, € niio 4 demanda potencial, definida pelo
numero de criangas na faixa etdria, pois a educagdo infantil ndo é obrigatéria, mas um
direito da crianga. Os fatores historicos que determinam a demanda continuam vigentes em
nossa sociedade, tornando-se cada vez mais 6bvios, acrescentando-se a eles a prépria oferta
como motivadora da procura. Afinal a existéncia da possibilidade de acesso e o
conhecimento dos beneficios da fregiiéncia a um centro de educagéio infantil de qualidade
induzem um numero cada vez maior de familias a demandar uma vaga para seus filhos.
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normas dos sistemas de ensino dos Estados ¢ Municipios, estabelecem os marcos para a
elaboragiio das propostas pedago6gicas para as criangas de zero a seis anos.

Na distribuigéio de competéncias referentes a educagdio infantil, tanto a Constituigdo Federal
quanto a LDB s#o explicitas na co-responsabilidade das trés esferas de governo -
Municipio, Estado e Unido - ¢ da Familia. A articulagio com a familia visa, mais do que
qualquer outra coisa, ao mituo conhecimento de processos de educagdo, valores,
expectativas, de tal maneira que a educagio familiar € a escolar se complementem ¢ se
enriquecam, produzindo aprendizagens coerentes, mais amplas e profundas. Quanto as
esferas administrativas, a Unido e o Estado atuarfio subsidianamente, com apoio técnico e
financeiro ac Municipio, consoante o art. 30, VI da Constituigdo Federal/88.

As inversdes financeiras requeridas para cumprir as metas de abrangéncia ¢ qualidade
deverdio ser vistas sobre tudo como aplicagdes necessarias em direitos basicos dos cidaddos

na primeira etapa da vida e como investimento, cujas taxas de retorno alguns estudos ja
indicam serem elevadas.

As metas estiio relacionadas a demanda manifesta e ndo a demanda potencial, definida pelo
namero de criangas na faixa etaria, pois a educagdo infantil ndo ¢ obrigatéria, mas um
direito da crianga. Os fatores historicos que determinam a demanda continuam vigentes em
nossa sociedade, tornando-se cada vez mais 6bvios, acrescentando-se a eles a propria oferta
como motivadora da procura. Afinal a existéncia da possibilidade de acesso € o
conhecimento dos beneficios da freqiiéncia a um centro de educacgfio infantil de qualidade
induzem um numero cada vez maior de familias a demandar uma vaga para seus filhos.
Importante nesse processo, € o cuidado na qualidade do atendimento, pois s6 esta o justifica
e produz resultados positivos.

A formagiio dos profissionais da educagéio infantil merecera uma atengio especial, dada a
relevincia de sua atuagdio como mediadores no processo de desenvolvimento €
aprendizagem. A qualificacdo especifica para atuar na faixa de zero a seis anos inclui o
conhecimento das bases cientificas do desenvolvimento da crianga, da produgio da
aprendizagens € a habilidade de reflexdo sobre a pratica, de sorte que esta se torne, cada vez
mais, fonte de novos conhecimentos e habilidades na educag@io das criangas. Além da
formagio académica prévia, requer-se a forma¢io permanente, inserida no trabalho
pedagdgico, nutrindo-se dele e renovando-o constantemente.

Para orientar uma pratica pedagdgica condizente com os dados das ciéncias no processo
unitirio de desenvolvimento da crianc¢a, constitui diretriz importante a superagdo das
dicotomias creche / pré-escola, assisténcia ou assistencialismo/ educagéo, atendimento a
carentes/educagio para classe média e outras, que orientagdes politicas e praticas sociais
equivocadas foram produzindo ao longo da histéria. Educagéo e cuidados constituem um
todo indivisivel para cnangas indivisiveis, num processo de desenvolvimento marcado por
etapas ou estigios em que as rupturas sdo bases e possibilidades para a seqiéncia. No
periodo dos dez anos coberto por este plano, o Municipio de Palmital podera chegar a uma
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educagio infantil que abarque o segmento etério zero a seis anos (ou zero a cinco, na
medida em que as criangas de seis anos ingressem no ensino fundamental) sem os percalgos
das passagens traumaticas, que exigem "adaptagéio” entre o que hoje constitui a creche e a
pré-escola, como vem ocorrendo entre esta e a primeira série do ensino fundamental.

As medidas propostas por este plano decenal para implementar as diretrizes e os
referenciais curriculares nacionais para a educagdo infantil se enquadram na perspectiva da
melhoria da qualidade. No entanto, é preciso sublinhar que é uma diretriz nacional o
respeito as diversidades regionais, aos valores e as expressdes culturais das diferentes
localidades, que formam a base socio-histérica sobre a qual as criangas iniciam a construgéo
de suas personalidades.

A educagdo infantil ¢ um direito de toda crianca ¢ uma obrigagdo do Estado (art. 208, IV da
Constitui¢do Federal). A crianga no esta obrigada a freqiientar uma institui¢do de educagio
infantil, mas sempre que sua familia deseje ou necessite, o Poder Publico tem o dever de
atendé-la. Em vista daquele direito e dos efeitos positivos da educacgio infantil sobre o
desenvolvimento ¢ a aprendizagem das criangas, ja constatado por muitas pesquisas, o
atendimento de qualquer crianga num estabelecimento de educagfo infantil ¢ uma das mais
sabias estratégias de desenvolvimento humano, de formagio da inteligéncia e¢ da
personalidade, com reflexos positivos sobre todo o processo de aprendizagem posterior. Por
isso, no mundo inteiro, esse segmento da educagiio vem crescendo significativamente e vem
sendo recomendado por organismos e conferéncias internacionais.

Considerando, no entanto, as condigdes concretas de nosso Pais, sobretudo no que se refere
a limitagdio de meios financeiros e técnicos, este plano propde que a oferta publica de
educagdo infantil conceda prioridade as criangas das familias de menor renda, situando as
instituigBes de educacio infantil nas areas de maior necessidade e nelas concentrando o
melhor de seus recursos técnicos e pedagdgicos. Deve-se contemplar, também, a
necessidade do atendimento em tempo integral para as criangas de idades menores, das
familias de renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa. Fssa pnoridade ndo
pode, em hipétese alguma, caracterizar a educagio infantil publica como uma acgdo pobre
para pobres. O que este plano recomenda é uma educagiio de qualidade prioritariamente
para as criangas mais sujeitas a exclusdo ou vitimas dela. A expansdio que se verifica no
atendimento das criangas de seis e cinco anos de idade, conduzird invariavelmente a
universalizagdo, transcendendo a questfio da renda familiar.

A norma constitucional de integragdio das criangas especiais no sistema regular serd, na
educagdo infantil, implementada através de programas especificos de orientagfio aos pais,
qualificacdo dos professores, adaptagiio dos estabelecimentos quanto as condigdes fisicas,
mobilidrios, equipamentos e materiais pedagégicos. Quando a avaliagdo recomendar
atendimento especializado em estabelecimentos especificos, diretrizes para essa modalidade
constardo do capitulo sobre educagio especial.
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2.3 OBJETIVOS E METAS

1.Ampliar a oferta de educagfio infantil atendendo de forma adequada criangas de zero a
trés anos de idade; atender criangas de quatro a seis anos e / ou quatro a cinco anos até o
final da década; alcancar a meta de 70% das criangas de zero a trés anos e 100% das de
quatro € cinco anos.

2 Manter o padrdo de atendimento no que refere a infra-estrutura para o funcionamento
adequado das instituigdes de educaggio infantil (creches e pré-escolas) publicas e privadas
que, respeitando as condigdes sdcio-econdmica da crianga assegurem o atendimento das
caracteristicas das distintas faixas etérias e das necessidades do processo educativo quanto:

a) espago interno, com iluminagdo, insolagdio, ventilagdo, visdo para O espago
externo, rede elétrica e seguranga, 4gua potavel, esgotamento sanitario;

b) instalages sanitérias e chuveiros para a higiene pessoal das crnangas;

¢) instalagSes de equipamentos para preparo dos servigos de alimentaggo, quando se
fizer necessério;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as
diretrizes curriculares e a metodologia da educagiio infantil, incluindo o repouso, a
expresséo livre, 0 movimento e o brinquedo;

e) mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos;

f) adequacdo as caracteristicas das criangas especiais.

3. A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar construgdo € funcionamento de
instituigdes de educagdo infantil, publicas ou privadas, que atendam aos requisitos de infra-
estrutura definidos no item anterior.

4. Adaptar os prédios de educagdo infantil , em cinco anos para que todos estejam
conformes aos padrdes minimos de infra-estrutura estabelecidos.

5. Estabelecer um Programa Municipal de Formagiio dos Profissionais de educagdo infantil,
com a colaborag@io da Unido, Estados ¢ Municipio, inclusive das universidades e institutos
superiores de educagfio e organizagdes nio-governamentais, que em parceria realize as
seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de institui¢des de educagdo infantil possuam
formagdo apropriada em nivel médio (modalidade Normal) e, em dez anos, formagéo de
nivel superior;

b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitaggo especifica de nivel médio e,
em dez anos, 70% tenham formag#io especifica de nivel superior.

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na educagéo
infantil que possuam a titulagio minima em nivel médio, modalidade normal, dando-se
preferéncia a admissdo de profissionais graduados em curso especifico de nivel superior.
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6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na educagéio
infantil que possuam a titulagio minima em nivel médio, modalidade normal, dando-se
preferéncia 4 admisséio de profissionais graduados em curso especifico de nivel superior.

7. No prazo maximo de trés anos a contar do inicio deste plano, colocar em execugdo
programa de forma¢do em servigo, no municipio ou por grupos de Municipio,
preferencialmente em articulagio com instituigies de ensino superior, com a cooperagio
técnica e financeira da Unifo e dos Estados, para a atualizagdo permanente e o
aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais que atuam na educagéo infantil, bem
como para a formagéo do pessoal auxiliar.

8. Assegurar que, em dois anos, 0 Municipio tenha definido sua politica para a educagio
infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas normas complementares estaduais e nas
sugestdes dos referenciais curriculares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as institui¢des de educagdo infantil tenham formulado,
com a participagdo dos profissionais de educagio neles envolvidos, seus projetos
pedagobgicos.

10. Estabelecer que Municipio, no prazo de trés anos, sempre que possivel, um sistema de
acompanhamento, controle ¢ supervisio da educagdo infantil, nos estabelecimentos
publicos e privados, visando o apoio técnico-pedagdgico para a melhoria da qualidade € a
garantia do cumprimento dos padrdes minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais e
estaduais.

11. Instituir mecanismos de colaboragfio entre os setores da educagdo, saude e assisténcia na
manuten¢io, expansdo, administragio, controle e avaliagio das instituigdes de atendimento
das criangas de zero a trés anos de idade.

2. Garantir a alimentagdo escolar para as criangas atendidas na educagdo infantil, nos
estabelecimentos publicos e conveniados, através da colaboragdo financeira da Unigio e do
Estado ¢ do Municipio.

13. Assegurar, no Municipio, o fornecimento de materiais pedagogicos adequados as faixas
etérias ¢ as necessidades do trabalho educacional, de forma que, em cinco anos, sejam
atendidos os padrées minimos desejados.

14, Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema Municipal, educacionais, no
prazo de trés anos.

15. Extinguir as classes de alfabetizag#o incorporando imediatamente as criangas no ensino
fundamental e matricular, também, naquele nivel todas as criangas de 7 anos ou mais que se
encontrem na educa¢do infantil.
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16. Implantar conselhos escolares ¢ outras formas de participagdo da comunidade escolar e
local na melhoria do funcionamento das instituigbes de educagiio infantil e no
enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagogicos.

17. Estabelecer, até o final da década, que em todo o Municipio, com a colaboragdo do setor
responsdvel pela educagdo, saide e assisténcia social e de organiza¢des néo-
governamentais, sejam realizadog programas de orientag@o e apoio a0s pais com fithos entre
zero e trés anos, oferecendo, inclusive, assisténcia financeira, juridica e de suplementagio
alimentar nos casos de pobreza, violéncia doméstica e desagregagdio familiar extrema.

18. Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as criangas de zero a
trés anos.

19. Estabelecer parfimetros de qualidade nos servigos de educagio infantil, como
supervisdo, controle e avaliagdo, como instrumento para a adogdo das medidas de melhoria

da qualidade.

20. Promover debates com a soctedade civil sobre o direito dos trabalhadores & assisténcia

gratuita a seus filhos e dependentes em creches e pré-escolas, estabelecido no art. 7°, XXV,
da Constituigéo Federal.

21. Assegurar que no Municipio, além de outros recursos municipais, os 10% dos recursos
de manutengiio ¢ desenvolvimento do ensino nfio vinculados a0 FUNDEF sejam aplicados,
prioritariamente, na educagéo infantil.

22. Realizar estudos sobre custo da educagfio infantil com base nos parametros de
qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e garantir a generalizagéio da qualidade do
atendimento.

23. Exercer a agéio supletiva da Unidio e do Estado junto ao Municipio, tendo em vista as
necessidades técnicas e financeiras, nos termos dos arts. 30, VIe 211, § 1° da Constituigéo
Federal.

24. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educagdo infantil

A3. ENSINO FUNDAMENTAL
3.1 DIAGOSTICO
De acordo com a Constituigéio Brasileira, o ensino fundamental ¢ obrigatdrio e gratuito. O

art. 208 preconiza a garantia de sua oferta, inclusive para todos os que a ¢le ndo tiveram
acesso na idade propria. E basico na formagdio do cidaddo, pois de acordo com a Lej de
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Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, em seu art. 32, o pleno dominio da leitura, da
escrita e do caleulo constituem meios para o desenvolvimento da capacidade de aprender e
de se relacionar no meio soial ¢ politico. E prioridade oferecé-lo a toda populagio
brasileira.

O art. 208, § 1° da Constituigéo Federal afirma: O acesso a0 ensino obrigatério e gratuito ¢
direito publico subjetivo, e seu ndo-oferecimento pelo Poder Publico ou sua oferta irregular
implica responsabilidade da autoridade competente.

Em 1997, tinhamos no 1°no do ensino fundamental da rede municipal 36 alunos;
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principalmente se tomarmos os dados j4 disponiveis de 1998: taxa bruta de escolarizagdo de
128% e liquida, de 95%. A taxa de atendimento subiju para 96%, na faixa de sete a quatorze
anos. As diferengas estiio diminuindo, passando a taxa de escolarizagdo liquida para 90%

Em 1998, o ensino privado absorvia apenas 9,5% das matriculas, mantendo a tendéncia
decrescente de participacéo relativa,

nivel de ensino, eliminando mais celeremente o analfabetismo e elevando gradativamente a
escolaridade da populagdo brasileira. A ampliagfio da jornada escolar para turno integral
tem dado bons resultados. O atendimento em tempo integral, oportunizando orientagdo no
cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de atividades

O tumno integral e as classes de aceleragdo sdo modalidades inovadoras na tentativa de
solucionar a universalizagfo do ensino e minimizar a repeténcia.

A LDB, em seu art. 34, § 2° preconiza a progressiva implantagiic do ensino em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino, para os alunos do ensino fundamental. A medida
que torem sendo implantadas as escolas de tempo integral, mudangas significativas deverdo
OGITEr quanto a expansdo da rede fisica, atendimento diferenciado da alimentagdo escolar e
disponibilidade de professores, considerando g especificidade de hordrios.

Além do atendimenio pedagégico, a escola tem responsabilidades sociaig 4ue extrapolam o
simples ensinar, especialmente para criangas carentes. Para garantir um melhor equilibrio e
desempenho dos seus alunos, faz-se necessario ampliar o atendimento social, sobretudo nos
Municipios de menor renda, com procedimentos como renda minima associada a educagio,
alimentagdo escolar, livro diddtico e transporte escolar.

Reforgando o projeto politico-pedagégico da escola, como a propria expressio da
organizagao educativa da unidade escolar, surgem os conselhos escolares que devergo
onentar-se pelo principio democratico da participagdo. A gestio da educagdo e a cobranga
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de resultados, tante das metas como dos objetivos propostos neste planc, envolverio
comunidade, alunos, pais, professores e demais trabalhadores da educagio.

A atualidade do curriculo, valorizando um paradigma curricular que possibilite a
interdisciplinaridade, abre novas perspectivas no desenvolvimento de habilidades para
dominai esse iovo mundo que se desenha. As novas concepgoes pedagogicas. embasadas
na cinciz da educagio, sinalizaram a reforma curricular cxpressa nos Pardmetros
Curriculares Nacionais, que surgiram como importante proposta e eficiente orientagdo para
0s professores. Os temas estiio vinculados ao coudiano da maloria da populagio. Além do
curriculo  composto pelas disciplings tradicionais, propdem-sc a inser¢io de temas
transversals como ética. meio ambiente, pluralidade cultural, trabalho e consumo, entre
ouiros. Esta estrutura curnioular deverd estar sempre em consvnancia com us diretrizes
cmanadas do Conselho Nacional de Educagio e do Consetho Municipal Educagio

3.2 OBJETIVOS E METAS

1. Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de
¢inCco anos a partir da data de aprovagdo deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia
de todas as criangas na escola, estabelecendo em regides em que se demonstrar necessario
programas especificos, coi a colaboragdio da Unidio, do Estado e do Municipio.

2. Ampliar para nove anos s duragéo do ensino fundamenta] obrigatorio com inicio
avs seis anos de idade, 4 medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de
sete a quaterze anos.

3. Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50 %, em cinco anos, as taxas de
repeténcia e evasdio, por meio de programas de aceleragdo da aprendizagem e de
recuperagdo paralela 20 longo do curso, garantindo efetiva aprendizagem.

4.Desenvolver a educagfic ambiental, tratada como tema transversal, como uma
pratica educativa integrada, continug e permanente em conformidade com a Lei n® 9.795/99

5. Cnar espago com iluminagéo, insolagéo. ventilagao, agua potavel rede elétrica,
segurauga ¢ temperatura ambienie e todas as unidades esculares.

6. Cnar instalagties sanitérias e condigdes para a manutengdo da higiene em todas as
unidades escolaies;

7. Proporcionar €3pagos para esporte, recreagio. biblioteca e servigo de merenda
escolar,
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8. Adaptar os edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais;

9. Atualizar ¢ ampliar o acervo das bibliotecas das escolag municipais;

1u. Manter o mobiliario. equipamentos e materiais pedagogicos € apoio téenico a6
trabalho em sala de aule em perfeitas condigdes de uso:

i 1. Manter as unidades escolares com comunicagdio via telefone:
12. Manter os equipamentos de informética atualizados e revisados;
13. Aprimorar o servigo de reprodugdo de textos para o trabatho em sala de aula;

4. Autorizar o funcionamento de escolas a partir do segundo ano da v; géncia deste
plaro, para que atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos;

pedagdgicos com observancia das Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental e dos
Parametros Curriculares Nacionais;

I5. Assegurar gue, em trés anos, fodas as escolas tenham formulado seus projetos

16.Promover 4 participagiio da comunidade na gestdo das escolas, universalizando,
em dois anos, a instituigin de consethos escolares ou 6rgdos equivalentes;

17. Prover de literatura, testos cientificos, obras bisicas de referéncia e livros
didatico-pedagdgicos de apoio ao professor as escolas do ensino fundamental da rede
municipal;

I8. Prover o transporte escolar da zona rural, quando necessario, com a colaboragdo
financeira da Unigio, Estado e Municipio, de forma a garantir a escolarizagio dos alunos;

19. Garantir, com g celaboragdo da Unifio, Estado e Municipio, o provimento da
alimentagdo escolar e o equilibrio necessérin garantindo os niveis caloricos-protéicos por
faixa etaria;

20. Manter a carga horéria semanal dos cursos diurnos de modo que compreenda, no
minimo 20 horas semanais de efetive trabalho escolar:

21. Articular as atais fungdes de supervisdo e nspegdo no sistema de avahagio;

22. Assegurar a elevagio progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a
implantagdo, em todo o sisterna de ensino municipal, de um programa de monitoramento
que utilize os indicadores do Sistemns Municipal de Avaliagio da Educagdo Basica que
venham a ser desenvolvidos;



A4 ENSINO MEDIO - Responsabilidade do Estado - Plano Estadual de Educacio

B- EDUCACAO SUPERIOR
LEDUCACAO SUPERIOR
1.1 DIAGNOSTICO

Néo existe no Municipio o ensino Superor, porém na regidio ¢ vasta a gama de cursos
universildrios a serem escolhidos pelos nossos alunos que concluem o Ensino Médio. A
locomogdo ¢ de faci] AC€S50. nossos jovens sdo atendidos na regido,

de trabalho, além das politicas de melhoria do ensino médio, prevé -se uma explosdo na
demanda por educagio superior, A matricula no ensino médio devers crescer nas redes

na rede estadual esta porcentagem sobe para 62%,.

1.2 DIRETRIZES

Fara promover a renovagdo do Ensino Universitario, é preciso, também, reformular o rigido
sistema atual de controles burocriticos. A efetiva autonomia das Universidades, a
ampliagdo da margem de liberdade das instituigdes nio universitirias e a permanente
avaltagdo dos curriculos constituem medidas necessdrias e trgentes, para que a educagdo
superior possa enfrentar as rapidas transforniagoes, que passa a sociedade e constituir um
polo formulador de caminhos para o desenvolvimento humano.
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1.3 OBJETIVOS E METAS

L. Facilitar até o iinal da década o transpotte escolar aos alunos de educagdo superior
da faixa etaria de 18 a 24 anos.

2. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades socio-
econdémica do educando,

3. Estabelecer um amplo sistemia interativo de educagdo a distancia, utilizando-o,
clusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares
ou de educagio continuada,

4. Implantar quando possivel em parceria com instituigdo privada ou governamental,
Curso Técnico do Magistério, Programa de Desenvolvimento da Extensio Universitaria no
Magistério Superior € Cursos de Pés Graduagio na Area do Magistério.

5. Oferecer apoio e incentivo municipal para as instituigdes comunitarias sem fins
lucrativos, levando em consideragdo a avaliagio do custo e a qualidade do ensino oferecido.

Il - MODALIDADES DE ENS INO

5. EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS (duas fases [ ¢ | correspondente as quatro
pnimeiras séries do ensino fundamenta) - responsabilidade - M-t al
responsabiiidade do Estade

51 DIAGNOSTI .

T . "M aos opjeuvos ao rlano de Educagio a
sivgLuyas uv ayovs dU poder piblico que conduzam i erradicagdo do analfabetismo (art.
214, T). Trata-se de tarefs que exige uma ampla mobilizagio de recursos humanos e
tinanceiros por parte dos governos e da sociedade.

Os déficits do atendimento no ensino fundamental resultaram, ao longo dos anos, num
grande niimero de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou ndo lograram terminar o
ensino fundamental obrigatério.

Uma concepgiio ampliada de altabetizaggo, abrangendo a formagdo equivalente as oito
séries do ensino fundamental, aumenta a populagio a ser atingida, pois ¢ muito elevado o
nanicro de jovens e adultos que ndo lograram completar a escolaridade obrigatéria,

Lmbora o analfabetisiao esteja concentrado nas faixas etdriag mais avangadas, essas taxas

tenha se reduzido no municipio, as geragdes antigas no podem ser consideradas como as
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A necessidade de continug desenvolvimento de capacidades e competénciag para enfrentar
essas transtormagdes alteron a concepgdo tradicional de educagdo de jovens e adultos, néo
mais restrita a um perjodo particular da vida ou a uma finalidade circunscrita, Desenvolve-
s¢ o concerto de educacdo ao longo de toda a vida, que hd de se iniciar com a alfabetizagdo.
Mas ndo basta ensinar a ler ¢ a escrever. Para insenr a populagdio no exercicio pleno da
cidadania, melhorar sua qualidade de vida e de fruigdo do tempo hvre, e ampliar suas
oportumndades no mercado de trabalho, a educagio de Jovens e adultos deve compreender
ne minimo, a oferta de uma formagdio equivalente as oito séries Iniciais do ensino
fundamental, ficando as quatro primeiras séries sob a responsabihdade do municipio e as
Quatro ultimas, sob responsabilidade do Estado, enquanto isso se fizer necessario.

Ve acordo com a Carta Magna (art. 208, 1), a modalidade de ensino "educagdo de jovens e
adultos”, (EJA), no nivel fundamental deve ser oferecida gratuitamente g todos os que a cle
ndo tiveram acesso na idade propria. Trata-se de um direito publico subjetivo (CF, art, 208,
§ 1°). Por isso0, compete aos poderes phblicos disponibilizar os recursos para atender a essa
educugo.

Para atender a essa clientela. ¢ necessaria a produgdo de materiais didaticos e técnicas

pedagdgicas apropriadas, além da especializagdo do corpo docente.

que ha milhGes de trabalhadores nseridos no amplo mercado informal. ou 4 procura de
cmprego, ou amda — sobretudo as mulheres ~ envolvidas comn tarefas domésticas. Daj a
importancia da assoctagdo das politicas de emprego ¢ protegdo contra o desemprego a
tormagfio de jovens e adultos, além de politicas dirigidas para as mutheres, cuja
escolanzagio €m, ademais. um grande impacto na proxima geragdo, auxiliando na
diminuigdo do surgimento de "novos analfabetos”.
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Assim, as metas que se seguem, sdo imprescindiveis § construcfio da cidadania, requerendo
grande estorgo com respensabilidade partilhada entre Unido, Estado e Muntcipio,

3.3 OBJETIVOS F METAS

L. O Municipic devers assegurar em ¢inco anos, a oferta de educagiio de jovens ¢
adultos equivalente ag quatro séries iniciais do ensino fundamental para a
populagio de 15 anos e majs que néo tenha atingido este nivel de escolaridade.

quatro séries iniciais.

3.Realizar, anualmente, levantamento e avaliagéio de experiéncias em alfabetizagio
de jovens e adultos, no esforgo de erradicar o analfabetismo,

4. Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos €Spacos
0Ci0S0s exisientes na comunidade, bem como o efetivg aproveitamento do potencial
de trabalho comunitario das entidades da sociedade civil, para a educagdo de jovens ¢
adulios.

5. Reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias municipais de educagiio, setores
Proprios incumbidos de promover a educagio de jovens e adultos.

6. Estimular a concessfio de creditos curriculares aos estudantes de educagds snperior
e de cursos de formagdo de nrofessores em nivel meédio que parbciparem de
Pitrraamas de cducagio de Jjovens ¢ adulios.

7. Aperfeicoar o sistema de certificagdo de competéncias para prosseguimento de
estudos.

8. Expandir a oferta de programas de educagdo a distancia na modalidade de
cducagio de jovens ¢ adulios, incentivando sey aproveitamento nos cursos
presenciaiz,

9. Estimular as universidades € organizagdes ndo-governamentais a oferecer CUrsos
dirigidos 4 terceira idade,

10. Realizar em todos os sistemas de ¢hisino. a cada dois anos, avaliaglo e divulgagio
dos resultados dog programas de educagdc de jovens ¢ adultos, come instrumento
para assegurar o cumprimento das metas do Fiano,



11. Nas empresas publicas ¢ privadas incentivar g criagdo de programas permanentes
de educagéio de jovens e adultos para os seus trabalhadores, assim como de condigdes
para a recepedo de programas de teleducagdo,

12. Observar, no que diz respeito a educagdo de jovens e adultos, as metas
estabelecidas para o ensino fundamental, formagdo dos professores, educagio a

6. EDUCACAO A DISTAN CIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS

No processo de universalizagio e democratizagiio do ensmo, os desatios educacionais
existentes podem ter. pa educacdo a distincia, um mejo auxiliar de indiscutive] eficacia,
Além do mais, os programas educativos podem desempenhar um papel inestimavel no
desenvolvimento cultural da populagdo em geral,

O Pais j4 conta com indimeras redes de televiso e radio educativas no setor piblico.

registro de diplomas (art. 87, §8 1° ¢ 2°); sdo de responsabilidade dos sistemas de ensino as
hormas para produgdo, controle e avaliagdo dos programas, assim como a autorizagio para
sua implementagiio (art. 87, § 3%).

O matenal escrito, parte integrante e essencial para a eficacia desta modalidade de
educagdo, devera apresentar a mesma qualidade dog materiais audiovisuais,

No conjunto da oferta de programas para formago a distancia, ha certamente que permitir-
S¢ a multipiicacdo de miciativas. (s Programas educativos e culturais devem ser
incentivados dentro do espirito geral da liberdade de imprensa, Consagrada pela
Constituigfo Federal, embora swjeitos a padrées de qualidade que precisam ser objeto de
preacupagdo ndo s6 dos érgéios governamentais, mas também dos proprios produtores, por
meio de um sistoma de auto-regulamentacio, Quando se trata, entretanto, de cursos
regulares, que déem direito g certificados ou diplomas, a regulamentagdo ¢ o controle de
qualidade por parte do Poder Piblico sio indispensaveis e devem ser rigorosos,

H4, portanto, que distinguirem-se claramente ag politicas dirigidas para ¢ incentivo de
programas educativos em geral e aquelas formuiadas para controlar e garantir a quahdade
dos programas que levam 4 certificagdo ou diploma.

A Lei de Diretrizes e Bases considera a educagiio a distancia como um 1mportante
istrumento de formagio e capacita¢io de professores em servigo. Numa visio prosnectiva
de prazo ruzoavelmente curto, € preciso aproveitar 1ot - el
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ensino superior presencial para institucionalizar a oferta de cursos de graduagdo e iniciar
um projeto de universidade aberta que dinamize o processo de formagdo de profissionais
qualificados, de forma a atender as demandas da sociedade brasileira.

Elas constituem hoje um instrumento de enorme potencial para o enriquecimento curricular
¢ a melhoria da qualidade do ensino presencial. Para isto, é fundamental equipar as escolas
com multimeios, capacitar os professores para utilizd-los, especialmente na Escola Normal,

nos cursos de Pedagogia € nas Licenciaturas, e integrar a informatica na formago regular
dos alunos.

A televisdo, o video, o radio e o computador constituem importantes instrumentos
pedagogicos auxiliares, ndo devendo substituir, no entanto, as relagSes de comunicagdio
entre aluno e professor.

S0 sera permitida a celebragio de contratos onerosos para a retransmissdo de programa de
Educagdo a Disténcia com redes de televisio e de radio quando nfo houver cobertura da
Televisdo e de Radio Educativa, bem como a elaboragéio dos programas sera realizada pelas
Secretarias Estaduais, Municipais ou pelo Ministério da Educagéo.

7. EDUCACAO TECNOLOGICA E FORMACAO PROFISSIONAL

7.1 DIAGNOSTICO

Existe no Departamento Municipal de Educagdo treinamento em servigo de curso de
marcenaria basico, oferecido pelo estabelecimento do chamado Sistema S (sest SENAI,
SENAC, SESC) em parceria com a Prefeitura Municipal.

As vagas sio limitadas e oferecidas em estabelecimento publico para criangas carentes que
estejam freqientando a escola com no minimo de 75% de presenga. Os alunos sdo
atendidos em periodo alternado ao do curso regular. Sdo atendidos alunos de quatorze a
dezessete anos

Ao prever que o cidadiio Palmitalense deve galgar — com apoio do Poder Publico — niveis
altos de escolarizagdo, até porque estudos tém demonstrado que 0 aumento de um ano na
média educacional da populagéio economicamente ativa determina um incremento de 5,5 %
do PIB (Produto Interno Bruto), o municipio investe nesta modalidade de escolaridade do
trabalhador, colocando-o como essencial para a insergio competitiva no mundo
globalizado.
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7.2 DIRETRIZES

A formagéo para o trabalho exige hoje niveis cada vez mais altos de educagdo basica, ndo
podendo esta ficar reduzida a aprendizagem de algumas habilidades técnicas, o que ndo
impede o oferecimento de cursos de curta duragdo voltados para a adaptagio do trabalhador
as oportunidades do mercado de trabalho do municipio e regido, associados a promogéo de
niveis crescentes de escolarizago regular, Por isso mesmo, estdo sendo implantadas novas
diretrizes no sistema publico de educagéo profissional, associadas a reforma do ensino
meédio. instituigSes especializadas, e a ndo-formal, adquirida por meios diversos, inclusive
no trabalho. Estabelece para isso um sistema flexivel de reconhecimento de créditos obtidos
em qualquer uma das modalidades e certifica competéncias adquiridas por meios néo-
formais de educagéo profissional. E importante também considerar que a oferta de educagio
profissional ¢ responsabilidade igualmente compartilhada entre o setor educacional, o
Ministério do Trabalho, secretarias do trabalho, servigos sociais do comércio, da agricultura
¢ da industria e os sistemas nacionais de aprendizagem. Os recursos provém, portanto, de
multiplas fontes. E necessario também, e cada vez mais, contar com recursos das prépnas
empresas, as quais devem financiar a qualificagdio dos seus trabalhadores, como ocorre nos
paises desenvolvidos. A politica de educagio profissional ¢, portanto, tarefa que exige a
colaboragéo de multiplas instincias do Poder Piiblico e da sociedade civil.

As metas do Plano Nacional de Educagiio estfio voltadas para a implanta¢ido de uma nova
educagéo profissional no Pais e para a integragdo das iniciativas. Tém como objetivo central
generalizar as oportunidades de formaggo para o trabalho, de treinamentos, mencionando,
de forma especial, o trabalhador rural.

7.3 OBJETIVOS E METAS

1. Continuar estabelecer a permanente revisio e adequacdo as exigéncias do SENAI,
observadas as ofertas do mercado de trabalho, em colaboragdo com empresarios e
trabalhadores nas proprias escolas.

2. Modificar, dentro de um ano, as normas atuais que regulamentam a formagéio de
pessoal docente para essa modalidade de ensino, de forma a aproveitar e valorizar a
experiéncia profissional dos formadores.

3.Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais € a iniciativa
privada, para ampliar e incentivar a oferta de educagéo profissional.

4. Incentivar, por meio de recursos piblicos e privados, a produgdo de programas de
educagio a distdncia que ampliem as possibilidades de educagfio profissional
permanente para toda a populagdo economicamente ativa.
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5. Estimular permanentemente o uso das estruturas publicas e privadas ndo s6 para os
cursos regulares, mas também para o treinamento e retreinamento de trabalhadores
com vistas a inseri-los no mercado de trabalho com mais condigles de
competitividade ¢ produtividade, possibilitando a elevagiio de seu nivel educacional,
técnico e de renda.

8. EDUCACAOQ ESPECIAL
8.1 DIAGNOSTICO

A Constituigio Federal estabelece o direito de as pessoas com necessidades especiais
receberem educagdio preferencialmente na rede regular de ensino estadual (art. 208, 1II). A
diretriz atual ¢ a da plena integragiio dessas pessoas em todas as areas da sociedade. Trata-
se, portanto, de duas questdes - o direito a educagéio, comum a todas as pessoas, € o direito
de receber essa educagdio sempre que possivel junto com as demais pessoas nas escolas
"regulares” - (inclusio).

A legislagdio, no entanto, é sibia em determinar preferéncia para essa modalidade de
atendimento educacional, ressalvando os casos de excepcionalidade em que as necessidades
do educando exigem outras formas de atendimento. As politicas recentes do setor tém
indicado trés situagdes possiveis para a organizagio do atendimento: participagio nas
classes comuns, de recursos, sala especial e escola especial. Todas as possibilidades tém por
objetivo a oferta de educagiio de qualidade.

Estas podem ser de diversas ordens - visuais, auditivas, fisicas, mentais, multiplas,
disturbios de conduta e também superdotago ou altas habilidades.

Em principio, todos os professores deveriam ter conhecimento da educagdo de alunos
especiais.

Observando as modalidades de atendimento educacional, segundo os dados de 1997,
predominam as "classes especiais.

As tendéncias recentes dos sistemas de ensino sfo as seguintes:

. integracdo/inclusdo do aluno com mecessidades especiais no sistema regular de
ensino e, se isto ndo for possivel em funglio das necessidades do educando, realizar o
atendimento em classes € escolas especializadas;

. ampliacdo do regulamento das escolas especiais para prestarem apoio e orienta¢io
aos programas de integragdo, além do atendimento especifico;

. melhoria da qualificacdo dos professores do ensino Jundamental para essa
clientela;

. expansdo da oferta dos cursos de formacdo/especializacio .
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Apesar do crescimento das matriculas, o déficit ¢ muito grande e constitui um desafio
imenso para os sistemas de ensino, pois diversas agdes devem ser realizadas ao mesmo
tempo. Entre elas, destacam-se a sensibilizagdo dos demais alunos e da comunidade em
geral para a integraglio, as adaptagdes curriculares, a qualificagio dos professores para o
atendimento nas escolas regulares e a especializagio dos professores para o atendimento nas
novas escolas especiais, produgfo de livros e materiais pedagégicos adequados para as
diferentes necessidades, adaptagdio das escolas para que os alunos especiais possam nelas
transitar, oferta de transporte escolar adaptado, etc.

Mas o grande avango que a década da educa¢do deveria produzir serd a construgiio de uma
escola inclusiva, que garanta o atendimento a diversidade humana.

8.2 DIRETRIZES

A educagfo especial se destina as pessoas com necessidades especiais no campo da
aprendizagem, originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla, quer de
caracteristicas como altas habilidades, superdotagio ou talentos.

A integracdo dessas pessoas no sistema de ensino regular é uma diretriz constitucional (art.
208, I1I), fazendo parte da politica governamental. Tal politica abrange: o dmbito social, do
reconhecimento das criangas, jovens e adultos especiais como cidaddos e de seu direito de
estarem integrados na sociedade o mais plenamente possivel; e o dmbito educacional, tanto
nos aspectos administrativos (adequagfio do espago escolar, de seus equipamentos e
materiais pedagégicos), quanto na qualificagdio dos professores ¢ demais profissionais
envolvidos.

O ambiente escolar como um todo deve ser sensibilizado para uma perfeita integragdo.
Propde-se uma escola integradora, inclusiva, aberta a diversidade dos alunos, no que a
participagio da comunidade ¢ fator essencial. Quanto as escolas especiais, a politica de
inclusfo as reorienta para prestarem apoio aos programas de integragio.

A educagio especial, como modalidade de educagdio escolar, tera que ser promovida
sistematicamente nos diferentes niveis de ensino, com garantia de vagas no ensino regular.
Entre outras caracteristicas dessa politica, sdo importantes a flexibilidade ¢ a diversidade,
quer porque o espectro das necessidades especiais ¢ variado, quer porque as realidades sio
bastante diversificadas.

Quanto mais cedo se der a intervengéio educacional, mais eficaz ela se tornard no decorrer
dos anos, produzindo efeitos mais profundos sobre o desenvolvimento das criangas. Por
isso, o atendimento deve comegar precocemente, inclusive como forma preventiva. Na
hipétese de ndo ser possivel o atendimento durante a educagfio infantil, hi que se
detectarem as defici€ncias, como as visuais e auditivas, que podem dificultar a
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aprendizagem escolar, quando a crianga ingressa no ensino fundamental. Quando
identificamos algum problema com o alunos, os coordenadores pelo “Programa: Quem
Ouve Bem Aprende Melhor” ¢ “Programa Olho no Olho”, aplicam os testes, simples, que
podem identificar esses problemas e seu adequado tratamento, encaminhando para o
Departamento responsavel.

Em relagfo as criangas com altas habilidades (superdotadas ou talentosas), a identifica¢iio
levara em conta o contexto sécio-econdmico e cultural e sera feita por meio de observagdo
sistemdtica do comportamento e do desempenho do aluno, com vistas a verificar a
intensidade, a freqiiéncia e a consisténcia dos tragos, ao longo de seu desenvolvimento e
diagndstico de profissional competente.

Considerando as questdes envolvidas no desenvolvimento € na aprendizagem das criangas,
jovens e adultos com necessidades especiais, a articulagio e a cooperagfo entre os setores
de educacdo, saide e assisténcia ¢ fundamental e potencializa a agdio de cada um deles.
Como ¢ sabido, o atendimento niio se limita & 4rea educacional, mas envolve especialistas
sobretudo da 4rea da saide e da psicologia e depende da colaboragdo de diferentes orgfios
do Poder Publico, em particular os vinculados a saude, assisténcia e promogéo social,
inclusive em termos de recursos. O Programa de Renda Minima Associado a Agdes Socio-
educativas (Lei n.9.533/97) estendido a essa clientela, pode ser um importante meio de
garantir-lhe o acesso e a freqiiéncia a escola.

A formag#io de recursos humanos com capacidade de oferecer o atendimento aos educandos
especiais nas creches, pré-escolas, centros de educagdio infantil, escolas regulares de ensino
fundamental, médio e superior, bem como em instituigdes especializadas e outras
instituigdes é uma prioridade,

As escolas especiais devem ser enfatizadas quando as necessidades dos alunos assim o
indicarem. Quando esse tipo de instituigdo ndio puder ser criado nos Municipios menores e
mais pobres, recomenda-se a celebragio de convénios intermunicipais e com organizagdes
ndo-governamentais, para garantir o atendimento da clientela.

Certas organizagdes da sociedade civil, de natureza filantrépica, que envolvem os pais de
cnangas especiais, tém, historicamente, sido um exemplo de compromisso e de eficiéncia
no atendimento educacional dessa clientela, notadamente na etapa da educagéo infantil e na
primeira etapa da Educagio Basica. Tais organizagSes visa a colaboragio da sociedade
civil, maior eficiéncia por participacéio dos pais nessa tarefa e auxilio do municipio.

Justifica-se, portanto, o apoio do governo Federal, Estadual e Municipal a essas instituigSes
como parceiras no processo educacional dos educandos com necessidades especiais.

Requer-se um esforgo determinado das autoridades educacionais para valorizar a
permanéncia dos alunos nas classes regulares, eliminando a nociva pritica de
encaminhamento para classes especiais daqueles que apresentam dificuldades comuns de
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aprendizagem, problemas de dispersiio de atengdio ou de disciplina. A esses deve ser dado
maior apoio pedagogico nas suas proprias classes, e nfio separa-los como se precisassem de
atendimento especial.

Considerando que o aluno especial pode ser também da escola regular, os recursos devem,
também, estar previstos no ensino fundamental. Entretanto, tendo em vista as
especificidades dessa modalidade de educagio € a necessidade de promover a ampliagiio do
atendimento, recomenda-se reservar-lhe uma parcela equivalente a 5 ou 6% dos recursos
vinculados a manutengio ¢ desenvolvimento do ensino.

8.3 OBJETIVOS E METAS

I.

Organizar, no Municipio em parceria com as dreas de saude e assisténcia,
programas destinados a ampliar a oferta da estimulagio precoce (interagio
educativa adequada) para as criangas com necessidades educacionais especiais,
em instituigBes especializadas ou regulares de educagfio infantil, especialmente
creches;

. Garantir a generalizagdo, em cinco anos, da aplicagfio de testes de acuidade visual

e auditiva em todas as institui¢Bes de educagdo infantil ¢ do ensino fundamental,
em parceria com a area de saide, de forma a detectar problemas e oferecer apoio
adequado as criangas especiais;

. Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste plano, redimensionar conforme as

necessidades da clientela, incrementando, se necessario, as classes especiais, salas
de recursos e outras alternativas pedagégicas recomendadas, de forma a favorecer
¢ apoiar a integracdio dos educandos com necessidades especiais em classes
comuns, fornecendo-lhes o apoio adicional de que precisam;

Generalizar, em dez anos, o atendimento dos alunos com necessidades especiais
na educagdo infantil ¢ no ensino fundamental, inclusive através de consércios
entre Municipios, quando necessério, provendo, nestes casos, o transporte escolar;

. Implantar, em até quatro anos, em cada unidade da Federagdio, em parceria com as

areas de saude, assisténcia social, trabalho e com as organizagbes da sociedade
civil, pelo menos um centro especializado, destinado ao atendimento de pessoas
com severa dificuldade de desenvolvimento;

. Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez anos, o ensino da Lingua

Brasileira de Sinais para os alunos surdos e, sempre que possivel, para seus
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familiares e para o pessoal da unidade escolar, mediante um programa de
formag&o de monitores, em parceria com organizagées néo-governamentais;

7-Autorizar a comstrugio de prédios escolares, publicos ou privados, em
conformidade aos j4 definidos requisitos de infra-estrutura para atendimento dos
alunos especiais;

8. Assegurar a inclusdio, no projeto pedagégico das unidades escolares, do
atendimento as necessidades educacionais especiais de seus alunos, definindo os
recursos disponiveis ¢ oferecendo formagdo em servigo aos professores em exercicio;

9. Articular as a¢Bes de educagio especial e estabelecer mecanismos de cooperagdo
com a politica de educacio para o trabalho, em parceria com organizagdes
governamentais ¢ ndo-governamentais, para o desenvolvimento de programas de
qualificagio profissional para alunos especiais, promovendo sua colocagdo no
mercado de trabalho;

10. Estabelecer cooperagfio com as areas de saide, previdéncia e assisténcia social,
como atendimento especializado de saiide, quando for o caso;

11. Incluir nos curriculos de formagdo de professores, nos niveis médio e superior,

conteudos e disciplinas especificas para a capacitagio ao atendimento dos alunos
especiais;

12. Estabelecer um sistema de informages completas e fidedi gnas sobre a populagio

a ser atendida pela educagdio especial, a serem coletadas pelo censo educacional e
pelos censos populacionais;

13. Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as instituigBes privadas
sem fim lucrativo com atuagfio exclusiva em educago especial, que realizem
atendimento de qualidade, atestado em avaliagio conduzida pelo respectivo sistema
de ensino;

14. Observar, no que diz respeito a essa modalidade de ensino, as metas pertinentes
estabelecidas nos capitulos referentes aos niveis de ensino, a formacédo de professores
¢ ao financiamento e gestio.
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9 - MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

9. FORMACAO DOS PROFESSORES E VALORIZACAO DO MAGISTERIO

9.1 DIAGNOSTICO

A melhoria da qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais do Plano Municipal de
Educagfio, que somente podera ser alcangada se for promovida, ao mesmo tempo, a
valorizagdo do magistério. Sem esta, ficam baldados quaisquer esforgos para alcangar as
metas estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do ensino. Essa valorizagio sé
pode ser obtida por meio de uma politica global de magistério, a qual implica,
simultaneamente,

. a formagéo profissional inicial;
. as condigdes de trabalho, salério e carreira;
. a formagéo continuada.

A simultaneidade dessas trés condigdes, mais do que uma conclusio légica, ¢ uma ligdo
extraida da pritica. Esforcos do sistema de ensino municipal em qualificar e formar
professores tém se tornado eficazes para produzir a melhoria da qualidade do ensino.

Formar mais ¢ melhor os profissionais do magistério é apenas uma parte da tarefa, estamos
criando condigdes que mantenham o entusiasmo inicial, a dedicagfio e a confian¢a nos
resultados do trabalho pedagégico. E preciso que os professores possam vislumbrar
perspectivas de crescimento profissional e de continuidade de seu processo de formagio e
que seja comprometido com a educagéo.

A educagdio exige profissionais cada vez mais qualificados e permanentemente atualizados,
desde a educagfio infantil até a educagdo superior. E fundamental manter na rede de ensino
municipal perspectivas de aperfeigoamento constante os bons profissionais do magistério.
Avahacdo de desempenho também tem importancia, nesse contexto.

Em coeréncia com esse diagnéstico, o Plano Municipal de Educagdo estabelece diretrizes e
metas relativas a melhoria das escolas, quer no tocante aos espagos fisicos, a infra-estrutura,
aos instrumentos e materiais pedagogicos e de apoio, aos meios tecnolégicos, etc., quer no
que diz respeito a formulagiio das propostas pedagogicas, a participagio dos profissionais
da educagdo na elaboragéo do projeto pedagdgico da escola e nos conselhos escolares, quer,
ainda, quanto a formulagio dos planos de carreira e de remuneragiio do magistério e do
pessoal administrativo e de apoio.

Hoje o numero de professores ¢ menor, considerando que o mesmo docente pode estar
atuando em mais de um nivel e/ou modalidade de ensino ¢ em mais de um estabelecimento,
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sendo, nesse caso, contado mais de uma vez. As fungdes docentes estdio assim distribuidas,
em todo municipio:

Educacdo Infantil — Pré-escola: todos os professores que atuam na pré-escola tem curso
de nivel médio, modalidade normal, para atingirem a qualificagiio minima permitida.

Classe de Alfabetizacdio — a tendéncia é que em um futuro ndo muito distante sejam
desfeitas, conforme as diretrizes ¢ metas deste plano, nfo se trata de qualificar os
professores para nelas permanecerem, mas para atuarem no ensino fundamental. Sio
professores que possuem formagéio na modalidade normal.

Ensino Fundamental (Ciclo 1 e Il do ensino fundamental — competéncia do Municipio)
todos os professores estdo qualificados na modalidade normal, muitos com curso superior
e pos-graduagdo).

Ensino Fundamental ( Ciclo Ill e IV do ensino fundamental — competéncia do Estado)
todos que atuam na rede Estadual de nosso Municipio possuem formagio de nivel superior,
com licenciatura plena.

Ensino Médio — todos com formacdo minima —Esta exigéncia, alids, se aplica também na
formagdo para o magistério na educaggo infantil municipal, nas séries iniciais municipal e
finais do ensino fundamental estadval e no ensino médio estadual. As caracteristicas
psicolégicas, sociais e fisicas das diferentes faixas etarias carregam modos diversos de
encarar os objetos de conhecimento e de aprender. Dai por que nfio basta ser formado num
determinado nivel de ensino; ¢ preciso adquirir o conhecimento da especificidade do
processo de construgdo do conhecimento em cada uma daquelas circunstincias e faixas
etarias — responsabilidade Estadual

Este plano fixa metas de expanséo e de melhoria da qualidade do ensino, as necessidades de
formacéio crescerdo na mesma proporgao daquelas metas.

No campo da remuneragdio, o Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de Valorizagio do Magistério fez e estd fazendo uma extraordindria
mudanga no Municipios, pois obrigatoriamente, pelo menos 60% dos recursos do FUNDEF
sdo aplicados na remuneragdo do pessoal de magistério em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental piblico (Lei 9.429/96, art. 7°), com duzentos dias letivos
obedecendo no minimo oitocentas horas ano.

9.2 DIRETRIZES

A qualificagdio do pessoal docente se apresenta hoje como um dos melhores dos vltimos
tempos. A implementagdo de politicas publicas de formacgdio inicial ¢ continuada dos
profissionais da educagio € uma condigfio e um meio para o avango cientifico e tecnologico
em nossa sociedade e, portanto, para o desenvolvimento do Municipio uma vez que a
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produgdio do conhecimento e a criagio de novas tecnologias dependem do nivel e da
qualidade da formag3o das pessoas.

A melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar & populagdo o acesso
pleno a cidadania e a insergo nas atividades produtivas que permita a elevagdo constante
do nivel de vida, constitui um compromisso.

A valorizagdo do magistério implica, os seguintes requisitos:

1. uma formagdo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do
educador enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos objeto de
trabalho com os alunos ¢ dos métodos pedagdgicos que promovam a
aprendizagem;

2. um sistema de educagdo continuada que permita ao professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visfio critica e da
perspectiva de um novo humanismo;

3 jornada de trabalho organizada de vinte horas para a Educagiio Infantil ¢ trinta
horas semanais sob regime de jornada completa para o Ensino Fundamental do 1° ao
4° ano. concentrada num unico estabelecimento de ensino e que incluindo o tempo
necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula e horas de
trabalho pedagdgicos em conjunto;

3. salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupagdes que
requerem nivel equivalente de formagio;

5. compromisso social e politico do magistério.

Os quatro primeiros anos precisam sdo supndos pelo sistema de ensino municipal. O
quinto ano e os demais anos precisam ser supridos pelo sistema de ensino estadual.
Depende do corpo docente o compromisso com a aprendizagem dos alunos, o respeito a que
tém direito como cidaddos em formagdo, interesse pelo trabalho e participagdo no trabalho
de equipe, na escola.

Assim, a valonzagido do magistério depende, pelo lado do Poder Publico Estadual, da
garantia de condigdes adequadas de formagéo, de trabalho e de remuneragio e, pelo lado
dos profissionais do magistério, do bom desempenho na atividade. Dessa forma, ha que se
prever na carreira sistemas de ingresso, promogdo ¢ afastamentos periédicos para estudos
que levem em conta as condi¢des de trabalho e de formag8o continuada e a avaliagio do
desempenho dos professores.

A formacdo continuada assume particular importancia, em decorréncia do avango cientifico
¢ tecnologico ¢ de exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre mais amplos ¢
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profundos na sociedade moderna. Este Plano, portanto, devera dar especial atengdio a
formagdo permanente (em servigo) dos profissionais da educacio.

Quanto & remuneragfio, ¢ indispensivel que niveis mais elevados correspondam a
exigéncias maiores de qualificagdo profissional e de desempenho.

Este plano estabelece as seguintes diretrizes para a formagdio dos profissionais da educagio
€ sua valorizagdo.

Os cursos de formagdo deverdio obedecer, em quaisquer de seus niveis € modalidades, aos
seguintes principios:

a) sélida formagdo tedrica nos contetidos especificos a serem ensinados na Educagéo
Basica, bem como nos conteudos especificamente pedagogicos;

b) ampla formag&o cultural;

¢) atividade docente como foco formativo;

d) contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando a
teoria a pratica pedagogica;

e) pesquisa como principio formativo;

f) dominio das novas tecnologias de comunicagio e da informacéo e capacidade para
integra-las a pratica do magistério;

g) analise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia;
h) inclusdo das questdes relativas a educagdio dos alunos com necessidades especiais
e das questdes de género ¢ de etnia nos programas de formagéo;

i) trabalho coletivo interdisciplinar;

J) vivéncia, durante o curso, de formas de gestdio democrética do ensino;

k) desenvolvimento do compromisso social e politico do magistério; e
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1) conhecimento e aplicagio das diretrizes curriculares nacionais dos niveis e
modalidades da educagiio basica.

A formagdo inicial dos profissionais da educagfio basica deve ser responsabilidade
principalmente das institui¢des de ensino superior, nos termos do art. 62 da LDB, onde as
fungdes de pesquisa, ensino e extensdio e a relagio entre teoria e pratica podem garantir o
patamar de qualidade social, politica ¢ pedagbgica que se considera necessirio. As
institui¢des de formagdio em nivel médio (modalidade Normal), que oferecem a formagéo
admitida para atuagdo na educagfio infantil € nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental formam os profissionais.

A formagdo continuada do magistério ¢ parte essencial da estratégia de melhonia
permanente da qualidade da educagéio, e visara a abertura de novos horizontes na atuagéo
profissional. Quando feita na modalidade de educagéio a distincia, sua realiza¢io incluira
sempre uma parte presencial, constituida, entre outras formas, de encontros coletivos,
organizados a partir das necessidades expressas pelos professores. Essa formagdo terd como
finahdade a reflexdo sobre a prética educacional e a busca de seu aperfeigoamento técnico,
ético e politico.

A formagdo continuada dos profissionais da educagdio publica devera ser garantida pela
Secretaria de Estado e Departamento Municipal de Educagéio, cuja atuacdio incluira a
coordenagdo, o financiamento e a manutengo dos programas como acdo permanente € a
busca de parceria com universidades e instituigdes de ensino superior, incluindo a
participagdio dos professores conveniados com o municipio, enquanto durar 0 COmpromisso,
devendo estes, respeito e obediéncia as normas e ao sistema municipal de ensino no
cumprimento no que diz respeito a horérios, convocagdes, e ensino unificado.

Aquela relativa aos professores que atuam na esfera privada e esfera estadual serd de
responsabilidade das respectivas instituigdes.

A educagdo escolar n#o se reduz a sala de aula e se viabiliza pela agdio articulada entre todos
os agentes educativos - docentes, técnicos, funciondrios administrativos e de apoio que
atuam na escola. Por essa razdo, a formagfio dos profissionais para as areas técnicas e
administrativas deve esmerar-se em oferecer a mesma qualidade dos cursos para o
magistério.

9.3 OBJETIVOS E METAS

1. Verificar, ja a partir do primeiro ano deste plano, a perfeita aplicagdo do plano de
carreira para o magistério, elaborado e aprovado de acordo com as determinagdes da
Lei n°. 9.424/96 e a criag@io de novos planos, no caso de os antigos ainda n#o terem
sido reformulados segundo aquela lei. Garantir, igualmente, os novos niveis de
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remuneracdo em todos o sistema de ensino, com piso salarial préprio, de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagio;

2. Implementar, gradualmente, uma joada de trabalho de tempo integral, quando
conveniente, cumprida em um unico estabelecimento escolar;

3. Destinar de 20% a 25% da carga hordria dos professores para preparacio de aulas,
avaliagGes e reunides pedagégicas;

3. Desenvolver programas de educagdo a distdncia que possam ser utilizados
também em cursos semi-presenciais modulares;

5. Generalizar, nas instituigdes de ensino superior publicas, cursos regulares noturnos
¢ cursos modulares de licenciatura plena que facilitem o acesso dos docentes em
exercicio a formag#o nesse nivel de ensino;

6. Garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores em exercicio na educacio
infantil ¢ nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, inclusive nas
modalidades de educagdio especial e de jovens e adultos, possuam, no minimo,
habilitagio de nivel médio (modalidade normal), especifica e adequada as
caracteristicas ¢ necessidades de aprendizagem dos alunos;

7. Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste plano, que o sistema municipal de
ensino mantenha programas de formagéio continuada de professores alfabetizadores,
contando com a parceria das instituigées de ensino superior;

8. Incentivar a capacitagiio de programas de pés-graduagio ¢ pesquisa em educagdo
como centro irradiador da formag#io profissional em educagéo;

9. Cniar no prazo de dois anos cursos profissionalizantes de nivel médio destinados a
formagédo de docentes:

10. Promover, em agdio conjunta com Unidio, Estado e Municipio, a avaliagdo
periddica da qualidade de atuagiio do professor, como subsidio a defini¢do de
necessidades e caracteristicas dos cursos de formaggo continuada;

11. Observar as metas estabelecidas referentes a formagdo de professores e
valonzagéo do magistério.



46

10 . FINANCIAMENTO E GESTAO
10.1 DIAGNOSTICO

A fixagio de um plano de metas exige uma definicdo de custos assim como a identificagio
dos recursos atualmente disponiveis e das estratégias para sua ampliagfo, seja por meio de
uma gestdo mais eficiente, seja por meio de criagdo de novas fontes, a partir da constatagio
da necessidade de maior investimento.

Os percentuais constitucionalmente vinculados 4 manutengio e ao desenvolvimento do
ensino devem representar o ponto de partida para a formulago e implementagdo de metas
educacionais. E preciso, entretanto, desfazer alguns enganos. H4 uma imagem equivocada
de que esta fonte representa valor elevado. A vinculagio é realizada em relagdo as receitas
resultantes de impostos, € n#o a totalidade dos recursos orgamentarios.

Os recursos de impostos nfio constituem sequer a totalidade dos recursos tributarios ( que
incluem taxas e contribuigSes de melhoria ).O imposto é espécie do género tributo. O
orgamento fiscal da Unidio de 1998, por exemplo, equivalia a 325,6 bilhdes, sendo o
orgamento da seguridade social da ordem de 105 bilhdes. A receita vinculada a manutencio
e desenvolvimento do ensino, no nivel federal, nio chegou a 4 bilhdes, valor que sequer
cobre os gastos com instituigdes de ensino superior .

Dada a natureza federativa do Estado brasileiro, a Constituigio definiu uma divisio de
responsabilidades entre a Unifio, os Estados ¢ os Municipios, estabelecendo ainda a
organizagdo dos sistemas de ensino em regime de colaboragfio. As Tabelas 21 e 22 mostram
o retrato dos gastos com educagdo, somadas todas as esferas administrativas.

Gastos Diretos da Unido com Educagdo das Administragdes Publicas — ano 1997

Naturezada | ~ Esfera de governo » | Todas as esferas-consolidado
despesa | Uniio |  Estades | Mumicipios |
Pessoale | 4.027.842317 | 12275243303 | 7214.711.927 23.517.797.547
encargossoctats ; @~ @00
Transferénciade | 2.413.067.152 | 2.983.201.731 913.985.248 6.310.254.129
Assisténciae '
Previdéncia | N . . o
Outras despesas | 2.430.273.641 | 3.067.446542 | 3.119.763.513 8.617.483.696
___Correntes _ . e ~ ;
Investimentos | 603.634.891 | 917.226.164 | 717.058.074 b 2237919029
Inversbes | 152.685.812 12132874 | 2955326 167.774.012
financeiras y | |
Total  |9.627.503.814|19.256.250.613 | 11.968.474.085 |  40.851228.512

Fonte FECAMP — em valores histéricos - Nivel Nacional
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Gastos Com Educagio — Esferas Federativas — 1997

Ente federativo [
UNJAO 236
|ESTADOS LA
IMUNICIPIOS 293

Fonte: Fecamp

Em 1995, antes da aprovagfio da Emenda Constitucional n° 14, verificavam-se graves
distorg3es. Por exemplo, no Maranhdo, na reduzida rede estadual, o gasto médio por aluno
era de 343 reais, ao passo que nas redes municipais, responsaveis pela maioria das
matriculas o valor aplicado n#io passava de 88 reais. No extremo oposto, em Sdo Paulo,
onde o estado arcava com a maior parte das matriculas do ensino fundamental, o gasto
correspondia a 336 reais, enquanto nas redes municipais equivalia a 1.165 reais.

O conjunto dos Municipio do Maranhdo e de Alagoas era responsavel por dois tergos das
matriculas e recebia apenas um tergo dos recursos. Assim, dois cidadfios do mesmo estado ¢
do mesmo nivel de ensino eram tratados de forma absolutamente distinta.

Para corrigir esta situagdio foi concebido o Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagiio do Magistério, que passou a ser conhecido como
FUNDEF. Este ¢ constituido por uma cesta de recursos equivalentes a 15% de alguns
impostos do estado (FPE, ICMS, cota do IPI-Exp.) ¢ do Municipio (FPM, cota do ICMS,
cota do IPI-Exp), além da compensagdo referente as perdas com a desoneragio das
exportages, decorrentes da Lei Complementar n° 87/96.

Os nucleos da proposta do FUNDETF sdo: o estabelecimento de um valor minimo por aluno
a ser despendido anualmente; a redistribuiggio dos recursos do fundo, segundo o nimero de
matriculas e a subvinculagéio de 60% de seu valor para o pagamento de profissionais do
magistério em efetivo exercicio. Se o fundo, no dmbito de determinado estado ndo atingir o
valor minimo, a Unidio efetua a complementag#io.

Origem das Receitas do FUNDEF - 2002 — Municipio Palmital

|Receita | Valor Distribuido | 15% Valor Retido
FPM | 381620931 | 57243139
|ICMS i 5.674.165,96  851.124,89
IPlExp. | 5634357 | 845153
LC87/9 18564396 | 2784659
[TOTAL | 973266280 [ 145985440
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Além de promover a eqiiidade, 0 FUNDEF foi o instrumento de uma politica que induziu
vérias outras transformagdes:

- com a criagdo de contas unicas e especificas e dos conselhos de acompanhamento
¢ controle social do FUNDEF deu-se mais transparéncia a gestdo. A maior
visibilidade dos recursos possibilitou inclusive a identificagiio de desvios;

- com a obrigatoriedade da apresentagio de planos de carreira com exigéncia de
habilitagéio, deflagrou-se um processo de profissionalizagio da carreira;

- com a subvinculagiio ao pagamento dos professores melhoraram os saldrios e
foram novamente atraidos para a carmeira professores que ocupavam outras
posigdes no mercado de trabalho;

- afixaglio de um critério objetivo do mimero de matriculas e a natureza contabil do
fundo permitiram colocar os recursos onde estdo os alunos e eliminar praticas
clientelistas;

- diminuiu consideravelmente o nimero de classes de alfabetizagiio e de alunos
maiores de 7 anos na pré-escola, sendo trazidos para o ensino fundamental.

O FUNDEF constituiu-se em instrumento fundamental para alcangar a meta prioritdria da
universalizagdo. De 1997 para 1998, houve um aumento expressivo de 6% nas matriculas,
que cresceram de 30.535.072, em 1997, para 32.380.024, em 1998.

Este dado foi informado & OCDE pelo governo brasileiro. Partindo deste dado oficial, a
meta estabelecida pelo PL n° 4.173/98, de atingir 6,5% do PIB, incluindo os gastos do setor
privado (que Negri estima em 1% do PIB), afigura-se muito modesta. Por outro lado, a meta
contida no PL n° 4.155/98, de atingir, apenas no setor piblico o equivalente a 10% do PIB ¢
muito elevada. Em valores atuais, cada ponto percentual significa cerca de 10 bilhdes de
reais. Este plano prope que num prazo de dez anos atinjamos um gasto publico equivalente
a 7% do PIB, através de aumento continuo e progressivo de todas as esferas federativas.
Este esforgo inicial ¢ indispensavel.

Para tanto € necessdrio o compromisso do Congresso Nacional, e dos Legislativos
subnacionais, que elaborarfio os planos plurianuais e orgamentos que vigorardo no periodo.
Com o tempo haveria uma estabilizagio num patamar menor, na medida em que fosse
sendo erradicado o analfabetismo, corrigida a distorgiio idade-série e aperfeigoada a gestiio.

Financiamento e gestdo estdo indissoluvelmente ligados. A transparéncia da gestio de
recursos financeiros ¢ o exercicio do controle social permitirdo garantir a efetiva aplicagio
dos recursos destinados & educag@io. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
facilita amplamente esta tarefa, ao estabelecer, no § 5° do art.69, o repasse automatico dos
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recursos vinculados, ao 6rgdo gestor e ao regulamentar quais as despesas admitidas como
gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Conforme dispunha o Plano Nacional de Educagio para Todos, "a melhoria dos niveis de
qualidade do ensino requer a profissionalizagdio tanto das agdes do Ministério da Educaggio
¢ dos demais niveis da administragio educativa como a agdio nos estabelecimentos de
ensino. Essa profissionalizago implica a definigio de competéncias especificas ¢ a dotagdo
de novas capacidades humanas, politicas ¢ técnicas, tanto nos niveis centrais como nos
descentralizados, tendo como objetivo o desenvolvimento de uma gestdo responsivel. A
profissionalizagdo requer também a ampliagdo do leque de diferentes profissées envolvidas
na gestéio educacional, com o objetivo de aumentar a racionalidade e produtividade.”

O governo federal vem atuando de maneira a descentralizar recursos, direcionando-os
diretamente as escolas, de modo a fortalecer sua autonomia. Neste processo foi induzida a

formagdo de Associagtes de Pais ¢ Mestres ou de Conselhos escolares. Estes aumentaram
de 11.643, em 1995, para 54.591 em 1998.

Programa Dinheiro na Escola 1995 a 1998 — Atendimento

Nivel Nacional
Ano _|Namero de escolas* [Numero de alunos [ Valor em RS mil _
1995 [144.306 28.350.229 [229.348
1996 {167.760 [31287.583 259743
1997 (106711 26672800 1279428
1998 129632 ~  [28.857262 (304337

Fonte: FNDE (Relatério de Atividades ¢ Geréncia do Programa)- Mensagem presidencial
ao Congresso Nacional/1999

a partir de 1997, apenas escolas com mais de 20 alunos.

Dados até julho.

10.2 DIRETRIZES

Ao tratar do financiamento da Educagfo, é preciso reconhecé-la como um valor em si,
requisito para o exercicio pleno da cidadania, para o desenvolvimento humano e para a
melhoria da qualidade de vida da populagiio. A Constituiggo de 1988, sintonizada com os
valores juridicos que emanam dos documentos que incorporam as conquistas de nossa
época — tais como a Declaragio Universal de Direitos do Homem e a Convengdo
Internacional sobre os Direitos da Crianga —, determinou expressamente que a Educagéo é
um direito de todos ¢ dever do Estado e da familia (art. 205,CF), devendo ser assegurada
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"com absoluta prioridade” a crianga e ao adolescente (art. 227, caput, CF) pela familia, pelo
Estado e pela sociedade. Embora a educagiio tenha outras dimensdes relevantes, inclusive a
econdmica, o fundamento da obrigagio do Poder Piblico de financid-la é o fato de
constituir um direito. Assim, a Educagfo e seu financiamento nfo serdo tratados neste PME
como um problema econémico, mas como um uma questio de cidadania.

Partindo deste enfoque, de nada adiantariam as previsbes de dever do Estado,
acompanhadas de rigorosas sangfes aos agentes publicos em caso de desrespeito a este
direito, se ndo fossem dados os instrumentos para garanti-lo. Dai emerge a primeira diretriz
basica para o financiamento da Educagio: a vinculagdo constitucional de recursos a
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, adotada pela primeira vez pela Constitui¢dio de
1934, ressurgindo com a redemocratizagiio em 1946, ¢, ainda uma vez, no bojo do processo

de abertura politica, com a aprovagdo da Emenda Calmon, sendo consolidada pela
Constituigéio de 1988..

Com o FUNDEF inaugurou-se importante diretriz de financiamento: a aloca¢do de
recursos segundo as necessidades e compromissos de cada sistema, expressos pelo nimero
de matriculas. Desta forma, ha estimulo para a universalizagio do ensino. O dinheiro é
aplicado na atividade-fim: recebe mais quem tem rede, quem tem alunos, da-se um enfoque
positive ao financiamento da Educagfio. Até entfio, aqueles que n3o cumprissem
determinadas disposig¢8es eram punidos. Agora, os que cumprem sdo premiados.

Além disso, a diversidade da capacidade de arrecadagio de Estados e Municipios, e destes
entre si, levava a uma diferenga significativa de gasto por aluno, pelo simples fato de estar
matriculado numa escola estadual ou municipal.

Cumpre consolidar e¢ aperfeigoar outra diretriz introduzida a partir do FUNDEF, cuja
preocupagio central foi a eqiiidade. Para tanto, é importante o conceito operacional de valor
minimo gasto por aluno, por ano, definido nacionalmente. A eqiiidade refere-se nio s6 aos
sistemas, mas aos alunos em cada escola. Assim, de nada adianta receber dos fundos
educacionais um valor por aluno e praticar gastos que privilegiem algumas escolas em
detnimento das escolas dos bairros pobres. A LDB preceitua que ao Municipio cabe exercer
a fungdo redistributiva com relagfo a suas escolas.

Instaurada a eqiiidade, o desafio ¢ obter a adequagdo da aprendizagem a um padrdo minimo
de qualidade (art. 211,§ 1°, CF e art. 60,§ 4°, ADCT), definido em termos precisos na LDB
(art.4°, IX) como "a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem”. Aqui o conceito chave ja ndo é
mais o de valor minimo, mas o de custo-aluno-qualidade. Este deve ser a referéncia para a
politica de financiamento da Educagdo. Para enfrentar esta necessidade, os sistemas de
ensino devem ajustar suas contnbuigdes financeiras a este padrio desejado, e
particularmente a Unido cabe fortalecer sua fungiio supletiva, através do aumento dos
recursos destinados a complementagiio do FUNDEF.
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A Constituigdio Federal preceitua que a Unisio compete exercer as fungdes redistributiva e
supletiva de modo a garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais (art. 211, § 1°).
Trata-se de dar as criangas real possibilidade de acesso e permanéncia na escola. Ha que se
combinar, em primeiro lugar, as agdes para tanto com aquelas dirigidas ao combate do
trabalho infantil. E fundamental fortalecer a educagdo como um dos alicerces da rede de
protegdo social. A educagdio deve ser considerada uma prioridade estratégica para um
projeto nacional de desenvolvimento que favoreca a superagdo das desigualdades na
distribuigdo de renda e a erradicagdio da pobreza. As politicas que associam a renda minima
d educagdo, adotadas em alguns Estados e Municipios, por iniciativa prépria ou com apoio
da Unido, a partir da Lei n° 9533/97, ou, ainda, diretamente pela Unidio em areas em que as
criangas se encontrem em situagio de risco, tém-se revelado instrumentos eficazes de
melhoria da qualidade de ensino, reduzindo a repeténcia e a evasio e envolvendo mais a
familia com a educagfio de seus filhos — ingrediente indispensavel para o sucesso escolar.
Por se tratar ndo propriamente de um programa educacional, mas de um programa social de
amplo alcance, com critérios educacionais, deve ser financiado com recursos oriundos de
outras fontes que ndo as destinadas a educagfio escolar em senso estrito. Observe-se a
proposito que a Educagdo é uma responsabilidade do Estado e da sociedade e nido apenas de
um 6rgdo. Evidentemente, o Ministério (ou Secretaria, nos niveis estadual e municipal) da
area ha de ter o papel central no que se refere a educagdo escolar. Mas ha também que se
articular com outros ministérios (ou secretarias), reunindo competéncias seja em termos de
apoio técnico ou recursos financeiros, em areas de atuagdo comum.

A Educagdo n3o é uma preocupagiio confinada em gueto de um segmento, envolve todo o
governo ¢ deve permear todas as suas agSes. Para que a gestdo seja eficiente ha que se
promover o auténtico federalismo em matéria educacional, a partir da divisdo de
responsabilidades previstas na Carta Magna. A educagio € um todo integrado, de sorte que
0 que ocorre num determinado nivel repercute nos demais, tanto no que se refere aos
aspectos quantitativos como qualitativos. H4 competéncias concorrentes, como € o caso do
ensino fundamental, provido pelo Estado ¢ Municipio. Ainda que consolidadas as redes de
acordo com a vontade politica ¢ capacidade de financiamento de cada ente, algumas a¢des
devem envolver o Estado e Municipio, como é o caso do transporte escolar. Mesmo na
hipétese de competéncia bem definida, como a educagdo infantil, que é de responsabilidade
do Municipio, ndo pode ser negligenciada a funcdo supletiva do Estado (art. 30,VI,CF) e da
Unidio (art. 30. VI, CF e art. 211,§ 1° , CF). Portanto, uma diretriz importante ¢ o
aprimoramento continuo do regime de colaboragdo. Este deve dar-se, ndo s6 entre Unisio,
Estado ¢ Municipio, mas também, sempre que possivel, entre entes da mesma esfera
federativa, mediante agbes, féruns e planejamento interestaduais, regionais e
Intermunicipais.

Quanto a distribuigdio ¢ gestdo dos recursos financeiros, constitui diretriz da maior
importéncia a transparéncia. Assim sendo, devem ser fortalecidas as instancias de controle
interno e externo, 6rgdos de gestdo nos sistemas de ensino, como o Conselho Municipal de
Educagdo ¢ o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, cuja
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competéncia deve ser ampliada, de forma a alcancar todos os recursos destinados a
Educagdo Basica.

Para que seja possivel o planejamento educacional, é importante implantar um sistema de
informagdo, com o aprimoramento da base de dados educacionais do aperfeicoamento dos
processos de coleta e armazenamento de dados censitérios e estatisticas sobre a educagio
municipal. Desta maneira, poder-se-4 consolidar um sistema de avaliagdo - indispensavel
para venficar a eficicia das politicas publicas em matéria de educagdio. A adocdo de um
sistema requer a formagdio de recursos humanos qualificados e a informatizagio dos
servigos, inicialmente no Departamento Municipal de Educagéio, com o objetivo de conecta-
los em rede com suas escolas municipais e com a secretaria do estado..

O sistema de ensino municipal ha de implantar gestdo democratica, por meio do Conselho
Municipal de Educagéo que reunam competéncia técnica e representatividade dos diversos
setores educacionais do municipio; em nivel das unidades escolares, por meio da formagio
- de conselhos escolares de que participe a comunidade educacional e formas de escolha da
diregdo escolar que associem a garantia da competéncia ao COmpromisso com a proposta
pedagdgica emanada dos conselhos escolares € a representatividade e hderanga dos gestores
escolares.

10.3 OBJETIVOS E METAS
10.3.1 FINANCIAMENTO

1. Implementar mecanismos de fiscalizagio e controle que assegurem O rigoroso
cumprimento do art. 212 da Constituigio Federal em termos de aplicag@io dos
percentuais minimos vinculados & manutengiio e desenvolvimento do ensino do
municipio. Entre esses mecanismos estard o demonstrativo de gastos elaborado
pelo poder executivo e apreciado pelo legislativo com o auxilio do tribunal de
contas, discriminando os valores correspondentes a cada uma das alineas do art.
70 da LDB.

2. Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do § 5° do art.
69 da Lei de Diretrizes e Bases, que assegura o repasse automatico dos recursos
vinculados a manutengio e desenvolvimento do ensino para o orgdo responsavel
por este setor. Entre esses mecanismos deve estar a aferigdo anual pelo censo
escolar da efetiva automaticidade dos repasses.

3. Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos arts. 70 e 71
da Lei de Diretrizes e Bases, que definem os gastos admitidos como de
manutencZo e desenvolvimento do ensino e aqueles que ndo podem ser incluidos.
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4. Garantir, entre as metas do plano plurianual vigente nos proximos dez anos, a
previsdo do suporte financeiro ds metas constantes deste PME.

3. Estabelecer, no Municipio, a educagio infantil como prioridade para a aplicagéo
dos 10% dos recursos vinculados & manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino néo
reservados para o ensino fundamental.

6. Estabelecer a utilizaglio prioritéria para a educagiio de jovens e adultos, de até
15% dos recursos destinados ao ensino fundamental cujas fontes ndo integrem o
FUNDEF: no Municipio, (IPTU, ISS , ITBI, cota do ITR, do IRRF e do IOF-
Ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja resultante de impostos).

8. Promover equidade dos alunos da rede municipal de ensino entre as unidades
municipais.

=EVOLUCAQ DA FONTE DE CUSTEIO PARA Q ENSINO FUNDAMENTAL

(1°A 4°SERIES E EDUCACAO INFANTIL)
Nivel Municipal



Recurso para fngine. |

Impostos Municipais

oo}

383.372,43

457.086,12

498.009,33

et} 20t

512.500,00

Transferenciais da Unido

887.483,48

1.011.304,53

942.608,79

1.261.250,00

Tranferenciais do Fstado

1.469.048,36

1.573.359,37

1.318.721,76

1.592,500,00

Transporte de Alunos

110.662,26

87.145,94

171.027,11

150.000,00

Quota Fstadual Saldrio Fducacdo

149.717,86

2063.190,12

286.108,07

200.000,00

Construgdo de Fscola

159.007,80

49.460,79

460.059,40

200.000,00

Transferéncia MEC

50.000,00

70.000,00

Rendimento de Aplicagdo Financeira

(Fundamental + Infantil)

32.285,88

34.045,41

43.555,32

40.000,00

609.581,94

1.376.661,70

1.572.738,04

1.700.000,60

4.705,87

5.836,57

35.460,00

30.600,00

Total Recursos

3.741.160,01

4.910.090,55

5.330.287,82

5.756.250,00

Valor de Coniribuigéio aoc FUNDEF

1.279.311,69

1.459.853,86

1.415.874,44

1.590.000,00

Total a ser Aplicado

2.461.848,32

3.450.236,69

3.914.413,38

4.166.250,00

iplicade no Ensino Fundamental

1.625.183,90
(16,50%)

2.500.489,49
(18,12%)

2.832.832,78
(18,09%)

2.976.000,00
(17,86%)

Aplicado no Ensino Infantil

873.800,39
(8,87%)

1.088.513,61
(7,89%)

1.111.580,60
(7,10%)

1.246.000,60
(7,48%)

Total Aplicads

*2003 — Previsdo
*2004 — Orcado

10.3.2 Gestdo

2.498.984,29
(25,37%)

3.589.003,10
(26,01%)

3.944.413,38
(25,19%)

4.222.000,00
(23,34%)

9. Aperfeigoar o regime de colaboragdo entre o sistema de ensino com vistas a uma
aglo coordenada entre entes federativos, compartilhando responsabilidades, a partir das
fungdes constitucionais proprias e supletivas e das metas deste PME.

10. Estimular a colaboragiio entre os docentes do sistema de ensino municipal,
através de apoio, quando se fizer necessario.

11. Estimular o funcionamento do Conselho Municipal de Educagso.

12. Definir, no sistema de ensino municipal normas de gestiio democratica do ensino
publico, com a participa¢io da comunidade.
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13. Elaborar e executar Projetos Municipais de Educa¢io, em consonéncia com este
PME.

14. Apoiar tecnicamente as escolas na elaboragdo e¢ execugdio de sua proposta
pedagdgica.

15. Manter a informatizagiio com auxilio técnico e financeiro da Unifio, o

Departamento Municipal de Educac¢do, integrando-o ao sistema Estadual de estatistica
educacional — (PRODESP).

16. Promover medidas administrativas que assegurem a permanéncia dos técnicos
formados ¢ com bom desempenho no quadro do Departamento Municipal de Educagéo.

17. Manter em plena condigdo de uso a informatizagio da rede municipal, com
auxilio técnico e financeiro da Unifio, a administragfio das escolas com mais de 100 alunos,
- conectando-as em rede com Departamento Municipal de Educagio, de tal forma que, em
dez anos, todas as escolas estejam no sistema.

18. Estabelecer politicas e critérios de alocagéio de recursos federais ¢ estaduais, de
forma a reduzir desigualdades educacionais e sociais no Municipio.

19. Estabelecer, no Municipio, em cinco anos, programas de acompanhamento e
avaliagfio dos estabelecimentos de educagéio infantil.

20. Manter ativo o Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social dos recursos
destinados a Educagdio ndo incluidos no FUNDEF, qualquer que seja sua origem, nos
moldes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEEF.

11 - ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

Um plano da importincia ¢ da complexidade do PME tem que prever mecanismos de
acompanhamento ¢ avaliagio que lhe déem seguranga no prosseguimento das a¢bes ao
longo do tempo e nas diversas circunstincias em que se desenvolveri. Adaptagdes e
medidas corretivas conforme a realidade for mudando ou assim que novas exigéncias forem

aparecendo dependerfio de um bom acompanhamento ¢ de uma constante avaliagiio de
percurso.

Sera preciso, de imediato que o Plano Municipal de Educagéio esteja em consonéncia com o
Plano Nacional de Educagéo e em coeréncia com o Plano Estadual de Educagfio. Os trés
documentos deverfio compor um conjunto integrado e articulado, quanto aos objetivos,
prioridades, diretrizes ¢ metas aqui estabelecidas

A implantagéio ¢ o desenvolvimento desse conjunto precisam de uma coordenagiio em
ambito nacional, de uma coordenagdio em cada Estado e no Distrito Federal ¢ de uma
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coordenacdo na 4rea de cada Municipio, exercidas pelos respectivos érgios responsaveis
pela Educagéo.

Desempenhardo também um papel essencial nessas fungdes o Conselho Municipal de
Educagéo, Diretores de Escolas Municipais e Estaduais, Dirigente Municipal, Supervisores
e Corpo Discente ¢ Docente do Municipio. Considera-se, igualmente, muito importante a
participagio de entidades da comunidade educacional, dos trabalhadores da educagdo, dos
estudantes e dos pais reunidos nas suas entidades representativas.

E necessario que algumas entidades da sociedade civil diretamente interessadas e
responsaveis pelos direitos da crianga e do adolescente participem do acompanhamento ¢ da
avaliagio do Plano Municipal de Educagio. O art. 227, § 7° da Constituigio Federal
determina que no atendimento dos direitos da crianga e do adolescente (incluidas nesse
grupo as pessoas de 0 a 18 anos de idade) seja levado em consideragiio o disposto no art.
204, que estabelece a diretriz de “participacdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis".

Além da acdio direta dessas organizagdes hd que se contar com a atuag@o dos conselhos
governamentais com representagio da sociedade civil como o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - CONANDA, os Conselho Estadual ¢ Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho Tutelar (Lei n. 8069/90).

Os Conselhos de Acompanhamento € Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério - FUNDEF,
organizados nas trés esferas administrativas, deveriio ter, igualmente, co-responsabilidade
na boa conduggo deste plano.

A avaliagdo do Plano Municipal de Educagio deve valer-se também dos dados e anlises
qualitativas e quantitativas fornecidos pelo sistema de avaliagfio j4 operado pelo Ministério
da Educaggo, nos diferentes niveis, como os do Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico —
Além da avaliagiio continua, deverio ser feitas avaliagdes periodicas, sendo que a primeira
serd no segundo ano apds a implantagsio do PME.

Os objetivos € as metas deste plano somente poderdo ser alcangados se ele for concebido e
acolhido como Plano Municipal, mais do que Plano de Governo €, por iss0, assumido como
um compromisso da sociedade para consigo mesma. Sua aprovagéio pela Cémara
Municipal, num contexto de expressiva participagiio social, o acompanhamento e a
avaliagdo pelas institui¢des governamentais e da sociedade civil e a conseqiiente cobranga
das metas nele propostas, sfio fatores decisivos para que a educagdio produza a grande
mudanga, no panorama do desenvolvimento, da inclusdio social, da produgdio cientifica e
tecnolégica e da cidadania do povo Palmitalense. i
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