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MENSAGEM DE VETO N.° 01, DE 19 DE MARCO DE 2026.
Excelentissima Senhora Presidente da Camara de Vereadores,

Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais integrantes dessa Egrégia
Casa Legislativa que, no exercicio das atribuicdes que me sao conferidas pelo
artigo 68, inciso VII, e com fundamento no artigo 56, § 2°, ambos da Lei Organica
do Municipio de Mandirituba, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 013,
de 19 de marco de 2026.

A proposicao, que tem por objetivo dispor “sobre a proibicdo de excluséo
de comentarios e bloqueio de usuarios nas redes sociais oficiais da
Administracéo Publica Direta e Indireta e do Poder Legislativo do Municipio, e da
outras providéncias”, embora parta de uma intencao meritéria de promover a
transparéncia e a liberdade de expressdo, padece de vicios insanaveis de
inconstitucionalidade e de contrariedade ao interesse publico, conforme as

razdes que passo a expor detalhadamente.

As redes sociais e demais plataformas digitais tornaram-se ferramentas
indispensaveis para a comunicacdo entre o Poder Publico e os cidadaos.
Utilizadas como canais oficiais, elas viabilizam a publicidade dos atos
administrativos, a divulgacéo de informac6es de utilidade publica e a promocéo

do dialogo social, fortalecendo os lagos democréaticos.

Contudo, a gestdo desses canais deve ser realizada em estrita
conformidade com o ordenamento juridico, que impde ao administrador um
complexo de deveres e principios que ndo podem ser negligenciados.

O presente veto, longe de representar um obstaculo a participacao
popular, constitui uma medida de responsabilidade e de zelo pela correta
aplicacdo das normas constitucionais e legais que regem a Administracao

Publica.
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A anélise aprofundada do Projeto de Lei n.° 013, de 19 de marco de 2026
revela que sua aplicacéo pratica resultaria em graves disfuncdées administrativas
e em violagbes a principios fundamentais do Estado Democratico de Direito,
tornando imperativa a sua rejeigao.

RAZOES DO VETO

. DO VICIO DE INICIATIVA E DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.

O primeiro e mais evidente obstaculo a sancao do projeto de lei € sua
manifesta inconstitucionalidade formal, decorrente do vicio de iniciativa. A
proposta, de autoria parlamentar, invade matéria cuja competéncia para legislar
é privativa do Chefe do Poder Executivo, 0 que representa uma clara ofensa ao

principio da separacao e harmonia entre os Poderes.

A organizacdo, a estruturacdo e a defini¢cdo das atribuicdes dos 6rgaos da
Administracdo Publica sdo matérias inerentes a funcéo de gestdo do Prefeito
Municipal. Ao disciplinar de forma minuciosa como os agentes publicos devem
gerenciar as ferramentas de comunicacao digital, o projeto de lei interfere
diretamente no modo de funcionamento dos servigcos municipais, estabelecendo

novas obrigacBes e procedimentos para a estrutura administrativa.

A Lei Organica do Municipio de Mandirituba, em simetria com a
Constituicao da Republica, € inequivoca ao reservar essa competéncia ao Poder

Executivo. O artigo 49, inciso 1V, do referido diploma legal, estabelece:

Art. 49. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versarem sobre:

(...)

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgaos da Administracédo

direta do Municipio;
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Ao determinar regras sobre a moderacdo de conteudo, o tratamento de
manifestacbes dos cidaddos e os procedimentos de registro e guarda de
interacdes digitais, o projeto de lei esta, na prética, legislando sobre as
atribuicoes e a estruturacéo dos setores de comunicacéo da Prefeitura.

Trata-se de uma ingeréncia indevida do Poder Legislativo na organizacéo
administrativa do Poder Executivo, quebrando a harmonia e a independéncia
preconizadas pelo artigo 11 da Lei Organica Municipal e pelo artigo 2° da

Constituicao Federal, vejamos:

Art. 11. O Governo Municipal € constituido pelos Poderes Legislativo e

Executivo, independentes e harménicos entre si.

()

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A norma constitucional que reserva a iniciativa de leis sobre organizacéo
administrativa ao Chefe do Executivo, prevista no artigo 61, 8 1°, inciso I, alinea
'e', da Constituicdo Federal, serve como pilar de organizacao para todos os entes

da federacéo.

A gestdo dos canais de comunicacédo oficiais é uma atividade-meio, um
instrumento para a execucdo das politicas publicas e para o cumprimento do
dever de publicidade.

A definicdo de como essa gestdo deve ocorrer € matéria de natureza
administrativa, a ser disciplinada por atos do préprio Poder Executivo, no

exercicio de sua funcdo regulamentar e de seu poder hierarquico.

Portanto, a aprovacdo de uma lei com tal conteudo, oriunda do Poder

Legislativo, configura uma usurpacdo da iniciativa privativa do Chefe do

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA

Assinado com Assinatura Eletrénica (Lei 14.063/2020 | Regulamento 910/2014/EC)
Hash SHA256 do original: af825ce48c¢37e359543b914c778c3e63af400ce13b24145a8fb9fe2b5b13d118
Link de validacio: https://valida.ae/60061f0d1b11887a93edf8eeb6b2656e743afa33143c5b72e8

Jopepijea



https://valida.ae/60061f0d1b11887a93edf8ee6b2656e743afa33143c5b72e8
https://valida.ae/60061f0d1b11887a93edf8ee6b2656e743afa33143c5b72e8

ﬁg MANDIRITUBA

. PREFEITURA MUNICIPAL
Executivo, maculando o projeto com vicio de inconstitucionalidade formal

insanavel.

ll. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO E DA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Além da inconstitucionalidade formal, o Projeto de Lei n° 013/2026
apresenta grave contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade
material, por promover um desequilibrio entre os principios que regem a
Administracdo Publica e cria um ambiente digital potencialmente nocivo e
disfuncional. O dever de administrar imp&e a busca por um ponto de equilibrio,
onde a transparéncia e a liberdade de expressao n&o anulem outros valores

igualmente caros ao Estado Demaocratico de Direito.

II.I. Da Ponderacdo de Principios e da Violacdo a Moralidade, a

Impessoalidade e a Eficiéncia.

A Administracao Publica, por forca do artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal e do artigo 84 da Lei Organica Municipal, é regida pelos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Vejamos:

Art.. 37.-A administragcdo pulblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

O projeto de lei, ao proibir de forma quase absoluta a remocédo de
comentarios e o bloqueio de usuarios, desconsidera que os canais oficiais do
Municipio ndo sdo uma A&gora irrestrita, mas sim um espago institucional

destinado a comunicagéo publica.
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Forcar a Administracdo a hospedar manifestacbes que contenham
discursos de odio, desinformacédo, ofensas pessoais, calUnias, difamacfes ou
conteudo ilicito de qualquer natureza atenta diretamente contra o principio da
moralidade administrativa. O Poder Publico ndo pode ser compelido a se tornar
uma plataforma para a disseminacao de condutas que a préopria ordem juridica

repudia.

Ademais, a proposta fere o principio da impessoalidade, que veda a
utilizacdo da maquina publica para fins de promocdo pessoal ou para a
satisfacdo de interesses particulares. Ao transformar os canais oficiais em um
campo aberto para atagues e disputas pessoais, 0 projeto desvirtua sua
finalidade institucional, prejudicando o carater impessoal da comunicacao

publica.

Por fim, o principio da eficiéncia resta gravemente comprometido. Um
canal de comunicacdo oficial poluido por comentéarios ofensivos, irrelevantes ou
falsos perde sua eficacia como ferramenta de informacéo. O cidad&do que busca
uma informacao de utilidade publica tera maior dificuldade em encontra-la em
meio a um ambiente digital cadtico e desordenado, 0 que vai de encontro a

obrigacao do Estado de prestar seus servicos com a maxima eficiéncia possivel.

II.1l. Da Violacéo ao Principio da Razoabilidade e aos Direitos Fundamentais

a Honra, a Imagem e a Presunc¢ao de Inocéncia.

A liberdade de expressao ndo € um direito absoluto. Ela encontra limites
em outros direitos fundamentais igualmente protegidos pela Constituicdo, como
o direito a honra e a imagem das pessoas, insculpido no artigo 5°, inciso X, da
Carta Magna. Vejamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA

Assinado com Assinatura Eletrénica (Lei 14.063/2020 | Regulamento 910/2014/EC)
Hash SHA256 do original: af825ce48c¢37e359543b914c778c3e63af400ce13b24145a8fb9fe2b5b13d118
Link de validacio: https://valida.ae/60061f0d1b11887a93edf8eeb6b2656e743afa33143c5b72e8

JopepljeA



https://valida.ae/60061f0d1b11887a93edf8ee6b2656e743afa33143c5b72e8
https://valida.ae/60061f0d1b11887a93edf8ee6b2656e743afa33143c5b72e8

. PREFEITURAMUNICIPAL

ﬁg MANDIRITUBA

(..)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou

moral decorrente de sua violacao;

(..)

Ao impedir que a Administracdo remova comentarios que violem a honra
e a imagem de cidadaos ou de servidores publicos, o projeto de lei impde ao
Municipio uma conduta omissiva que o torna, indiretamente, participe da

violacéao.

A proposta é irrazoavel ao exigir que o Poder Publico permaneca inerte
diante de manifestacdes claramente ilicitas, aguardando uma decisao judicial,

enguanto o dano a reputacédo de um individuo se perpetua em um canal oficial.

De forma ainda mais grave, o projeto atenta contra o principio da
presuncdo de inocéncia, previsto no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo
Federal. Ao vedar a moderacéo de conteudo, o Municipio seria forcado a manter
em suas paginas oficiais acusacdes e imputacdes de crimes a terceiros, sem
qualquer prova ou direito de defesa, transformando-se - em um veiculo de

condenacéo publica sumaria.

Isso subverte a légica do Estado de Direito, que assegura que ninguém
sera considerado culpado antes do transito em julgado de sentenca penal
condenatoria. O Poder Publico ndo pode ser conivente com a criacdo de
“tribunais digitais" em seus proprios canais de comunicacao. Veja-se o disposto

no art. 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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LVII - ninguém seréa considerado culpado até o transito em julgado de

sentenca penal condenatoria;

Diante do exposto, conclui-se que a proposta legislativa se revela
incompativel com a ordem constitucional vigente, por afrontar direitos
fundamentais como a honra, a imagem e a presunc¢éo de inocéncia, além de
impor & Administracdo Publica uma indevida omissdo frente a conteddos

manifestamente ilicitos.

Assim, recomenda-se 0 nao prosseguimento do projeto, por evidente
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

[I.11l. Do Conflito com a Lei Geral de Protecé&o de Dados Pessoais (LGPD).

O projeto de lei cria uma situagao de flagrante ilegalidade ao gerar um
conflito direto com as obrigacbes impostas ao Poder Publico pela Lei n.°
13.709/2018, a Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD).

O Municipio, na qualidade de controlador de dados pessoais, tem o dever
legal de garantir a protecdo dos dados dos cidadaos e de atuar para prevenir e

remediar incidentes de seguranca.

A Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD)é fundamentada em principios
como a finalidade, a adequacédo e a necessidade no tratamento de dados. A
proibicdo de remover comentarios pode forcar a Administracdo a manter
expostos dados pessoais (como numeros de telefone, CPFs, enderecos ou

dados sensiveis) que tenham sido indevidamente publicados por terceiros.

Tal omissdo configuraria um tratamento de dados ilicito e contrario aos

principios da lei.
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Mais gravemente, a lei impede o exercicio do direito do titular dos dados,
que pode, a qualquer momento, solicitar a eliminacdo de seus dados pessoais
tratados de forma inadequada. Se um cidadado tem seu dado pessoal exposto
em um comentério e solicita sua remocdo, o Municipio estaria legalmente

obrigado pela Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD) a atender ao pedido.

Contudo, o Projeto de Lei n.° 013, de 19 de marco de 2026 criaria uma
norma conflitante, proibindo essa remocéao e colocando a Administragédo em uma
situacdo de inseguranca juridica e de provavel descumprimento de uma lei

federal.

O Poder Publico tem a obrigacdo de adotar medidas técnicas e
administrativas para proteger os dados pessoais de situacdes ilicitas, incluindo
sua difusdo ndo autorizada, conforme os principios da seguranca e da prevencéao
da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Impedir a moderacao de contetudo

€, em Ultima analise, impedir a protecao de dados.
lIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, 0 veto total ao Projeto de Lei n.° 013, de 19 de marc¢o
de 2026 é a medida que se impde para assegurar o0 respeito a Constituicdo

Federal, a Lei Organica do Municipio e ao interesse publico.

O projeto, embora motivado por boas intencdes, viola frontalmente o
principio da separacédo dos Poderes ao usurpar a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, além de contrariar materialmente principios basilares da
Administracéo Publica, como a moralidade, a eficiéncia e a razoabilidade, e criar
conflito direto com legislacdes federais como a Lei Geral de Protecéo de Dados
(LGPD).

Reafirmo o compromisso desta gestdo com a transparéncia, o didlogo e a

participagéo cidada, os quais continuardao a ser promovidos por meio de canais
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de comunicacé&o oficiais geridos com responsabilidade, eficiéncia e em estrita

obediéncia a todo o arcabouco juridico vigente.

Nesses termos, submeto as presentes razbes de veto a elevada
apreciagéo de Vossa Exceléncia e dos nobres Vereadores e Vereadoras desta

Casa de Leis, confiante de que, ap0s a devida analise, esta decisdo sera

mantida.

Atenciosamente, SIGNATARIO
Assinado eletronicamente por
Felipe Claudino Machado
Data: 25/03/2026 09:15

FELIPE CLAUDINO MACHADO
Prefeito Municipal
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