CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N° 06/2025

PROJETO DE LEI N° 06/2025

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n® 06/2025, de autoria dos
nobres vereadores André Rogério Bizan de Oliveira, Adilson Jesus
Casagrande, Lucia de Fatima Caballero, Luis Henrique de Oliveira Diniz e
Odélio Leite dos Santos, dispondo sobre a divulgagdo mensal dos casos de

dengue constatados no Municipio de Porto Feliz.

2. A justificativa que acompanha o Projeto de Lei informa
da necessidade de divulgacao dos casos de dengue no Municipio como forma
de conscientizagdo e educacao da populacdo, bem como com o objetivo de dar

publicidade aos dados or¢amentarios empenhados no combate a doenca.

3. Diante dos fatos do breve relatdrio, procede-se a andlise
juridica acerca da viabilidade formal, material e de técnica legislativa do

referido projeto de lei.

I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

4. A Constituicdo Federal confere aos Municipios
autonomia politica, financeira e administrativa para gestao das atividades e
negdcios da comunidade local, de maneira mais compativel com as realidades
da municipalidade, instituindo sua competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local, conforme estabelecido no artigo 30, incisos I e II da Lei Maior:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
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5. Nesse mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de
Porto Feliz consolida, em seu artigo 6°, que compete a Edilidade legislar e
prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e bem-estar de sua

comunidade, cabendo-lhe, privativamente:

“Art. 6°— Compete_ ao Municipio legislar e prover tudo quanto

diga respeito_ao seu peculiar_interesse e _ao bem-estar de sua

comunidade, cabendo-lhe, privativamente, as seguintes

atribuicoes:

1 — dispor sobre assuntos de_interesse local nas areas que ndo

sejam de competéncia exclusiva da Unido e do Estado;

6. Cabe, portanto, aos Municipios, entes dotados de
autonomia legislativa, legislar sobre assuntos de interesse local, dentro do qual
podemos alocar a competéncia para gerir as informacdes sobre casos de
enfermidades, principalmente aquelas que sao consideradas como epidemias,

atingindo, ainda que indiretamente, a totalidade da populagao.

7. Além disso, trata-se de atribuigdo tipica do Poder
Legislativo Municipal a fiscalizacao da Administragao Publica como um todo,

nos termos do artigo 26, inciso XVIII da Lei Organica Municipal:

“Art. 26 — E da competéncia exclusiva da Camara:

XVIII — fiscalizar e controlar os atos da Administracdo Publica

Municipal Direta e Indireta;

XIX — solicitar informacdes ao Prefeito sobre assuntos referentes a

”»

Administracdo.

8. Inexiste reserva de iniciativa para a matéria por ndo estar

ela inserida no rol de competéncias privativas/exclusivas do Poder Executivo
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Municipal previstas no artigo 61, §1° da Constitui¢ao Federal, bem como nos

artigos 40 e 58 da Lei Organica Municipal.

0. Nao ¢ possivel recusar a Camara de Vereadores o direito
de legislar sobre assunto de interesse local, pois, entendimento em sentido
contrario esvaziaria o poder de legislar inerente a sua atuagdo parlamentar,

como nos ensina Hely Lopes Meirelles':

“Lei_de iniciativa_da Cdmara _ou, mais propriamente, de seus

vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,

expressa e privativamente, a iniciativa do Prefeito. As leis organicas

municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo,
estrutura¢do e atribuicdo das secretarias, Orgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal, matéria de organizagcdo
administrativa e planejamento de execug¢do de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixa¢do e
aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e

especiais. Os_demais projetos competem concorrentemente _ao

prefeito e a Caimara, na forma regimental .

10. O Projeto de Lei n® 06/2025 institui a obrigatoriedade de
divulgacdo de dados referentes a epidemia de dengue no territério Municipal,
e publicagdo dos valores gastos com o combate a doenca, de modo que, o que

se pretende, ¢ a mera efetivagdo do direito a fiscalizagdo e ao controle dos atos

! Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15%¢d., p. 607
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do Poder Executivo, pelo Poder Legislativo, bem como a concretizacao do

direito constitucional, e principio de direito publico da Publicidade.

11. A fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo pelos
Vereadores ¢ competéncia tipica do legislativo local, tal qual estabelecido no
supracitado artigo 26 da Lei Organica. Assim, a melhor interpretacao,
respeitados os entendimentos contrarios, estando no ambito de atuacao direta

do legislativo, entende-se pela competéncia da Camara nessa tematica.

12. A Lei Federal n° 12.527/11 garantiu o acesso a
informacdes de interesse coletivo ou geral custodiadas ou produzidas por
orgaos e entidades publicas, sendo dever a sua publicagdo, independentemente

de requerimentos, sendo previamente estabelecido:

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a

assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser

executados em conformidade com os principios basicos da

administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excecio;

Il - divulgacdo de informacoes de interesse _publico,

independentemente de solicitacoes;

111 - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia

da informagado;

1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.”

13.  Ademais, nos termos da referida lei, j& caberia aos

orgdos do poder publico assegurar a gestdo transparente da informacao,

4
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proporcionando a populagdo amplo acesso e a sua divulgagado, principalmente

quanto a temas relacionados com a satide e orgamento publicos, in verbis:

“Art. 6° Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas

as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a

ela e sua divulgacdo;

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre

outros, os direitos de obter:

1I - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou

acumulados por seus orgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a

arquivos publicos; (...)

VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico,

utilizacdo de recursos __publicos, licitacado, contratos

b

administrativos;’

14. Assim, nos termos da normativa federal, também
aplicavel aos Municipios, a definigdo de politicas de transparéncia e
publicidade relacionadas ao direito de informagao do cidaddo ndo traduz vicio
de iniciativa quando veiculadas de forma abstrata e genérica em texto

normativo de origem parlamentar.

15.  Assim entendeu o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao
Paulo? em julgamento que discutia temética analoga, cabendo colacionar aqui

a explicacao da possibilidade de atuagao legislativa:

“Logo, as__proposicoes _legislativas _abstratas e _genéricas

concernentes a disponibilizacdo de dados de interesse local, ndo se

2 (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2121476-68.2023.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim,
Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
09/08/2023; Data de Registro: 10/08/2023).
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submetem a clausula de reserva prevista na _Constituicdo

Bandeirante e tampouco constituem ingeréncia_nas prerrogativas

do Chefe do Poder Executivo, tratando-se, na verdade, de tema

relacionado ao direito fundamental de acesso a informacao, previsto

no artigo 5°, inciso XXXII1I, da Lei Maior, conferindo-se efetividade

ao__principio _da_publicidade consagrado no _artigo 111 da

’

Constituicdo Paulista.’

16. Como se observa, diplomas normativos que versem
sobre o direito de acesso a informagdo dos municipes estdo inseridos no ambito
de atuagdo da competéncia legislativa comum da Camara, desde que haja uma
imposicado genérica de divulgacao, e ndo uma interferéncia em atos de gestao
administrativa, quando entdo se avanga em matéria de competéncia exclusiva

do Poder Executivo.

17. No entendimento do TIJSP, seguido por esta
Procuradoria Juridica, o presente Projeto de Lei n® 06/2025, incorre em vicio
de iniciativa nas disposi¢des referentes a determinagdes especificas e concretas
relativas ao planejamento, organizacdo e execugdo de politicas publicas,
referentes a imposicao de onde e como disponibilizar esses dados de interesse

publico:

“ A edilidade, contudo, muito _além do que determinar simples

divulgacdo de informacoes no portal oficial do Municipio, impds ao

Chefe do Poder Executivo onde e como disponibilizar dados de

interesse_publico, (...) usurpando do Alcaide a_prerrogativa de

deliberar _a proposito _da conveniéncia e oportunidade de atos

administrativos e escolhas politicas de gestdo, tolhendo a liberdade

de decisdo do administrador publico quanto a melhor forma de

disponibilizar tais informacoes, o que consubstancia afronta _a

reserva de administracdo, coroldrio do principio da separacdo dos

poderes.”
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18.  Nos termos do julgado em destaque € o entendimento da

jurisprudéncia da Corte Paulista:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 14.727,
de 12 DE AGOSTO DE 2022, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO  NORMA __QUE ___INSTITUI __POLITICA __DE
TRANSPARENCIA NA COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA IPTU
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DE INFORMACOES DE
INTERESSE PUBLICO - INEXISTENCIA DE _VICIO DE
INICIATIVA __INICIATIVA _LEGISLATIVA _COMUM __OU
CONCORRENTE DISPOSITIVOS LEGAIS QUE DISCIPLINAM
A _FORMA _E_ O _CONTEUDO DAS INFORMACOES
INADMISSIBILIDADE. [. Lei n°14.727, de 12 de agosto de 2022,

do Municipio de Ribeirdo Preto, que institui politica de transparéncia

na cobrang¢a do IPTU. Divulgacdo de informacdes de_interesse

publico que prestigia o principio da publicidade e transparéncia na

Administracdo. Inexisténcia de vicio de iniciativa por se tratar de

matéria_de iniciativa legislativa comum_ou concorrente. 2. Artigos

2° I Il e lll, e 3° caput, e paragrafo unico, da referida lei.

Dispositivos que determinam_a forma e o conteudo pormenorizado

das informacoes a serem _divulgadas. Inadmissibilidade. Cabe ao

Poder Executivo a gestio do Municipio. Ofensa a separacdo de

Poderes e a reserva da Administracdo (artigos 5°, 47, X1V, e 144, da

Constitui¢do Estadual). A¢do julgada procedente, em parte” (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n° 2231766-87.2022.8.26.0000,
Relator Desembargador Décio Notarangeli, j. 03/05/2023 - grifei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°5.184, de
18.10.21, de Tremembé, dispondo sobre a inclusdo de informagoes no
carné de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), 1SS (Impostos
Sobre a Prestacdo de Servigos), taxa de Licen¢a e da outras

providéncias. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa




CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

comum. Recente orienta¢do do Eg. Supremo Tribunal Federal. Causa
petendi aberta. Possivel andlise de outros aspectos constitucionais da

questdo. Organizacdo administrativa. Vicio configurado. A pretexto

de prestigiar a publicidade e transparéncia, a lei impugnada invadiu

esfera_privativa _do Executivo. A divulgacdo dos dados como

pretendida, interfere diretamente na_liberdade de decisdo da

Administracdo. Além disso, norma tratou da forma 'o que' devera ser
divulgado e 'como’ deve ser feita essa divulgagdo. Inadmissibilidade.
Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administragdo’ e separacdo dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV
e 144 da Constitui¢do Estadual). A¢do procedente” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2260474-84.2021.8.26.0000, Relator
designado Desembargador Evaristo dos Santos, j. 03/08/2022 -

grifei). ”

19. Pelo exposto, portanto, embora exista a competéncia

legislativa concorrente na elaboracéio de leis que tratem da transparéncia

e da publicidade das informacoes de interesse publico, invade a

competéncia privativa do Poder Executivo a determinacio de “quando”,

“como” e “onde” essas informacoes devem ser prestadas.

20. No mais, pertinente registrarmos, que a genérica
previsdo ou a falta de especificagdo de dotacdo or¢amentaria ndo implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da

lei no exercicio orgamentario em que aprovada (art. 25 CE).

21. Para tanto, trazemos a baila a decisdo do Pretorio
Excelso (RE 770.329-SP, Rel. Min. Roberto Barroso, 29-05-2014, DJe 05- 06-
2014): “a auséncia de dotag¢do or¢camentaria prévia em legislagcdo especifica
ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-

somente a sua aplica¢do naquele exercicio financeiro”.



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

22.  Nesses termos, portanto, verifica-se a competéncia
municipal para legislar sobre a publicidade e transparéncia dos Atos
Administrativos, a auséncia de iniciativa exclusiva ou privativa desde que nao
haja a interferéncia em liberdades de atuacdo proprias do Poder Executivo,
como ocorre no caso em tela, de modo que recomenda-se a retificagao do
Projeto de Lei, a fim de sanar os vicios de iniciativa apontados no presente

parecer, se assim entenderem os Nobres Edis.

IV. CONCLUSAO

23.  Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n® 06/2025, no que tange a iniciativa, incorre
em vicio de competéncia com relagdo, apenas, as determinacdes de “onde” e
113 ’ . . . . ~ ,

como” concretizar o direito a informagdo, sendo recomendado, por esta
procuradoria, a supressao de termos que determinem o modo de agir do Poder
Executivo, estando apto no restante das proposi¢des, cabendo ao Plenario

exercer o juizo de mérito.

24.  Por fim, imperioso registrarmos, que o presente Parecer
nao tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim trata-se de um parecer
opinativo, o que nao vincula e nao substitui, por si s6, os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes
do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento, podendo os fundamentos aqui exarados serem utilizados ou nao

pelos membros desta Edilidade, assegurada a soberania do Plenério.

25.  Feitas as colocagdes pertinentes para orientagdo dos
nobres Vereadores, passamos a mencionar os requisitos regimentais a serem
cumpridos quando da apreciacdo da matéria pelo Plenario do Legislativo

Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei n° 06/2025 esta

amparado pelo artigo 6°, inciso I e Il da Lei Organica Municipal.
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DISCUSSAO — Votacio Unica, nos termos do artigo 204,

§3°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria simples, conforme preceitua o artigo

217, inciso I, e §1°, primeira parte, do Regimento Interno da Camara Municipal

de Porto Feliz.

VOTACAO - Simbélica na forma do artigo 218, inciso I, e

§1°, do Regimento Interno da Casa Legislativa Municipal.
E o parecer’, que submetemos a apreciacio dos nobres Edis.
Porto Feliz, 26 de fevereiro de 2025.

Juliana Ciocca Martins

Procuradora Legislativa — OAB/SP n° 428.769

3 Este Parecer contém 10 (dez) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.
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