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Conforme determinacdo do Regimento Interno da Camara Municipal de
Pendéncias, a Presidenta da casa encaminhou para a analise desta comissdo, o
Projeto de Lei do Legislativo n® 019/2025, que “dispde sobre a obrigatoriedade
da divulgacdo de listagens de pacientes que aguardam por consultas com
medicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de satide municipal de
Pendéncias”.

Em entendimento ao que se preceitua o Regimento Interno apresentamos
0 seguinte:

-

SINTESE DO PROJETO

O presente relatorio tem por objetivo apresentar a analise do Projeto de

Lei Legislativo n? 019/2025, de autoria do Vereador Marones Manoel dos Santos,

que pretende obrigar a divulgacdo das listagens de pacientes que aguardam
atendimento na rede publica municipal de satde.

A proposi¢ao busca ampliar a transparéncia da gestdo das filas do Sistema

Unico de Satide (SUS), permitindo que a populacao acompanhe o andamento das

consultas, exames e procedimentos cirdrgicos.
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O projeto, embora inspirado em relevante preocupagdao com a
transparéncia, levanta questdes juridicas e constitucionais que ndo podem ser
ignoradas.

O principio da publicidade, previsto no artigo 37, caput, da Constitui¢do
Federal, orienta a administracdo publica a dar ampla visibilidade aos seus atos.
Entretanto, a propria Constitui¢do também assegura os direitos a intimidade e a
vida privada (artigo 59, inciso X) e, mais recentemente, incluiu expressamente a
protecdo de dados pessoais como direito fundamental auténomo (artigo 5%, inciso
LXXIX, incluido pela ECn? 115/2022).

A Lei Geral de Protecido de Dados Pessoais — LGPD (Lei n® 13.709/2018)
reforca essa protecdo ao classificar informacgoes relativas a saide como dados
pessoais sensiveis (artigo 5%, II), que somente podem ser tratados em situagoes
estritamente necessarias, com base em fundamentos legitimos e em

conformidade com regras especificas (artigos 72 e 11 da LGPD).

Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:

[ - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

I1 - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou
étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato
ou a organizacao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado
referente a saiide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
quando vinculado a uma pessoa natural;

’

Além disso, a mera publicacdo em Diario Oficial ndo é condicio
necessaria para o cumprimento de politicas publicas de satide, uma vez que a
gestdo e a organizacdo das filas podem ser realizadas de maneira eficaz por
mecanismos de acesso restrito ao paciente e seus familiares. Assim, tal medida
ndo encontra respaldo no artigo 11 da LGPD, que condiciona o tratamento de
dados pessoais sensiveis ao atendimento de finalidades legitimas e

indispensaveis. Vejamos:



Art. 11. O _tratamento de dad essoais sensiveis somente
podera ocorrer nas seguintes hipoteses:

[ - quando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma
especifica e destacada, para finalidades especificas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipdteses
em que for indispensavel para:

a) cumprimento de obrigagdo legal ou regulatéria pelo
controlador;

b) tratamento compartilhado de dados necessarios a execucio,
pela administracio publica, de politicas publicas previstas em

leis ou regulamentos;
c) realizacdo de estudos por dorgido de pesquisa, garantida,

sempre que possivel, a anonimizacdo dos dados pessoais
sensiveis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em
processo judicial, administrativo e arbitral, este ultimo nos
termos da Lei n? 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de
Arbitragem);

e) protecao da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de
terceiro;

f) tutela da saude, em procedimento realizado por profissionais
da 4rea da satde ou por entidades sanitarias; ou

f) tutela da satide, exclusivamente, em procedimento realizado
por profissionais de salde, servicos de saide ou autoridade
sanitdria; ou

g) garantia da prevencido a fraude e a seguranca do titular, nos
processos de identificagdo e autenticagdo de cadastro em
sistemas eletronicos, resguardados os direitos mencionados no
art. 92 desta Lei e exceto no caso de prevalecerem direitos e
liberdades fundamentais do titular que exijam a protecdo dos
dados pessoais.

A publicacdo das listas em Diario Oficial, instrumento de publicidade
universal, possibilitaria que qualquer pessoa tivesse acesso irrestrito a dados que,
ainda que identificados apenas por protocolos, poderiam levar a inferéncias
sobre o estado de satide dos cidaddos. Isso configuraria violagdo aos principios
da LGPD e exporia o municipio a riscos de responsabilizacio civil, administrativa
e até mesmo criminal.

Nessa perspectiva, a publicidade irrestrita em Diario Oficial é
juridicamente invidvel. A transparéncia deve ser garantida, mas por meios

compativeis com a protecio de dados pessoais.



0 caminho adequado é a ado¢do de mecanismos que permitam ao
paciente, ou ao seu representante legal, acessar informacoes individualizadas e
seguras sobre sua posi¢do na fila, seja por meio de protocolo eletrénico restrito,
seja por comunicac¢do direta da Secretaria Municipal de Saude. Esse modelo
preserva os direitos fundamentais dos usuarios do sistema de satide e mantém o
dever de publicidade administrativa em consonancia com o ordenamento

juridico.

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, este relator entende que ndo é possivel a divulgacéio

das listagens de pacientes no Diario Oficial ou em qualquer outro meio de
publicidade irrestrita, sob pena de violacao ao artigo 52, incisos X e LXXIX, da
Constituicdo Federal, bem como aos dispositivos da Lei Geral de Protecio de
Dados Pessoais (Lein® 13.709/2018, arts. 52, 1I; 72 e 11). Destaca-se, em especial,

que a simples publicagdo em Diario Oficial ndo se revela necessaria para o
cumprimento das politicas publicas de saude, razdo pela qual ndo ha amparo no
artigo 11 da LGPD para autorizar esse tipo de tratamento de dados sensiveis.
A disponibilizagio das informacdes deve ocorrer de forma
individualizada e controlada, diretamente ao paciente ou a seus familiares, por
meios seguros sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Satde. Dessa
forma, assegura-se a transparéncia da gestao publica (artigo 37 da CF/88) sem

comprometer a privacidade e a dignidade das pessoas.

Assim, encaminha-se parecer pela inviabilidade da proposicio em sua

~

orma_atual, recomendando- t ra restringir a

publicidade aos meios compativeis com a protecdo constitucional e legal dos
dados pessoais.

E o parecer.

Pendéncias/RN, 26 de agosto de 2025
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