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MENSAGEM N° 025/2026 Pirai, 14 de abril de 2026.

Exmo. Sr. Presidente,

Nobres Vereadores.

. Através da presente Mensagem, levo ao conhecimento dos
llustres Integrantes .deste Egrégio Poder, ‘que diante das premissas apontadas no
Parecer da Consultoria Juridica do Municipio, -alternativa n&o nos resta, a nao ser de
vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 011/2026, remetido ao Poder Executivo
Municipal, através do oficio n° 71/2026, de 10 de margo do ano vertente, que
“Estabelece o Protocolo-de Zeladoria e Manejo de Arborizagao sob Redes de Servigos
Essenciais, institui o regime de atuagao subsidiaria do-Municipio e dispde sobre prazos
cooperativos, ressarcimento integral de custos € sangdes substitutivas de investimento
direto. ‘ : : .

inclitos ' Edis, no que se refere ao PL n° 011/2026, a
Consultoria Juridica do Municipio se pronunciou. através do parecer n°
11/2026/PIR/PGM/CJM,  consignando que a proposta legislativa disciplina a
responsabilidade das concessionarias pela manutencéo da vegetagao em conflito com
redes de servicos essenciais, estabelece prazos de atuagéo, autoriza a atuacéo
subsidiaria do Municipio- em caso de inércia, institui mecanismo de custos e prevé a
aplicagéo de sangoes substitutivas consistentes em investimentos diretos.

De acordo com CJM, a luz de uma analise de risco juridico,
a proposta apresenta elevada probabilidade ‘de questionamento e invalidagao,
especialmente se for considerada a criagdo de sangbes administrativas com o regime
juridico das concessoes e a invasdo da competéncia da Unido

Nobres Edis, em suas consideragbes a Consultoria Juridica
abordou de forma clara e concisa, os fundamentos do federalismo brasileiro e a repar-
ticdo de competéncias, ressaltando que o problema surge quando a Camara Municipal
converte esse objetivo em comandos operacionais diretamente dirigidos a concessio-
naria, passando a interferir diretamente na forma de execugao de servigo concedido.

I

Praga Getilio Vargas, s/n®- Centro
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llustres Senhores, para corroborar com as razbes de veto
parcial do PL n® 011/2026, € oportuno em primeiro lugar, mencionar as consideragdes
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que manifestou-se que alguns pontos do
referido Projeto merecem reviséo para garantir maior seguranga juridica, clareza técni-
ca e viabilidade operacional de sua aplicagao.

Discorre a Secretaria Municipal de Saude, que a previsdo de
execugdo dos servigos por terceiros, sema da devida definicdo dos agentes responsa-
veis por critérios técnicos, legais e administrativos para sua atuagéo, gerando insegu-
ranga juridica quanto a aplicabilidade da norma.

llustres Vereadores, o Executivo entende a relevancia da
matéria contida no PL n°® 011/2026) mas com base nas ponderagdes apresentadas pela
sugeridas pela Consultoria Juridica e pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
entendemos ser prudente decidir pelo veto parcial do mesmo, devendo esta Casa de
Leis, proceder as corregdes e supressdes que seguem adunadas a presente
mensagem, para a posterior sangéo por parte do Executivo.

Essas, Senhor Presidente, Nobres Vereadores sdo as razoes
do Veto Parcial ora apresentado referente ao PL n® 011/2026, que submeto a elevada
apreciagéo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para manifestar aos llustres Inte-
grantes desta Egrégia Casa Legislativa protestos de elevada estima e distinta conside-
ragao. B ' :

A Sua Exceléncia o Senhor

MOACIR GONGALVES DA ROCHA JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Pirai
PIRAI - RJ.

Praca Getilio Vargas, s/n® - Cantro
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OFICIO N°71/2026 . Pirai, 24 de marco de 2026.

Exmo. Senhor,

Encaminho autégrafo da Lei aprovada na
sessdo do dia 23 de margo do corrente ano, referente aos Projetos de Lei N° 11 e
22/2026, em que:

PL N° 011/2026 - Estabelece o Protocolo de Zeladoria e Manejo de Arborizagao sob
Redes de Servigos Essenciais, institui o regime de atuagéo subsidiaria do Municipio e
dispde sobre prazos cooperativos, ressarcimento integral de custos e sangdes

substitutivas de investimento direto.

PL N° 022/2026 - Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdes de crédito, com
a CAIXA ECONOMICA FEDERAL com ou sem a Garantia da Unido, e da outras
providéncias.

Sem mais para o momento, reitero protestos de
elevada estima e aprego.

Atenciosamente,

Moacir Gongalves.daljRocha Junior
- Presidente -

Exmo. Sr.
Luiz Fernando de Souza
DD. Prefeito Municipal de Pirai-RJ
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Estabelece o Protocolo de Zeladoria e Manejo de
Arborizacdo sob Redes de Servigos Essenciais,
institui o regime de atuagdo subsidiaria do
Municipio e dispde sobre prazos cooperativos,
ressarcimento integral de custos e sangoes

substitutivas de investimento direto.

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI,
APROVA:

CAPITULO | - DA ATUAGAO SuBsIDIARIA E DOs PRAZOS COOPERATIVOS

Art. 1°. As concessionarias de servigos publicos essenciais em Pirai s&o
responsaveis pela manutengéo e poda preventiva da vegetagdo em conflito com suas
redes, visando a continuidade do servigo e a seguranga publica.

Art. 2°. A Administragdo Municipal, ao identificar risco ou confiito, notificara a
concessionaria para o manejo da vegetagao, observando os seguintes Prazos

Cooperativos de Referéncia:

| - Emergencial (48 horas): Para casos de risco iminente de queda sobre a via
publica ou interrupgdo de servigos em unidades de saude e seguranga,

Il - Convencional (até 10 dias Uteis): Para manejos de rotina em areas urbanas

de facil acesso;

Il — Complexo (Prazo Pactuado): Para intervengoes que exijam desligamento
programado da rede, acesso a areas rurais de dificil topografia ou licenciamento

ambiental especifico.
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§ 1°. Os prazos referidos possuem natureza autorizativa para atuagao

subsidiaria, servindo como marco para o reconhecimento da omissao da empresa.

§ 2°. A complexidade do servigo sera definida em comum acordo entre a
fiscalizagdo municipal e o corpo técnico da concessiondria no ato da notificagao.

CAPITULO Il — DO RESSARCIMENTO INTEGRAL E IMEDIATO

Art. 3°. Transcorrido o prazo aplicavel sem a devida intervengao ou justificativa
técnica aceitavel, a Administragdo Municipal fica autorizada a realizar o manejo
diretamente ou por meio de terceiros, cabendo a concessionaria o ressarcimento

integral dos custos envolvidos na operagao.

§ 1° — O calculo do ressarcimento compreendera todos os custos operacionais
diretos e indiretos, incluindo horas-trabalho, desgaste de maquinario, combustivel,
logistica de residuos e uma Taxa de Administragdo de 15% (quinze por cento) sobre

o valor total.

§ 2° — O inadimplemento no prazo de 30 dias sujeitara a concessionaria a
inscricdo em Divida Ativa, servindo a meméria de cdlculo do Municipio como titulo

executivo extrajudicial.
CAPITULO Ill - DAS SANGOES SUBSTITUTIVAS DE INVESTIMENTO DIRETO

Art. 4°. O descumprimento injustificado dos prazos pactuados ou a reincidéncia
na inércia de manejo sujeitara a concessiondria a aplicagdo de Sangéo Substitutiva
de Investimento Direto, independente do dever de ressarcimento previsto no Art. 3°.

Art. 5°. A Sangdo Substitutiva consistira na obrigagéo de realizar melhorias na
infraestrutura municipal ou doag¢&o de bens, compreendendo, dentre outras agées:

| - Doagéo de maquinario de zeladoria, trituragéo de residuos ou veiculos de

apoio operacional para o Municipio;
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Il — Financiamento de programas de arborizag&o urbana planejada, com

substituigdo de espécies inadequadas sob a rede elétrica;

Ill - Execugao de obras de blindagem ou isolamento de rede em trechos com

histérico critico de quedas por vegetagao;

IV — Implementagéo de projetos de recuperagao ambiental e paisagismo em

areas degradadas pela falta de manutengao da rede.

Art. 6°. A definigdo do investimento sera estabelecida pelo Poder Executivo,

observando-se como critérios de proporcionalidade e parametrizagao:

| - A gravidade do risco gerado & populagéo pela inércia no manejo da arvore

ou vegetacao;

Il - O impacto social da interrupgdo do servigo causada pela falta de

manutengéo preventiva;

Il — O histérico de reincidéncia da concessionaria em ignorar os prazos

cooperativos de referéncia;
IV — A capacidade econémica da concessionaria e o vulto do descumprimento.
CAPITULO IV - DAS DIisPOSIGOES FINAIS

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PL n° 11/2026 —~ Todos os Vereadores Legislatura 2025/2028
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Pirai
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER N° 11/2026/PIR/PGM/CIM

PROCESSO N° PIR-020204/001399/2026

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI
RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria Geral do Municipio, por meio do Oficio n°® 71/2026,
que submete a andlise o autdgrafo do Projeto de Lei n® 011/2026, aprovado pela Camara Municipal, que
“Estabelece o Protocolo de Zeladoria e Manejo de Arborizagdo sob Redes de Servigos Essenciais, institui o
regime de atuagio subsididria do Municipio e dispde sobre prazos cooperativos, ressarcimento integral de
custos e san¢des substitutivas de investimento direto”.

A proposta legislativa disciplina a responsabilidade das concessiondrias pela manutengédo da vegetagéo em
conflito com redes de servigos essenciais, estabelece prazos de atuagdo, autoriza a atuagdo subsididria do
Municipio em caso de inércia, institui mecanismos de ressarcimento de custos e prevé a aplicagdo de
sanc¢des substitutivas consistentes em investimentos diretos.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

A matéria tratada no Projeto de Lei insere-se, em sua esséncia, na competéncia legislativa municipal
prevista no art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, por versar sobre ordenamento urbano, prote¢ao
ambiental e prestagio adequada de servigos de interesse local. A disciplina da arborizagdo urbana,
especialmente quando em conflito com redes de servigos essenciais, constitui tema que envolve
simultaneamente o poder de policia administrativa, a tutela do meio ambiente e a seguranca da
coletividade, o que legitima a atuagdo normativa do Municipio.

Nio obstante a adequagdio geral da iniciativa sob o prisma da competéncia, a andlise do contetdo
normativo revela a existéncia de dispositivos que extrapolam os limites da atuagdo municipal,
especialmente ao interferirem, de forma potencialmente indevida, no regime juridico das concessoes de
servigos publicos, cuja disciplina geral ¢ estabelecida por normas federais e regulada por entidades como a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica. A atuagio municipal, nesses casos, deve assumir carater
complementar, ndo podendo impor obrigagdes que alterem o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos ou instituam penalidades ndo previstas no regime juridico aplicavel.

Nesse contexto, o art. 3°, §1° ao prever a incidéncia de “Taxa de Administragdo de 15% (quinze por
cento)” sobre os custos de ressarcimento, incorre em vicio material, na medida em que estabelece
percentual fixo sem vinculagdo direta aos custos efetivamente suportados pela Administrag3o. Tal previsdo
afronta o principio da proporcionalidade e pode ensejar enriquecimento sem causa, uma vez que a

https://medioparaiba.sei.ri.qov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=proce...
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recomposigio deve limitar-se ao efetivo prejuizo experimentado, admitindo-se apenas custos indiretos
devidamente demonstrados, e ndo previamente arbitrados em lei.

De igual modo, o art. 3°, §2°, ao autorizar a inscrigdo automatica em divida ativa com base na memoria de
calculo unilateral do Municipio, revela-se incompativel com o devido processo legal administrativo. A
constituigdo de crédito piblico com forga executiva exige a observancia de requisitos de liquidez e certeza,
bem como a prévia oportunidade de contraditorio e ampla defesa ao administrado, ndo sendo admissivel a
formacdo unilateral de titulo executivo extrajudicial sem a devida instauragdo de procedimento

administrativo regular. CMP - PJRAI-
Processo n° od’ﬁoRf
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Ainda no plano das inconformidades juridicas, os arts. 4° e 5°, ao instituirem sang0es substitutivas de

investimento direto, consistentes em obrigagdes como doagdo de bens, execugdo de obras ou
financiamento de projetos, avangam sobre matéria propria do regime de concessbes publicas, criando
modalidades sancionatérias nfio previstas na legislagdo federal pertinente. A imposicdo unilateral de tais
obrigagdes pode configurar violagdo ao principio da legalidade e a0 equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos, além de representar indevida interferéncia em relagdes reguladas por normas
federais e por agéncias reguladoras. Tais medidas somente poderiam ser admitidas em contexto
consensual, por meio de instrumentos de ajustamento, € ndo como sangéo imposta por lei municipal.

No que se refere ao art. 2°, embora a fixagio de prazos cooperativos constitua mecanismo legitimo de
organizagdo administrativa e indugdo de condutas, sua aplica¢io nao pode implicar atuagdo automatica do
Municipio sem a observancia de procedimento formal previo. A atuacdo subsidiaria exige a prévia
notificacio da concessionaria, a possibilidade de apresentagdo de justificativa técnica e a caracterizagio
inequivoca da omissdo, sob pena de violagdo aos principios do devido processo legal e da seguranca
juridica.

A Jurisprudéncia do STF jé tratou do tema:

STF — RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO: ARE 1575031 SC — Publicado em
10/03/2026

(...) Conguanto o louvavel escopo de proteger o cidaddo no ambiente urbano e regular o uso e
ocupagdo do solo, a norma municipal analisada ingressa nos lindes da regulagdo do servigo de
energia elétrica ao impor obrigagdes d concessiondria e atribuir-lhe poder de policia sobre a
notificagdo e execugdo de atos, a priori, estranhos a atuagdo da empresa e, eventualmente, com
énus ndo previstos no contrato de concessdo. (...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢
firme no sentido de que leis municipais que impéem obrigagoes a concessionarias de energia
elétrica em matéria de fiacdo e postes invadem a competéncia legislativa privativa da UniGo sobre
servigos de energia elétrica e telecomunicagoes.

A mesma linha de raciocinio foi aplicada no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
4.925/SP, que invalidou lei estadual por criar obrigagdes onerosas ndo previstas no contrato de concessdo:

STF — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 4925 SP — Publicado em
10/03/2015

(..) Ao criar, para as empresas que exploram o servico de fornecimento de energia elétrica no
Estado de Sdo Paulo, obrigacdo significativamente onerosa, a ser prestada em hipdteses de
contelido vago (“que estejam causando transtornos ou impedimentos”’) para o proveito de
interesses individuais dos proprietarios de terrenos, o art. 2° da Lei estadual 12.635/07 imiscuiu-
se indevidamente nos termos da relagdo contratual estabelecida entre o poder federal e as
concessiondrias.

Dessa forma, embora o projeto apresente mérito relevante sob a perspectiva do interesse publico,

https://medioparaiba.sei.ri.qov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento trabalhar&acac oriaem=procedimento controlar&acao retorno=proce...
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sobretudo quanto & protegdo da coletividade e 4 adequada gestdo da arborizacdo urbana, os dispositivos
mencionados demandam correcdo mediante veto, a fim de afastar vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade que poderiam comprometer a validade da norma e ensejar sua judicializagdo.

Sugestdo de projeto de lei com vetos:
CMP - PIRALR J

eesso n’ o6
LEIN® /2026 Rionee_LH__Fs 40

Estabelece o Protocolo de Zeladoria e Manejo de Arborizagéo sob Redes de Servigos Essenciais, institui o
regime de atuagdo subsidiaria do Municipio e dispde sobre prazos cooperativos e ressarcimento de custos.
A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
Da Atuagdo Subsidiaria e dos Prazos Cooperativos

Art. 1° As concessiondrias de servigos publicos essenciais no Municipio de Pirai sdo responsaveis pela
manutencio e poda preventiva da vegetagdo em conflito com suas redes, visando a continuidade do servigo
e a segurancga publica.

Art. 2° A Administragdo Municipal, ao identificar risco ou conflito, notificard a concessionaria para o
manejo da vegetagdo, observando os seguintes prazos cooperativos de referéncia:

I — emergencial (48 horas), para casos de risco iminente de queda sobre a via publica ou interrupgdo de
servi¢os em unidades de satide e seguranga;

IT — convencional (até 10 dias uteis), para manejos de rotina em 4reas urbanas de facil acesso;

I11 - complexo (prazo pactuado), para intervengdes que exijam desligamento programado da rede, acesso a
areas rurais de dificil topografia ou licenciamento ambiental especifico.

§ 1° Os prazos referidos possuem natureza autorizativa para atuagdo subsididria, servindo como marco para
o reconhecimento da omissdo da concessionaria, desde que precedidos de notificagdo formal.

§ 2° A complexidade do servigo serd definida em comum acordo entre a fiscalizagdo municipal € o corpo
técnico da concessionaria no ato da notificagao.

Capitulo II

Do Ressarcimento de Custos

Art. 3° Transcorrido o prazo aplicavel sem a devida intervengdo ou justificativa técnica aceitdvel, a
Administragio Municipal fica autorizada a realizar o manejo diretamente ou por meio de terceiros,
cabendo & concessionaria o ressarcimento integral dos custos envolvidos na operagdo.

§ 1° O calculo do ressarcimento compreendera todos os custos operacionais diretos e indiretos, incluindo
horas de trabalho, desgaste de maquinario, combustivel e logistica de residuos, desde que devidamente
demonstrados.

§ 2° (VETADO)

https://medioparaiba.sei.ri.qov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento trabalhar&acao oriaem=procedimento controlar&acao retorno=proce...
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Capitulo III

Das Disposi¢des Gerais Processo 1

Art. 4° (VETADO TOTAL)
(Vetadas as disposigdes que instituiam sangdes substitutivas de investimento direto de carater impositivo.)

Art. 5° (VETADO TOTAL)
(Vetadas as disposi¢des que previam a imposigdo de obrigagdes de doagdo de bens, execugdo de obras ou
financiamento compulsério de programas.)

Capitulo IV
Das Disposi¢Oes Finais

Art. 6° A definigdo de eventuais medidas administrativas devera observar critérios de proporcionalidade,
considerando a gravidade do risco, o impacto social e o historico de reincidéncia, nos termos da
regulamentagdo do Poder Executivo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pirai, _de de 2026.
Prefeito Municipal

Observagdo técnica (ndo integra a lei)

Foram vetados:

Art. 3°, §2° (integralmente);

Parte do art. 3°, §1° (taxa fixa de 15%);

Dispositivos impositivos dos arts. 4° e 5° (sangdes substitutivas).

CONCLUSAOQO

Diante do exposto, opina esta Consultoria pela san¢io parcial do Projeto de Lei n° 011/2026, com veto aos
seguintes dispositivos: o art. 3°, §1°, na parte que institui a “Taxa de Administragdo de 15%”, por afronta
aos principios da proporcionalidade e da vedagdo ao enriquecimento sem causa; o art. 3°, §2°
integralmente, por violagio ao devido processo legal e aos requisitos de constitui¢@o do crédito publico; e
os arts. 4° e 5°, total, pois estabelecem sangdes substitutivas de investimento direto de carater impositivo,
por incompatibilidade com o regime juridico das concessdes publicas e com o principio da legalidade.
Opina-se, ainda, pelo veto parcial do art. 2°, para afastar interpretacdo que permita a atuagao automatica do
Municipio sem prévia observancia de procedimento administrativo que assegure notificagdo e
possibilidade de defesa.

E o parecer.

httos://medioparaiba.sei.ri.qov.br/sei/controlador.php?acac=procedimento trabalhar&acao origqem=procedimento controlar&acao retorno=proce...
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Prefeitura Municipal de Pirai
Secretaria Municipal do Meio Ambiente

A Secretaria Municipal de Governo,

Em atengdio ao solicitado no despacho retro, seguem consideragdes acerca do PL n°
011/2026 01185065.

Em anélise ao PL n° 011/2026, verificam-se alguns pontos que merecem revisdo para
garantir maior seguranga juridica, clareza técnica e viabilidade operacional de sua aplicagao.

Inicialmente, observa-se que a atribui¢do conferida as concessionarias no Art. 1°
apresenta redagdo ampla, ao responsabiliza-las pela manutengéo e poda preventiva da vegetagdo “em
conflito com suas redes”, sem delimitar tecnicamente o que caracteriza esse conflito, como distincia

minima, faixa de seguranga ou risco efetivo a infraestrutura. Tal redagdo pode gerar interpretagdes
excessivamente abrangentes e conflitos de competéncia.

Propde-se a supressdo integral do Art. 3°, considerando a incompatibilidade da atuagédo
subsididria do Municipio com as atribuigdes institucionais, a auséncia de capacitagdo técnica e de
equipamentos adequados por parte da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, bem como 0s riscos
inerentes a execucdo de atividades especializadas em redes elétricas.

Adicionalmente, a previsdo de execugdo dos servigos por terceiros, sem a devida
defini¢do dos agentes responsaveis e dos critérios técnicos, legais e administrativos para sua atuagdo, gera
inseguranga juridica quanto a aplicabilidade da norma.

Sugere-se, ainda, a inclusdo de nova redagdo que trate exclusivamente da previsdo de
multa em caso de omissdo ¢ da defini¢do de prazo para resposta efetiva.

Em relagdo ao inciso IV do Art. 5°, observa-se que sua redagdo apresenta pouca relagdo
direta com o objeto principal da proposta, que trata do manejo da arborizagdo em conflito com redes de
servigos essenciais. A previsdo de “implementagdo de projetos de recuperagdo ambiental e paisagismo em
areas degradadas pela falta de manutengéo da rede” gera duvidas quanto a sua aplicabilidade, uma vez que
nio define claramente quais seriam essas areas degradadas, nem estabelece nexo direto entre a auséncia de
manutencio da rede e eventual degradagdo ambiental ou necessidade de paisagismo.

Opina-se pela edigdo do Art. 5° IV na seguinte forma: “Implementacdo de projetos de
recuperacio ambiental em areas degradadas, a serem definidas por meio de Auto de Infragdo”.

Por fim, entende-se importante incluir previsdo expressa quanto a necessidade de
observéancia da legislacio ambiental vigente, das normas técnicas aplicaveis, da protecdo de espécies e da
compatibilizagdo com eventual plano municipal de arborizagdo, além de diferenciar intervengdes em areas
publicas e particulares. Também seria pertinente observar as disposi¢des da Resolugdo Normativa ANEEL
n°® 1.137/2025, de 21 de outubro de 2025, que estabelece medidas voltadas ao aumento da resiliéncia dos
sistemas de distribui¢io e transmissdo de energia frente a eventos climaticos, tema diretamente relacionado
4 gestdo da vegetagdo em proximidade com redes de servigos essenciais.

Eleandro Machado Walverde
Secretario Municipal de Meio Ambiente
Matr. 13302

Pirai, na data da assinatura
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