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A ESTADO DO AMAZONAS
! CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS

- SALA DE REDACAO DE ATAS

ATA DA 312 SESSAO ORDINARIA, 12 SESSAO LEGISLATIVA, DA 172
LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS,
REALIZADA NO DIA 19 DE JUNHO DE 2017. No décimo nono dia do més
de junho do ano de dois mil e dezessete, nesta Cidade de Parintins, Estado do
Amazonas, Republica Federativa do Brasil, no prédio sede do Poder Legislativo
Municipal situado a Rua Umiri, 781, Conjunto Macurany, reuniram-se 0S
Senhores Vereadores, MAILDSON ARAUJO FONSECA - Presidente,
Secretariado pela Vereadora VANESSA GENY CARNEIRO GONCALVES —
12 Secretaria e com a presenca dos Senhores Vereadores, AFONSO DE SOUZA
ROCHA, BERTOLDO CASCACENO MARTINS NETO, FRANCISCO
WALTELITON DE SOUZA PINTO, MARCOS AURELIO MATOS DA
LUZ, MARIA JOSE DA SILVA ALENCAR, NORBERTO SILVA FARIAS,
PAULO CESAR RODRIGUES LINHARES, RENEI DE SOUZA SERRAO
e SEBASTIAO LUIZ DA CUNHA TEIXEIRA. ABERTA A SESSAO
ORDINARIA, o Senhor Presidente convidou os presentes a ficarem de pé para a
leitura do Texto Biblico feita pelo Vereador Francisco Waltéliton de Souza Pinto
em Provérbios 31:25-26 (AINE. A FORCA E A DIGNIDADE SAO OS SEUS
VESTIDOS; E RI-SE DO TEMPO VINDOURO. PE. ABRE A SUA BOCA
COM SABEDORIA, E O ENSINO DA BENEVOLENCIA ESTA NA SUA
LINGUA.). A seguir o Senhor Presidente solicitou a Vereadora Vanessa Geny
Carneiro Gongalves — 12 Secretéaria, para proceder a leitura da ATA da Sessao
anterior, ap6s a leitura colocou em discusséo e votagdo dos Senhores Vereadores,
sendo Aprovada por unanimidade. N&o houve a leitura do EXPEDIENTE DO
DIA. Prosseguindo o GRANDE EXPEDIENTE. O Senhor Presidente facultou a
palavra aos Senhores Vereadores. Por questdo de ordem, os vereadores Francisco
Waltéliton, Vanessa Gongalves, Marcos da Luz, Sebastido Teixeira, Paulo Cesar
Linhares, Reinei Serrdo, Afonso Rocha, Maria Alencar ‘“Néga”, Maildson
Fonseca e Bertoldo Cascaceno se manifestaram abstendo-se do tempo regimental
para 0 uso da palavra na Tribuna, tendo em vista a leitura do Parecer n°® 001/2017
— Comissdo de Finangas e Orcamentos da Camara Municipal de Parintins que
sera apresentado pelo Vereador Norberto Farias. O Vereador NORBERTO
SILVA FARIAS cumprimentou os presentes, os ouvintes da Radio Camara e
iniciou o seu discurso agradecendo os colegas vereadores, ao relator do Processo,
vereador Paulo Cesar Linhares e aos vereadores Marcos da Luz e Bertoldo
Cascaceno que também fazem parte da Comissdo de Financas e Orcamento do
Poder Legislativo. Ressaltou que a funcdo do vereador é legislar, fiscalizar e
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37 assessorar 0 Executivo nas suas acOes de politicas publicas, além de julgar
38 quando houver necessidade. Em seguida procedeu a leitura do Parecer.

39

40 _

41 PARECER N° 001/2017 - COMISSAO DE FINANCAS E

42 ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
43

44 EMENTA: Direito  Administrativo. PARECER
45 PREVIO N° 007/2017 — TCE — TRIBUNAL PLENO,
46 do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, opina
47 pela DESAPROVACAO da PRESTACAO DE
48 CONTAS DO SR. CARLOS ALEXANDRE
49 FERREIRA SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE
50 PARINTINS, EXERCICIO DE 2013. Julgamento pela
51 Camara  Municipal.  Diversas  Irregularidades
52 insanaveis. Notificacdo. Destinatario ndo localizado.
53 Notificagdo editalicia. Resultado de Atos dolosos que
54 caracterizam improbidade administrativa. Devido
55 Processo legal cumprido. Opina pelo acolhimento do
56 PARECER PREVIO N° 007/2017 - TCE -
57 TRIBUNAL PLENO com a DESAPROVACAO da
58 Prestacdo de Contas do exercicio de 2013.

59

60

61 RELATORIO:

62

63 1 — Cuida-se, na espécie, de Parecer acerca dos procedimentos

64 adotados por esta COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO) desta
65 Casa Legislativa Municipal de Parintins acerca do PARECER PREVIO N°
66 007/2017 — TCE — TRIBUNAL PLENO, em cumprimento ao art. 121, inciso I, do
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Regimento Interno, com a nova redacao dada pela Resolucéo n° 036/2015 (DOM
— AM, de 29-4-2015, edicdo n° 1340).

2 — O PARECER PREVIO N° 7/2017 — TCE — TRIBUNAL PLENO
sobre a PRESTAQAO DE CONTAS DO SR. CARLOS ALEXANDRE FERREIRA
SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE PARINTINS, EXERCICIO DE 2013, foi
exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, na 22 Sessao
Ordinaria do Egrégio Tribunal Pleno, ocorrida em 09 de fevereiro de 2017,
sendo publicado no Diario Oficial Eletronico daquela Corte de contas, na edicédo
n° 1560, p. 3/4, de 27 de margo de 2017, contendo as seguintes disposi¢oes:

PROCESSO N° 11077/2014 — Prestacdo de Contas do
Sr. CARLOS ALEXANDRE FERREIRA SILVA,
prefeito municipal de Parintins, exercicio de 2013.
PARECER PREVIO: POR MAIORIA, nos termos do
voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,
integrante do Parecer Prévio, em consonancia com o
pronunciamento do Ministério Publico junto a este
Tribunal:  9.1. Emite PARECER  PREVIO
recomendando a DESAPROVACAO da Prestacdo de
Contas do Prefeito Municipal de Parintins, exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. CARLOS
ALEXANDRE FERREIRA SILVA, nos termos do art.
31, paréagrafos 1° e 2° da CF/88, c/c o art. 127 da CE/89,
art. 18, inciso | da Lei Complementar n°® 06/91 e art. 1°,
inciso | e 29 da Lei 2.423/96, tendo em vista a
configuragdo de irregularidades insanaveis, resultado de
atos  dolosos que caracterizam  improbidade
administrativa, tal como constante na fundamentacéo
constante do Relatério/Proposta de Voto.
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3 — Por meio do OFICIO N° 1391/2017 — SEPLENO/SERVICOM, de
02 de maio de 2017, a Secretaria do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas remeteu 0 PARECER PREVIO N° 7/2017 — TCE
— TRIBUNAL PLENO a este Poder Legislativo Municipal, sendo o expediente
enderecado ao Vereador MAILDSON ARAUJO FONSECA, Presidente, e que foi
recebido em 11 de maio de 2012, as 09:42.

4 — Apbs recebido o PARECER PREVIO N° 7/2017 — TCE -
TRIBUNAL PLENO, sob a gestdo da atual Presidéncia desta Casa, a
PRESTA(;AO DE CONTAS DO SR. CARLOS ALEXANDRE FERREIRA SILVA,
PREFEITO MUNICIPAL DE PARINTINS, EXERCICIO DE 2013, foi, entdo,
submetida ao crivo do Parlamento Municipal de Parintins, para cumprimento do

disposto no art. 127 88 4° a 7°, da Constitui¢céo do Estado do Amazonas.

5 — Veio, entdo, o PARECER PREVIO N° 7/2017 - TCE -
TRIBUNAL PLENO a esta Comissdo de Financa e Orgamento, em 15 de maio de
2015, por ocasido da Sessdo Plenaria de 15 de maio de 2015, em cumprimento
ao art. 121, inciso |1, do Regimento Interno.

6 — Conforme Ata lavrada em 15 de maio de 2015, o Presidente
desta Comisséo, Vereador Norberto Silva Farias, na prerrogativa regimental que
Ihe € conferida, indicou este Vereador, signatario deste Parecer, para a Relatoria

do presente feito.

7 — Cumpridas as formalidades de instalacdo do processo de

julgamento das Contas, esta Comissdo, em cumprimento ao art. 121, inciso I,
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do Regimento Interno, iniciou os trabalhos com a expedicdo da NOTIFICACAO
N° 001/2017 — CFO ao ex-gestor, Senhor CARLOS ALEXANDRE FERREIRA
SILVA, para que exercesse plena e confortavelmente o direito ao contraditorio e
a mais ampla defesa, fazendo o instrumento notificativo ser acompanhado das
copias do PARECER PREVIO N° 7/2017- TCE — TRIBUNAL PLENO, do
ACORDAO N° 7/2017 - TCE — TRIBUNAL PLENO, do RELATORIO E
PROPOSTA DE VOTO, do VOTO-VISTA, da RATIFICACAO DE PROPOSTA
DE VOTO e do PARECER N° 3576/2016-DMP-MPC-ELCM, que recomendam a
esta Casa Legislativa de Parintins que DESAPROVE as referidas Contas, tendo
em vista a configuracdo de irregularidades insanaveis, resultando de atos

dolosos que caracterizam improbidade administrativa, expostos nos itens:

1.1 Justificar o0 néo-atendimento quanto  aos
procedimentos de controle interno relativos as obras e
servicos de engenharia, conforme disposto na Resolucao
27/2012 — TCE/AM.

1.2 Constatamos que o Parecer n° 003/2013, emitido
pela Procuradoria Geral do Municipio de Parintins, o
qual aprecia a hipotese de Dispensa de Licitacdo para
execucdo do objeto em tela, ndo demonstrou o nexo
causal entre a suposta situacdo de emergéncia declarada
por meio do Decreto Municipal 033/2013GAB-PGMP,
com a urgéncia em realizar o objeto das obras
contratadas, pois no caso concreto, ndo visualizamos
ameaca de prejuizo ou comprometimento a seguranca
das pessoas como impde o artigo 24, inciso 1V, da Lei
8.666/93, para que seja possivel dispensar 0 processo
licitatorio.
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152 1.3 Auséncia de Projeto Béasico consistente, assinado por
153 profissional legalmente habilitado, contendo os
154 elementos necessarios e suficientes, com nivel de
155 precisdo adequado para caracterizar 0S Servicos,
156 aprovado pela autoridade competente do 6rgédo (art. 6°,
157 IX, c/c art. 7° 8 2° I, II, Il e IV da Lei 8666/93 e
158 Resolugdo n°® 361/91 CONFEA); ressaltamos que as
159 pecas encontradas no processo administrativo néo
160 possuem assinatura do técnico responsavel por sua
161 elaboracdo, e sua respectiva habilitacdo técnica, néo
162 podendo ser consideradas como validas (Art. 14°, da Lei
163 514/96 e Art. 1°, VIII, Resolucdo 2882/83 CONFEA);
164

165 1.4 Auséncia das Licencas Ambientais (Lei n° 8.666/93,
166 art. 6° IX e art. 12, VII; Lei n® 6.938/81, art. 15
167 Resolugdo n° 237/87 do CONAMA, art. 2° e art. 8°, I)
168 e/ou justificativa para a ndo observancia da referida
169 matéria.

170

171 1.5 Auséncia de Anotagbes de Responsabilidade
172 Técnica dos profissionais envolvidos nas Obras e
173 Servicos de Engenharia, quanto a elaboracdo dos
174 projetos técnicos, quanto a fiscalizacdo designada e
175 guanto a execuc¢do das obras/servicos (art. 1° e art. 3°
176 da Lei Federal n° 6.496 de 07/12/1977, c/c art. 2°, art. 3°
177 e art. 4° da Resolucdo N.° 1025 de 30/10/2009 do
178 Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
179 Agronomia — CONFEA);

180

181 1.6 Auséncia dos Termos Aditivos e respectivas
182 Publicacdes, conforme o caso (Art. 60° Art. 61° §
183 Unico; Art. .62° da Lei 8.666/93). ldentificamos uma
184 solicitacdo de aditamento do valor original do Contrato,
185 por parte da empresa, com aprovacdo da Secretaria
186 Municipal de Obras, entretanto, ndo localizamos a
187 formalizacdo/pagamento de tal aditamento. Solicitamos
188 esclarecimentos quanto a existéncia ou ndo de Termo
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189 Aditivo de Valor a este Contrato e seu respectivo
190 pagamento;

191

192 1.7 Auséncia da Ordem de Inicio dos Servicos, que
193 determina o inicio da contagem do prazo contratual
194 (Clausula Segunda do respectivo Contrato).

195

196 1.8 Auséncia de Ato de designacdo dos responsaveis
197 pela fiscalizacédo do Contrato, conforme o Art. 58°, Ill,
198 Art. 67°a 70° e 112° da Lei 8.666/93;

199

200 1.9 Auséncia de Diario de Obra ou documento
201 equivalente (art. 67, 8 1° da Lei 8666/93 c/c art. 1° da
202 Resolugdo 1024/2009 CONFEA).

203

204 1.10 Auséncia do Termo de Recebimento Provisério e
205 Definitivo da obra/servigos (art. 73, I, " a" e “b” da Lei
206 8666/93);

207

208 1.11 Auséncia de relatérios de controle e
209 acompanhamento  da  fiscalizacdo,  devidamente
210 designada por parte da Administracdo (art. 67, VII da
211 Lei n°

212 8.666/93), contendo, preferencialmente, Registros
213 Fotograficos das etapas de execucdo dos servigos
214 realizados, Laudo/Parecer Tecnico a respeito da
215 qualidade dos mesmos e o0 que mais se fizer necessario
216 para a comprovacdo da execucdo dos servicos
217 contratados, especificando os locais de sua aplicacéo.
218

219 1.12 identificamos que as vias supostamente
220 contempladas pelo Ajuste em tela ja haviam sido objeto
221 de intervencdo idéntica (tapa-buraco) em contrato do
222 segundo semestre do ano anterior (Contrato n°
223 TP010/2012-PMP-CML.: Recuperacdo da pavimentacao
224 asfaltica e sinalizacdo horizontal nas principais ruas do
225 Municipio de Parintins/AM), configurando duplicidade
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CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS

SALA DE REDACAO DE ATAS

seguinte forma:

na aplicagdo dos recursos. Ademais, pelo que
observamos na andlise dos registros fotograficos
apresentados pela contratada, constantes nos processos
administrativos, ndo ha qualquer atuacdo da empresa
DIRETRIZ, uma vez que todos 0s operarios estdo
identificados com uniforme da propria Prefeitura
Municipal. Ressaltamos, ainda, a atual situacdo das vias
- em péssimo estado de conservacdo e apresentando
patologias, tais como afundamentos longitudinais,
jacarés (fissuras no pavimento) e panelas (buracos) -
constatada por esta Cl na ocasido da inspecdo, 0 que
torna impossivel a afirmacdo da regular execucédo deste
contrato. Sendo assim, ndo identificamos elementos
comprobatorios da boa e regular aplicacdo dos recursos
referentes as despesas efetuadas por meio do Ajuste em
tela, ensejando num débito de R$ 789.251,96.

1.13 ndo identificamos elementos de comprovacdo da
regular liquidacdo e efetivos pagamentos (medicdes,
ordens de pagamento, subempenhos, notas fiscais e
recibos) correspondentes ao valor total contratado para o
Ajuste em tela (arts. 61, 62, 63 e 64 da Lei 4320/64; art.
55, § 3° da Lei 8666/93), ou as respectivas notas de
anulacdo (se houver) correspondentes ao empenho de
tais valores, haja vista que o0 prazo contratual ja
encontra-se expirado. Solicitamos
justificativa/esclarecimentos.

7.1 - O Ex-gestor apresentou defesa junto a Diretoria de Controle

Externo e Obras Publicas considerando os seus argumentos que analisou da

Analise da defesa:
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260 A defesa, entre outros argumentos, trouxe aos autos:

261

262 “Contudo, em sendo o ano de 2013, o primeiro ano de
263 vigéncia da norma resolucional, propugna o Requerente
264 que essa Corte atenue a gravidade da restricdo, uma vez
265 que a restricao pode ser entendida como daquelas que
266 ndo seriam suficientes para macular a gestdo sob
267 controle, sem prejuizo de expedir determinacfes
268 corretivas e pedagogicas”

269

270 Considerando os argumentos/documentos apresentados
271 pela defesa, opina-se por ndo acatar a defesa quanto
272 ao notificado em 1.1.

273

274 A defesa trouxe aos autos coOpia do decreto de
275 emergéncia n® 033/2013 da Prefeitura Municipal de
276 Parintins (folha 3.007 e 3.008), entretanto ndo trouxe
277 comprovacéo de aprovacao pela Defesa Civil do Estado.
278 Considerando o documento trazido aos autos opina-se
279 por ndo acatar a defesa quanto ao notificado em 1.2.
280

281 A defesa trouxe aos autos 0s documentos técnicos
282 referentes ao Projeto Basico subscritos pela Engenheira
283 Vivian Lima de oliveira — CREA 14.162 — D (folhas
284 3.009 a 3.069). Considerando o0s documentos
285 apresentados pela defesa opina-se por acatar a defesa
286 do notificado em 1.3.

287

288 A resolucdo 237/87 — CONAMA que disciplina os
289 empreendimentos que exigem licenca ambiental, em seu
290 anexo, menciona expressamente a necessidade de
291 Licenciamento para obras civis — rodovias, entretanto
292 como alegado na defesa a obra em tela ndo é objeto de
293 IMPLANTACAO DE RODOVIA, OuU
294 ARRUAMENTO, e sim de restabelecer as condigdes
295 anteriormente existentes, ou seja, as condigdes
296 necessarias de trafegabilidade. Considerando 0s
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297 argumentos da defesa, em especial a RESOLUCAO
298 2370/97 — CONAMA, opina-se por acatar a defesa do
299 notificado em 1.4.

300

301 A folha 3.070 a defesa trouxe aos autos copia da ART
302 de execucdo dos servicos e alegou estar em fase de
303 regularizacdo junto ao CREA das Arts de Elaboracéo de
304 Projeto Béasico e de Fiscalizagdo, portanto néo
305 regularizado quando da apresentacdo da defesa.
306 Considerando os documentos e alegacGes, opina-se por
307 nao acatar a defesa do notificado em 1.5.

308

309 A defesa alega néo ter atendido a solicitacdo de adicdo
310 ao contrato e afirma nédo ter executado/pago o total do
311 montante contratado. Considerando os aspectos alegados
312 e a analise do item 1.13 verificado no Relatorio
313 Conclusivo 187/2014 — DICOP, opina-se por acatar a
314 defesa do notificado em 1.6.

315

316 A defesa ndo se manifestou quanto ao notificado em 1.7,
317 portanto opina-se por nao acatar a defesa do
318 notificado em 1.7.

319

320 A defesa néo trouxe aos autos o ato de designacdo dos
321 responsaveis pela fiscalizacdo, portanto opina-se por
322 nao acatar a defesa do notificado em 1.8.

323

324 Entre as folhas 3.074 e 3.099 a defesa trouxe aos autos
325 diario de obras. Considerando o0s documentos e
326 alegacOes da defesa, opina-se por acatar a defesa do
327 notificado em 1.9.

328

329 A defesa alega néo ter emitido termos de recebimento
330 provisorio e definitivo por ndo ter liquidado a totalidade
331 do wvalor contratado (folha 2.977), entretanto, no
332 entendimento desta Cl, os termos deveriam ter sido
333 emitidos independentemente da liquidacdo total dos
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pagamentos. Considerando os documentos e alegacdes
da defesa, opina-se por ndo acatar a defesa do
notificado em 1.10.

Entre as folhas 3.185 e 3.351 a defesa trouxe aos autos
alguns documentos tecnicos de fiscalizacdo, entretanto
tais documentos ndo comprovam a execucdo dos
servigos contratados em todas suas etapas de maneira
clara e precisa. Considerando 0s documentos
supramencionados, opina-se por ndo acatar a defesa do
notificado em 1.11.

As folhas 2.977 a 2.986 e 3.074 a 3.495 a defesa traz
argumentos técnicos com intuito de justificar as
condicbes das vias verificadas pela CI, durante a
inspecdo in loco. As alegacbes ndo tém fundamento
técnico, as patologias apontadas no relatorio conclusivo
187/2014 podem sd@o muito claras, especialmente se
verificadas as fotografias dos locais que deveriam ter
sofrido as intervengdes. Ademais, algumas das vias
teriam sido contempladas pelos servicos de duas
contratacdes distintas, como foi apontado no Relatdrio
Conclusivo 187/2014. A defesa ndo comprovou a
execucdo do objeto contratado no valor de R$
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), no
exercicio.  Considerando  0s  aspectos  acima
mencionados, opina-se por ndo acatar a defesa do
notificado em 1.12 e 1.13.

7.2 — A NOTIFICA(;AO N° 001/2017 — CFO, em trés vias,
acompanhado de copia do PARECER PREVIO N° 7/2017- TCE — TRIBUNAL
PLENO, do ACORDAO N° 7/2017 - TCE — TRIBUNAL PLENO, do RELATORIO

E PROPOSTA DE VOTO, do VOTO-VISTA, da RATIFICACAO DE PROPOSTA
DE VOTO e do PARECER N° 3576/2016-DMP-MPC-ELCM, foi remetida por
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meio do CARTORIO DE REGISTRO DE TiTULOS E DOCUMENTOS E
PESSOAS JURIDICAS (CARTORIO RTD MANAUS), com REGISTRO N°
00469781, conforme IMPORTE DE CUSTAS — RECIBO N° 976, em 23 DE
MAIO DE 2017.

7.3 - A NOTIFICACAO, foi enderecada & RUA DOUTOR
BENJAMIM BRANDAO, 886, CONJUNTO 31 DE MARCO |, na cidade de
Manaus, atual endereco do ex-gestor, conforme informacdo do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas-TCE. Endereco este que ja fora utilizado para
encaminhar a notificacdo n° 001/2017—CTCE/CMP, expedida pela Comissdo de
Tomada de Contas Especial, instaurada neste Poder Legislativo, em virtude da
ndo apresentacdo da prestacdo de constas referente ao exercicio de 2016,
comissdo essa presidida pelo Vereador Francisco Waltéliton de Souza Pinto,

obtendo éxito em notificar o ex-gestor, no endereco indicado.

7.4 — Nas varias tentativas de notificar o ex-gestor, iniciada em 23
DE MAIO DE 2017, sem sucesso, o Escrevente designado pelo CARTORIO DE
REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E PESSOAS JURIDICAS
(CARTORIO RTD MANAUS), emitiu a seguinte CERTIDAO:

“CERTIDAO DE ENTREGA NEGATIVA, nio foi
encontrado em: 24/05/2017, as 09:40 horas; 26/05/2017,
as 12:15 horas; 30/05/2017, as 16:10 horas. Certifico e
dou fé que deixei de entregar o documento protocolado
e registrado sob o n° acima em virtude da ocorréncia
assinalada de que o destinatario nao localizado nos dias
e horérios citados, por ocasido das visitas foram
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deixados avisos pedindo seu comparecimento ao
cartorio para receber documento de seu interesse, fato
esse que n&do ocorreu.

8 — Diante da ndo localizacdo do responsavel pelas Contas em
receber a NOTIFICACAO N° 001/2017-CFO, esta Comissdo decidiu, em
prestigiar e estender o mais alargado direito ao exercicio do contraditorio e da
ampla defesa e proceder a NOTIFICACAO POR EDITAL, nos termos da parte
final do § 2° do art. 124 do Regimento Interno, que estatui essa hipotese de
chamamento ao processo em caso de ndo se conhecer o endereco do destinatario
ou de este se encontrar em lugar incerto e nao sabido, ou negar-se a receber o

instrumento notificativo, conforme Ata lavrada em 1° de junho de 2017.

9 — Nesse sentido, em cumprimento ao disposto do 8§ 3° do art. 124
do Regimento Interno, o EDITAL DE NOTIFICACAO N° 001/2017 foi publicado,
por trés vezes, no DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
AMAZONAS, nos DIAS 02 (sexta-feira), 05 (segunda-feira) E 06 DE JUNHO DE
2017 (terca-feira), ANO VIII nas EDICOES N° 1868, 1869 e 1870, pags. 66, 23 e
41, respectivamente, bem como no site da Camara Municipal, da Prefeitura
Municipal e blogs de grande veiculacdo na Cidade de Parintins, no dia 1° de
junho de 2017.

10 — O prazo notificatorio, entdo, iniciou-se no primeiro dia util
subsequente apds a Gltima publicacdo, em 07 de junho de 2017 (quarta-feira) e,
passados 10 (dez) dias para o exercicio do contraditério, sem que o Notificado

tenha apresentado defesa, encerrou-se em 16 de junho de 2017 (sexta-feira).
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11 — Esgotadas todas as possibilidades de notificacao, seja pessoal,
seja editalicia, tendo esta Comissdo, cumprido rigorosamente o devido processo
legal, a luz do art. 5°, inciso LV, da Carta da Republica de 1988, oportunizando o
ex-gestor a exercer o seu direito ao contraditério e ampla defesa e ndo tendo o
responsavel manifestado interesse em apresentar defesa, tampouco havendo atos,
diligéncias e oitivas necessarias, esta Relatoria da por encerrada a fase
instrutéria e passa ao exame do PARECER PREVIO N° 7/2017- TCE -
TRIBUNAL PLENO.

12 - E a sintese passo a analise do mérito.

13 - A matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciacdo e ao
julgamento das contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é tratada
pela Constituicdo da Republica de 1988, notadamente nos arts. 70 e 71, 1, e,
especialmente para os municipios, no art. 31, 88 1° e 2° prescricdes
simetricamente observadas pela Constituicdo do Estado do Amazonas no art.
127, 88 5° 6° e 7° e Lei Organica do Municipio de Parintins, art. 53, 88 3°, 4 e
6°.

14 - A sinopse constitucional acerca da materia, portanto, é bastante
clara e precisa, pois, segundo a Constituicdo Federal, compete ao Legislativo, e
somente a esse Poder constituido, julgar as contas de governo do chefe do Poder
Executivo, depois da necessaria e indispensavel atuacdo do Tribunal de Contas,

mediante a emissdo de parecer prévio sobre tais contas.
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15 - Essa competéncia, decerto, ndo poderia ter sido outorgada a
outro Poder constituido da Republica, uma vez que o Legislativo representa o
povo, fonte primaria e titular dos recursos e bens publicos. Na espécie, a
deliberacdo das Cortes de Contas, embora seja conclusiva, ndo tem conteudo
decisério, pois 0 parecer prévio constitui peca técnico-juridica de natureza
opinativa, cuja funcdo é subsidiar, frise-se, o julgamento das contas que € de

competéncia exclusiva do Legislativo.

16 - Com efeito, ndo obstante o ato final pertencer a exclusiva
competéncia do legislativo, o parecer prévio do Tribunal de Contas cumpre

funcdo preparatoria, de julgamento de contas.

17 - E fundamental explicar que tanto no ambito das Cortes de
Contas como no Poder Legislativo, o procedimento propriamente dito,
desenvolve-se sob a chancela dos principios constitucionais do contraditorio e
ampla defesa, sendo facultado e franqueado ao agente politico a utilizacdo de
qualquer meio licito para fundamentar sua defesa, apresentar alegacdes ou fazer

apontamentos que entender necessarios.

18 - Nesse sentido o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, decidiu:

EMENTA: PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS
REJEITADAS PELA CAMARA DE VEREADORES.
ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO
DE DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA CF). Sendo o
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julgamento das contas do recorrente, como ex-Chefe do
Executivo Municipal, realizado pela Camara de
Vereadores mediante parecer prévio do Tribunal de
Contas, que podera deixar de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Casa Legislativa (arts.31, §
1° e 71 c/c o 75 da CF), e fora de davida que, no
presente caso, em que o parecer foi pela rejeicdo das
contas, ndo poderia ele, em face da norma constitucional
sob referéncia, ter sido aprovado, sem que se houvesse
propiciado ao interessado a oportunidade de opor-se ao
referido pronunciamento técnico, de maneira ampla,
perante o 6rgdo legislativo, com vista a sua almejada
reversdo. Recurso conhecido e provido (RE 261.885 SP,
Rel. Min. llmar Galvao, DJ16/03/2001, p. 102).

19 — Reforcando tal entendimento o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF), em 10 de agosto de 2016, no julgamento conjunto dos Recursos
Extraordinarios (REs) 848826 e 729744, ambos com repercussdo geral
reconhecida, que discutiam qual o 6rgdo competente — se a Camara de Vereadores
ou o Tribunal de Contas — para julgar as contas de prefeitos, e se a desaprovacao
das contas pelo Tribunal de Contas gera inelegibilidade do prefeito (nos termos
da Lei da Ficha Limpa), em caso de omissao do Poder Legislativo municipal. Por
maioria de votos, o Plenario decidiu, no RE 848826, que é exclusivamente da
Camara Municipal a competéncia para julgar as contas de governo e as contas de
gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo
municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente podera ser

derrubado por deciséo de 2/3 dos vereadores.
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20 - De acordo com o relator do recurso, ministro Gilmar Mendes,
quando se trata de contas do chefe do Poder Executivo, a Constituicdo confere a
Casa Legislativa, além do desempenho de suas func@es institucionais legislativas,
a funcédo de controle e fiscalizacdo de suas contas, em razdo de sua condicdo de
6rgdo de Poder, a qual se desenvolve por meio de um processo politico-
administrativo, cuja instrucdo se inicia na apreciacdo técnica do Tribunal de
Contas. No ambito municipal, o controle externo das contas do prefeito também
constitui uma das prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, que o
exercera com o auxilio dos Tribunais de Contas do estado ou do municipio, onde

houver.

21 - Dai porque se diz indispensavel a oportunizacdo da ampla

defesa, em razao do disposto no art. 5° inciso LV da Lei Maior:

Art. 5.
[.]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
0 contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;

]

22 - No ambito do Tribunal de Contas, o exame do PROCESSO TCE
N° 11077/2014, que trata da PRESTAQAO DE CONTAS DO SR. CARLOS
ALEXANDRE FERREIRA SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE PARINTINS,
EXERCICIO DE 2013 pode ser assim resumido:
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527 Tratam o0s presentes autos de Prestacdo de Contas
528 Anuais da Prefeitura Municipal de Parintins, referente
529 ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Carlos
530 Alexandre Ferreira da Silva.

531

532 Os presentes autos constaram na 392 Pauta da Ordinéria
533 do Tribunal Pleno, do dia 11 de novembro de 2016, de
534 relatoria do Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva,
535 dos quais solicitei vista, com fulcro no art. 132 da
536 Resolucédo n° 04/2002 (Regimento Interno - TCE/AM).
537

538 Analisando os presentes autos, constatei que a DICAMI
539 manifestou-se pela emissdo de parecer prévio pela
540 aprovacdo com ressalvas das contas em comento, bem
541 como que sejam julgadas regulares com ressalvas,
542 aplicando multa e recomendacdes, conforme Relatorio
543 Conclusivo n° 10/2015-DICAMI/CI as fls. 2839/2904.
544

545 A DICOP, por meio do Relatério Conclusivo n°® 83/2016
546 (fls. 4751/4770), manifestou-se pela desaprovacdo das
547 contas e julgamento pela irregularidade, com aplicacédo
548 de multa e ressarcimento ao erario do valor de R$
549 1.408.780,51.

550 O Douto Ministério Publico Especial junto a esta Corte
551 de Contas, conforme

552 Pareceres n° 3663/2015 (fls. 3938/3950) e n° 3576/2016
553 (fls. 4780/4782), da lavra da Procuradora de Contas,
554 Dra. Elizangela Lima Costa Marinho, opinou pela
555 desaprovacdo e julgamento pela irregularidade das
556 contas, com aplicacdo de multa e alcance no valor de R$
557 1.440.538,17.

558

559 O Relator as fls. 4783/4806, elaborou seguinte Voto:
560

561 “103.1- EMITA Parecer Prévio, recomendando a
562 DESAPROVACAO DAS CONTAS do Prefeito
563 Municipal de Parintins, exercicio financeiro de 2013, de
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564 responsabilidade do Sr. Carlos Alexandre Ferreira
565 Silva, nos termos do art. 31, paragrafos 1° e 2° da CF/88,
566 c/c o art. 127 da CE/89, art. 18, inciso |, da Lei
567 Complementar n° 06/91 e art. 1°, inciso | e art. 29 da Lei
568 n° 2423/96;

569 103.2 - JULGUE IRREGULAR a Prestacdo de Contas
570 Anual da Prefeitura Municipal de Parintins, referente ao
571 exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do
572 Gestor, ordenador de despesa, Sr. Carlos Alexandre
573 Ferreira Silva, conforme o art. 22, inciso III, alinea "b”,
574 “c” «c¢/c art. 25, da Lei n° 2.423/96-LO/TCE,
575 considerando as ocorréncias das restricbes sobreditas e
576 nédo sanadas desta instrucao;

577 103.3 - Considere em ALCANCE o Gestor
578 Responsavel, ordenador de despesa, Sr. Carlos
579 Alexandre Ferreira Silva, no montante de R$
580 1.333.274,75 (um milh&o, trezentos e trinta e trés mil,
581 duzentos e setenta e quatro reais e setenta e cinco
582 centavos de real), com devolucéo aos cofres publicos do
583 municipio de Parintins, corrigidos nos moldes do artigo
584 304, inciso VI, da Resolugdo n°® 04/2002 - Regimento
585 Interno do TCE, devido as restricbes acostadas nos itens
586 85.5 e 86; e 97 /102, deste Voto;

587 103,4 - APLIQUE MULTA ao Sr., Carlos Alexandre
588 Ferreira Silva, Prefeito a época no Municipio de
589 Parintins, exercicio de 2006 (sic), com fulcro no artigo
590 54, 1l, da Lei n® 2.423/96 c/c artigo 308, VI da
591 Resolucdo n° 04/2002 TCE/AM, no valor de R$
592 25.000,00 (vinte cinco mil reais); em face do disposto
593 nos itens 14/15; 19/21; 39/40; 50/53; 54/55; 68/69;
594 70/71; 76/78; 79/81; 85/86; 87/88; 89/90; 91/92; 93/94;
595 95/96, deste Voto;

596 103.5 - APLIQUE MULTA ao Sr. Carlos Alexandre
597 Ferreira Silva, Prefeito a época no Municipio de
598 Parintins, exercicio de 2013, com fulcro no artigo 54, 11,
599 da Lei n® 2.423/96 c/c artigo 308, Il da Resolugdo n°
600 04/2002 TCE/AM, no valor de R$ 8.768,24 (oito mil,
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601 setecentos e sessenta e oito reais e vinte e quatro
602 centavos de real ); em face aos atrasos de remessa dos
603 dados pelo Sistema Auditor de Contas Pablicas (ACP),
604 por oito meses (abril a dezembro, 2013), conforme
605 consta no item 17/18 deste Voto;

606 103.6- Fixe o prazo de 30 (trinta) dias para o
607 recolhimento das multas no montante de total de R$
608 33,768,24 (trinta e trés mil, setecentos e sessenta e 0ito
609 reais e vinte e quatro centavos de real) aos cofres da
610 Fazenda Estadual, com comprovacdo perante este
611 Tribunal, nos termos do art. 72, 111 da Lei n°® 2423/96 c/c
612 o art. 169, I do Regimento Interno deste Tribunal
613 (Resolucdo n° 04/2002, autorizando a instauracdo de
614 inscricdo do débito na Divida Ativa e instauracdo da
615 cobranca executiva, no caso de ndo recolhimento dos
616 valores da condenacéo, ex vi o art. 173 do Regimento
617 Interno deste Tribunal de Contas;

618 103.7 - DETERMINE a origem:

619 a) Que nas proximas Prestacdes de Contas sejam
620 remetidas ao TCE/AM Declaracdes de Bens suficientes
621 para atender a obrigacédo legal imposta pelo art. 13, da
622 Lei n® 8.429/92, assim como a Lei n°® 8.730/93 c/c art.
623 289 da Resolugdo n° 04/2002 TCE/AM,;

624 b) Que passe a adotar os procedimentos previstos no art.
625 73, da Lei n® 8.666/93, no sentido de sempre fazer
626 constar nos respectivos processos administrativos de
627 pagamento os Termos Circunstanciados exigidos pelo
628 dispositivo legal.

629 103.8 - RECOMENDE a origem que observe com rigor
630 0 cumprimento das normas legais, principalmente no
631 que diz respeito:

632 a) A elaboracdo do Relatério de Controle Interno que
633 deve ser sempre apenso a prestacdo de Contas Anuais do
634 Municipio, nos moldes dos artigos 31 e 74, da CF/8g e
635 art. 76, da Lei n°® 4.320/64;

636 b) Efetivar o levantamento fisico de todos os bens de
637 natureza industrial, determinando a real situacdo dos
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638 mesmos, inclusive para efeito de desincorporacéo
639 (baixa) no balango patrimonial dos exercicios vindouros;
640 c) Promocdo de publicidade em seu portal de
641 transparéncia, para fins de controle de todos os bens de
642 natureza industrial que atualmente esta no valor de R$
643 708.268,63 conforme os Balangos Patrimoniais de
644 2010/2013;

645 d) Adocéo de providéncias para o cumprimento do art.
646 13, 11, da LC n°® 06/1991; assim como as disposicdes da
647 Portaria n°® 634/2013 STN;

648 e) Nas proximas Prestacbes de Contas Anuais, se ndo
649 houver Inventario de estogque, que encaminhe
650 Declaracdo de Nada Consta, cumprindo o disposto na
651 Resolugdo n° 27/2013 TCE/AM,;

652 f) Ao Principio da Publicidade (art. 37, caput, CF/88),
653 principalmente no que diz respeito a disponibilizacdo da
654 Prestacdo de Contas a municipalidade, ademais que
655 junte aos autos documentos suficientes capazes de
656 comprovar o feito;

657 g) Que elabore o inventéario analitico de todos os bens de
658 natureza permanente, inclusive de natureza industrial ja
659 para o exercicio de 2014, nos termos art. 94 da Lei n°
660 4.320/64;

661 h) Que em suas proximas Prestacdes de Contas atente
662 para o disposto nos art. 5° caput, e art. 37, caput, da
663 Constituicdo da Republica e ao disposto no art. 26,
664 paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, quanto a
665 obrigatoriedade dos documentos referentes a habilitacdo
666 das contratas, mesmo quando se tratar de dispensa ou
667 inexigibilidade de licitacéo;

668 1) Que faca programacao financeira evitando pagamento
669 em atrasos do PASEP, sob pena de aplicacdo de multa
670 por reincidéncia, nos moldes do art. 308, 1V, "b", da
671 Resolucédo ne 04/2002;

672 j) Que arquive todos os comprovantes de viagens aéreo
673 e/ou fluvial ou outro meio de transporte acessivel, sob
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674 pena de multa prevista no art. 308, IV, "b", da
675 Resolucédo ne 04/2002.

676 103.9 - DETERMINAR a proxima Comissdo de
677 Inspecdo do TCE/AM:

678 a) Que averigue o tramite do processo legislativo do
679 Projeto de Lei Complementar n°® 001/2014-PGMP (que
680 dispde sobre o plano de carreiras,

681 cargos, vagas e vencimentos dos servidores publicos do
682 Municipio de Parintins), e caso ja tenha sido efetuado, a
683 sua promulgacéo e publicacao;

684 b) Que verifique no Balanco Financeiro do Municipio de
685 Parintins a regularidade dos valores questionados nas
686 contas dos Débitos Indevidos da SAAE;

687 ¢) Que inclua nos Planos de Inspecdo Municipal,
688 verificacdo da existéncia, respectivos bens nos balangos
689 patrimoniais, caso sejam considerados

690 "inserviveis e depreciaveis";

691 d) Que efetue a verificacdo da ocorréncia de registros
692 contabeis de todos os bens classificados nesta natureza;
693 e) Que faca constar nas pecas técnicas conclusivas das
694 respectivas Comissdes de Inspecdes, o resultado final da
695 inspecdo para fins de responsabilizacdo dos autores ou
696 providéncias cabiveis;

697 f) Que verifique a situacdo relativa a Divida Ativa do
698 Municipio de Parintins, constatando a quitacdo dos
699 valores, ou as medidas adotadas pela Prefeitura para
700 esse fim;

701 g) Que certifiqgue a existéncia do inventario analitico
702 elaborado pela Prefeitura, em cumprimento as novas
703 normas contabeis a plicadas ao setor publico;

704 h) Que certifigue se o sistema SAP estd sendo
705 alimentado pelos atos de pessoal da Prefeitura
706 Municipal de Parintins;

707 103,10 - DETERMINE a DICAD:

708 a) Que efetue controle concomitante, efetivando o
709 acompanhamento dos atos de pessoal junto ao sistema
710 SAP da Prefeitura Municipal de Parintins;
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b) Que verifique se os contratos temporarios amparados
pela Lei Municipal n® 461/2010, de 12/02/2010, foram
encaminhados ao TCE/AM para fins de apreciacdo da
legalidade dos atos, nos termos regimentais;

103.11 - NOTIFIQUE o interessado com cépia do
Relatério/Voto, e 0 Acordéo para ciéncia do decisorio e,
para querendo, apresentar o devido recurso;

103.12 - DETERMINE o ARQUIVAMENTO dos
pProcessos  anexos (10567/2013; 10294/2013),
considerando que os mesmos ja encontram-se julgados,
e tramitam junto aos presentes autos para fins de
informacao. ”

23 - A Diretoria de Controle Externo de Obras Publicas - DICOP do
TCE/AM, em sua manifestacdo conclusiva, por meio do RELATORIO
CONCLUSIVO N° 115/2015-DICOP, (fls. 3908/3932) onde sugeriu julgar
IRREGULARES a Prestacdo de Contas e imputacdo de débito no valor de R$
1.408.780,51, além de aplicacéo de multas.

24 - O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS que atua junto ao
Tribunal de Contas do Estado, por meio do PARECER N° 3663/2015 — DMP —
MPC-ELCM (fls. 3938/3950), opinou pela DESAPROVACAO das Contas e
julgamento pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas Anual com
aplicacdo de multa, glosa de R$ 1.440.538,17 e recomendacdes.

25 - Submetidas ao relator do feito, Auditor Erico Xavier Desterro e
Silva, a PRESTA(;AO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARINTINS, EXERCICIO DE 2013 recebeu PROPOSTA DE VOTO que em seu
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739 Relatério bem descortina o panorama da instrucdo processual e que merece

740  transcricdo integral:

741

742 1 — Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anuais da
743 Prefeitura Municipal de Parintins, exercicio de 2013, de
744 responsabilidade do Prefeito a época Sr. Carlos
745 Alexandre Ferreira da Silva.

746 2 — A remessa da prestacdo a esta Corte de Contas se
747 deu em 30/03/2014, em cumprimento ao disposto na Lei
748 Complementar n° 06 de 22 de janeiro de 1991. Por meio
749 da Portaria n® 071/2014-SECEX foi designada Comissao
750 para a realizacao de Inspecéo in loco.

751 3 — A inspecdo teve seu inicio em 11/05/2014,
752 encerrando-se em 25/05/2014; do feito emitiu-se o
753 Relatorio Conclusivo n° 187/2014-DICOP  (fls.
754 2704/2753) e Relatorio Conclusivo n° 10/2015-DICAMI
755 (fls. 2839/2904), e em seguida os autos foram remetidos
756 ao Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas que
757 emitiu a Diligéncia n°® 56/2015 (fls. 2910/2911), que foi
758 indeferida por este Relator; por fim o MPC emitiu o
759 Parecer n® 775/2015-DMP-MPC-ELCM (Fls.
760 2914/2952).

761 4 — A DICOP emitiu a Informagdo n°® 218/2015 (fls.
762 2954), encaminhando documentos juntados
763 intempestivamente pelo Gestor Responsavel. Por meio
764 do Despacho de fls. 2953, deferi a juntada e a analise
765 dos novos documentos. Concomitantemente tem-se a
766 Informacdo n° 442/2015-DICAMI (fls. 3904) que
767 encaminhou Oficio do Ministério Pablico do Estado do
768 Amazonas, que trata de dendincia andnima recebida pela
769 Ouvidora-geral do citado orgédo; por meio do Despacho
770 de fls. 3902, determinei a emissdo de informacédo pela
771 DICAMI acerca da tematica e posterior remessa ao
772 MPC para que exarasse 0 respectivo Parecer.
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773 5 — A DICOP emitiu o Relatorio Conclusivo n°
774 115/2015-DICOP (fls. 3908/3932), onde sugeriu julgar
775 IRREGULARES a Prestacdo de Contas e imputacdo de
776 débito no valor de R$ 1.408.780,51, além de aplicacdo
777 de multas.

778 6 — As fls. 3935/3937 tem-se a Informagdo n°
779 1055/2015-DICAMI-CI que tratou da denincia andnima
780 encaminhada pelo Ministério Publico do Estado do
781 Amazonas; quanto ao mérito da Prestacdo de Contas
782 Anual, manteve o posicionamento trazido pelo Relatorio
783 Conclusivo n° 10/2015-DICAMI (fls. 2839/2904), onde
784 sugere a APROVACAO COM RESSALVAS das
785 Contas do Prefeito Municipal, o julgamento pela
786 REGULARIDADE COM RESSALVAS, aplicacdo de
787 multa e recomendacdes a origem.

788 7 — O MPC emitiu o Parecer n°® 3663/2015-DMP-MPC-
789 ELCM (fls. 3938/3950), onde sugeriu a emissdao de
790 Parecer Prévio pela DESAPROVACAO das Contas;
791 julgamento pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de
792 Contas Anual, com aplicacdo de multas, glosa de
793 R$1.440.538,17 e recomendacoes.

794 8 — Em 17/02/2016, o Gestor veio novamente aos autos
795 apresentando documentos relativos as impropriedades
796 elencadas pela DICOP, inclusive acerca da possivel
797 glosa a ser-lhe imputada. Os autos, entdo, foram
798 remetidos a DICOP, que emitiu o Relatorio Conclusivo
799 n® 83/2016 (fls. 4751/4770) onde ratificou o
800 entendimento  anteriormente  apresentado, apenas
801 reduzindo a glosa para R$ 1.408.780,51.

802 9 — O MPC, por meio do Parecer n° 3576/2016-DMP-
803 MPC-ELCM, repetiu entendimento anteriormente
804 apresentado, afastando apenas a irregularidade apontada
805 no item 3.3 do Relatdrio Conclusivo da DICOP.

806 10 — O processo apenso n° 10294/2013, tem como
807 objetivo apurar o descumprimento da Lei Complementar
808 131/2009, que acrescentou dispositivos a LC 101/00,
809 encontra-se julgado (Decisdo n° 077/2014-Tribunal
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810 Pleno). O segundo processo apenso, n°® 10567/2013
811 possui Decisdo preliminar no sentido de apensar 0s
812 autos a esta Prestacdo de Contas Anuais.

813 11 — Os autos retornaram a mim em 15/06/2016.

814 12 — E o relatorio.

815

816 FUNDAMENTACAO

817

818 13 — Preliminarmente insta-se tratar da remessa da
819 Prestacdo de Contas do Municipio de Parintins, Pessoa
820 Juridica de Direito Pdblico Interno; o envio se deu,
821 conforme demostrado em protocolo as fls. 02, em
822 31/03/2014, logo, tempestivamente, cumprindo o
823 disposto no artigo 20, I, da Lei Complementar n°
824 06/1991 c/c artigo 29, da Lei n°® 2.423/1996.

825 14 — Demais obrigacOes atribuidas pela Lei como: a
826 Prestacgdo de Contas a Camara  Municipal,
827 disponibilizacdo da Prestacdo de Contas a populacdo,
828 disponibilizacdo das Contas ao Poder Executivo do
829 Estado e a publicacdo dos Demonstrativos Contabeis;
830 em sua maioria, encontram-se em conformidade com as
831 legislacbes especificas. Remanesceu uma Unica
832 impropriedade; quanto a apresentacdo das Contas
833 Anuais ao Poder Executivo da Unido; o Ministério
834 Pablico junto ao Tribunal de Contas constatou que o
835 Gestor quedou-se intempestivo no seu dever legal. O
836 envio das Contas ocorreu em 12/05/2014 (vide fls.
837 1928), logo fora do prazo estipulado pelo art. 51, 81°, da
838 Lei Complementar n® 101/2000.

839 15 — Dessa feita, insta-se aplicar MULTA ao Gestor
840 com fulcro no art. 54, 11, da Lei n°® 2.423/96 c/c art. 308,
841 VI, da Resolugédo n° 04/2002 TCE/AM.

842 16 — O Plano Plurianual (PPA) da Prefeitura Municipal
843 de Parintins foi aprovado pela Lei n® 581/2013-PGMP,
844 de 19/12/2013, e conforme consta no Relatorio
845 Conclusivo da DICAMI (fls. 2841) a lei foi dada a
846 devida publicidade. A Lei de Diretrizes Orcamentarias
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847 (LDO) e a Lei de Orcamento Anual (LOA), aprovada
848 pela Lei n° 534/2012 e Lei n° 542/2012,
849 respectivamente, também encontram-se eivadas da
850 devida publicidade.

851 17 — Dando sequéncia a analise, imperioso trazer a baila
852 a questdo relativa a remessa dos balancetes mensais por
853 meio do sistema Auditor de Contas Publicas (ACP).
854 Conforme levantado pela Comissdo de Inspecdo, o
855 gestor em comento deixou de enviar em tempo habil os
856 meses de abril a dezembro de 2013, totalizando oito
857 meses de atraso.

858 18 — O fato se apresenta como uma violagdo do artigo
859 15, 81° da Lei Complementar n°® 06/1991, com redacéo
860 dada pela Lei Complementar n°® 24/2000 e a Resolucao
861 n° 07/2002-TCE. Nesse diapaséo insta-se a aplicacéo de
862 multa nos moldes do artigo 54, Il da Lei n° 2.423/96 c/c
863 artigo 308, Il da Resolugdo n° 04/2002 TCE/AM. 19 —
864 Quanto a matéria relativa a implementacdo de Controle
865 Interno, cuja previsao esta nos artigos 31 e 74, da CF/88
866 e art. 76, da Lei n® 4.320/64. Os citados artigos séo
867 responsaveis por impor o dever aos Poderes Legislativo,
868 Executivo e Judiciario de manterem, de forma integrada,
869 o0 sistema de controle interno com a finalidade de avaliar
870 0 cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
871 a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos;
872 comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
873 eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira
874 e patrimonial nos orgéos e entidades da administracao
875 federal; exercer o controle das operacGes de credito,
876 avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
877 entidade; apoiar o controle externo no exercicio de sua
878 missdo institucional.

879 20 — A comissdo de inspecdo in loco constatou a
880 existéncia: de um setor responsavel, criado por meio da
881 Lei n° 580/2013 — Gabinete -PGMP; e de servidor
882 responsavel; no entanto ndo foi verificado o Relatério de
883 Controle Interno informando quais irregularidades
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884 foram apontadas e apresentadas ao Chefe do Poder
885 Executivo.

886 21 — Frente ao exposto insta-se APLICAR MULTA ao
887 Gestor com fulcro no art. 54, 11, da Lei n°® 2.423/96 c/c
888 art. 308, VI, da Resolucdo n°® 04/2002 TCE/AM;
889 ademais efetuar RECOMENDAGCAO & origem para que
890 observe atentamente a legislacdo aplicavel, elaborando o
891 devido Relatério de Controle Interno que deve ser
892 sempre apenso a Prestacdo de Contas Anual do
893 Municipio.

894 22 — Adentrando nas matérias arglidas pela Comisséo
895 de Inspecdo e presentes na Notificacdo n° 03/2014-ClI-
896 DCAMI, a primeira delas é quanto a auséncia de lei
897 especifica para revisdo anual dos vencimentos dos
898 servidores municipais, instituto previsto no art. 37, X,
899 CF/88.

900 23 — O gestor em sua defesa informou que a existéncia
901 do Projeto de Lei Complementar n° 001/2014-PGMP, e
902 que na Secdo I, art. 39, 81° ha previsdo para a revisao
903 anual. Ademais, comunicou que o0 projeto foi
904 encaminhado a Camara Municipal de Parintins no dia
905 02/06/2014, ficando, dessa forma, no aguardo do Poder
906 Legislativo.

907 24 — Pelo exposto, DETERMINO a proxima Comisséao
908 de Inspecdo deste TCE/AM que averigue 0 tramite do
909 processo legislativo do Projeto de Lei Complementar n°
910 001/2014-PGMP (que dispbe sobre o plano de carreiras,
911 cargos, vagas e vencimentos dos servidores publicos do
912 Municipio de Parintins), e caso ja tenha sido efetuado, a
913 sua promulgacéo e publicacao.

914 25 — Em analise efetuado no Balanco Financeiro
915 2012/2013 da Prefeitura Municipal de Parintins, a
916 Comissdo de Inspecdo constatou inconsisténcias na
917 conta Debitos Indevida-SAAE e na de Valores a
018 Regularizar — 2010.

919 26 — Nas contas de Valores a Regularizar ha um valor de
920 R$ 12.639,13, que em um primeiro momento ndo possui
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921 raz0es para existir, mas conforme documentacéo
922 apresentada pelo Gestor, constatou-se que 0 montante é
923 relativo a blogueios judiciais desbloqueados em
924 03/06/2013 (fls. 1873). J& nas contas dos Débitos
925 Indevidos da SAAE verificou-se inconsisténcia em um
926 montante de R$ 34.195,60, dos quais R$ 25.115,20
927 foram justificados, logo resta em aberto o valor de R$
928 9.079,40, que segundo o Gestor é relativo a blogueios
929 judiciais.

930 27 — Frente ao exposto, DETERMINO a proxima
931 Comissdo de Inspecdo que averigie no Balango
932 Financeiro do Municipio de Parintins a regularidade dos
933 valores questionados nas contas dos Débitos Indevidos
934 da SAAE.

935 28 — O MPC constatou irregularidades nas Declaracoes
936 de Bens do Vice-Prefeito, Secretarios e dos servidores
937 ocupantes de cargos comissionados. As Declaracgoes
938 colacionadas aos autos (fls. 1929/2028) ndo apresentam
939 data ou informacOes precisas que possam ser alvo do
940 Controle Externo. Vide a Declaracdo de Bens do
941 Prefeito Municipal, acostada as fls. 1929, inexiste data e
942 a descricdo apresentada do bem declarado demonstra-se
943 genérica, sendo impossivel identificar o imoével ali
944 declarado.

945 29 — As falhas demonstram-se incompativeis com o
946 disposto no art. 13, da Lei n°® 8.429/92, assim como a Lei
947 n°® 8.730/93 c/c art. 289, da Resolugdo n° 04/2002
948 TCE/AM; vaélido trazer a baila o art. 2° da Lei n°
949 8.730/93, segue:

950

951 Art. 2° A declaracdo a que se refere o
952 artigo anterior, excluidos os objetos e
953 utensilios de uso domestico de mddico
954 valor, constara de relacdo pormenorizada
955 dos bens imdveis, moveis, semoventes,
956 titulos ou valores mobiliarios, direitos
957 sobre veiculos automdveis, embarcacdes
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958 ou aeronaves e dinheiros ou aplicacbes
959 financeiras que, no Pais ou no exterior,
960 constituam, separadamente, o patrimonio
961 do declarante e de seus dependentes, na
962 data respectiva.

963 § 1° Os bens serdo declarados,
964 discriminadamente, pelos valores de
965 aquisicdo constantes dos respectivos
966 instrumentos  de  transferéncia  de
967 propriedade, com indicacdo
968 concomitante de seus valores venais.

969

970 30 — Independente da apresentacdo das DeclaracOes de
971 Bens, entendo que as suas finalidades ndo foram
972 alcancadas. Diante do exposto, DETERMINO a origem
973 que nas proximas Prestaces de Contas Anual seja
974 remetido ao TCE/AM DeclaragOes de Bens suficientes
975 para atender a obrigacédo legal imposta pelo art. 13, da
976 Lei n® 8.429/92, assim como a Lei n°® 8.730/93 c/c art.
977 289 da Resolucgéo n° 04/2002 TCE/AM.

978 31 — A comissao de inspecdo apontou inconsisténcias na
979 Relacdo de Bens de Natureza Industrial no valor de R$
980 708.268,63 existentes no exercicio anterior. A fato eiva-
981 se de irregularidade em razdo do disposto no art. 13, I,
982 da LC n° 06/1991. Em sede de defesa o Gestor informou
983 gue o citado montante, referente a bens moveis de
984 natureza industrial, advém de exercicio anterior a 2010,
985 e que apenas agora, em obediéncia a Portaria n°
986 634/2013 STN, estdo contabilizando os bens publicos
087 com seus valores atualizadas, corrigindo assim as
088 adequac0es patrimoniais.

989 32 — A Comisséo de Inspec¢édo ndo encontrou registros de
990 bens de natureza industrial, ademais o por se tratar de
991 gestbes anteriores a 2010 torna-se inviavel apontar
992 irregularidades quanto a este ponto. No entanto, insta-se
993 efetuar RECOMENDAGCOES & origem, quais sejam:
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994 32.1 — Efetivar o levantamento fisico de todos os bens
995 de natureza industrial, determinando a real situacdo dos
996 mesmos, inclusive para efeito de desincorporacéo
997 (baixa) no balanco patrimonial dos exercicios vindouros;
998 32.2 — Promocdo de publicidade em seu portal de
999 transparéncia, para fins de controle de todos os bens de
1000 natureza industrial que atualmente esta no valor de R$
1001 708.268,63 conforme os Balancos Patrimoniais de
1002 2010/2013.
1003 33 — E para garantir o cumprimento das recomendacoes,
1004 necessario DETERMINAR a préoxima Comissdo de
1005 Inspecédo que:
1006 33.1 — Inclua nos Planos de Inspecdo Municipal,
1007 verificacdo da existéncia, inclusive fisicamente, dos
1008 bens de natureza industrial, bem como, a baixa dos
1009 respectivos bens nos balangos patrimoniais, caso sejam
1010 considerados “inserviveis e depreciaveis”;
1011 33.2 — A verificacdo da ocorréncia de registros contabeis
1012 de todos os bens classificados nesta natureza;
1013 33.3 — Fazer constar nas pecas técnicas conclusivas das
1014 respectivas Comissdes de Inspecdes, o resultado final da
1015 inspecdo para fins de responsabilizacdo dos autores ou
1016 providéncias cabiveis.
1017 34 — A Comisséo de Inspecéo fez levantamento junto ao
1018 Balanco Patrimonial onde constatou a existéncia de
1019 creditos relativos a Divida Ativa inscritos com a
1020 finalidade de cobranca. O montante em aberto encontra-
1021 se no numerario de R$ 7.163.533,33, que se ramifica
1022 conforme quadro a seguir:
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Contribuinte Inscrigao Inscrigdo Baixa Saldo para
até 2011 em 2012 exercicio
(R$) (RS) seguinte
Carlos Alberto Bamos da | 5.641.929,85 564192985
Silva
Heraldo da Silva Maia 374.797,90 374.797,90
Heraldo da Silva Maia 279.347.60 279.347.60
Heraldo da Silva Maia 865.702,19 865.702,19
Maria Licia Mascarenhas - 175579 - 1.755,79
Gilvandro Viana Gongalves - 1272600 | 12.726,00 -
TOTAIS 7.161.777,54 | 14.481,79 | 12.726,00 | 7.163,533.33

QUADRD 1

35 — O Gestor apresentou coOpia dos processos de
cobranca judicial contra o Sr. Carlos Alberto Barros da
Silva e contra o Sr. Heraldo da Silva Maia, quanto a Sra.
Maria Lucia Mascarenhas, juntou documentos
demonstrando a adoc¢éo de providéncias. Por fim, quanto
a Divida Ativa em face do Sr. Gilvandro Viana
Gongalves, foi juntado aos autos o devido Termo de
Quitacéo.

36 — Pelo exposto, insta-se DETERMINAR a préxima
Comissdo de Inspecdo que verifique a situacéo relativa a
Divida Ativa do Municipio de Parintins, constatando a
quitacdo dos valores, ou as medidas adotadas pela
Prefeitura para esse fim.

37 — Dando sequéncia, insta-se tratar da auséncia do
Inventario de Estoque de materiais existentes. O art. 1°,
XXVII, da Resolugdo n° 27/2013 TCE/AM, impde as
Prestacbes de Contas Anuais das Prefeituras a
apresentacdo de inventario no final do exercicio.

38 — O Gestor alegou que os materiais adquiridos eram
de consumo imediato, ndo havendo a necessidade de
possuir estoque. Apesar de ndo se constatarem
irregularidades insta-se RECOMENDAR a origem que
nas futuras PrestagOes de Contas Anuais se ndo houver
Inventario de estoque que encaminhe Declaragéo de
Nada Consta, cumprindo o disposto na Resolugdo n°
27/2013 TCE/AM.

39 — O art. 31, 83°, da CF/88 exige que as PrestacOes de
Contas dos municipios sejam postas a disposicdo da
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populacédo pelo prazo minimo de sessenta dias. O Gestor
informou que encaminhou as contas a Secretaria
Municipal de Financas, a Camara Municipal, além de
publicar no mural oficial da Prefeitura Municipal.

40 — Apesar do alegado pelo Gestor, ndo foi acostado
aos autos documentos suficientes para comprovar o
cumprimento do disposto na Constituicdo Federal.
Dessa forma, necessario aplicar MULTA, ao gestor com
fulcro no art. 54, 11, da Lei n® 2.423/96 c/c art. 308, VI,
da Resolucdo n° 04/2002 TCE/AM, ademais insta-se
RECOMENDAR a origem que atente ao Principio da
Publicidade (art. 37, caput, CF/88), principalmente no
que diz respeito a disponibilizacdo da Prestacdo de
Contas a municipalidade, ademais que junte aos autos
das proximas Prestacdes de Contas Anuais, documentos
suficientes capazes de comprovar o alegado.

41 — A Comissdo de Inspecdo apontou alguns ajustes
firmados pela Gestor que apresentavam indicios de
irregularidade, quais sejam:

Ajuste | Assinatura

Contratado

Valor (RS)

Objeto

006/13 | 06/02/13

Qualifarma Produtos

8.047 03

Aguisicao
material

de

Hospitalares Lida.

laboratonal

013/13 | 06/02M13

Tapajos Com.
medicamentos Lida.

De

885.552,25

Aquisicdo

maternal quimico

cinrgico

de

01413 | 06/02/13

WN Com. Imp. E Rep.

51.420,04

Aquisic3o

de

Lida material
odontologico

QUADRD 2

42 — Inicialmente a Comissdo de Inspecdo detectou o
descumprimento do art. 73, | e Il da Lei n® 8.666/93,
visto a auséncia de Termo Circunstanciado assinado ou
outro meio que demonstrasse a concluséo do objeto
pactuado. O Gestor juntou, em sua defesa, documentos
comerciais atestando a conclusdo dos contratos, ademais
comprovou-se o efetivo recebimento dos materiais
adquiridos.

43 — No entanto, faz-se necessario DETERMINAR a
origem que passe a adotar 0s procedimentos previstos no
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1083 art. 73, da Lei n° 8.666/93, no sentido de sempre fazer
1084 constar nos respectivos processos administrativos de
1085 pagamento os Termos Circunstanciados exigidos pelo
1086 dispositivo legal.

1087 44 — O processo apenso n® 10294/2013, trata de uma
1088 Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto
1089 ao Tribunal de Contas, fundada no descumprimento da
1090 Lei Complementar n® 131/2009, que trata da criacdo e
1091 da alimentacdo do Portal da Transparéncia. O processo
1092 foi julgado por meio da Decisdo n° 077/2014-
1093 TCETRIBUNAL PLENO, nos seguintes termos:

1094 9.1- Tomar conhecimento da presente representacao e,
1095 no mérito, julga-la procedente;

1096 9.2- Determinar ao Prefeito Municipal de Parintins que
1097 adote, com a maxima urgéncia, medidas para a
1098 Implantagéo dos instrumentos de transparéncia da gestao
1099 fiscal, inclusive por meios eletronicos de acesso publico,
1100 consoante exige a Lei Complementar n.° 101/2000;

1101 9.3- Incluir o principio da transparéncia das contas
1102 publicas como item de fiscalizacdo na prestacdo de
1103 contas relativa ao exercicio de 2013 da Prefeitura de
1104 Parintins;

1105 9.4- Encaminhar copia do feito a DICAMI, a fim de que
1106 a Comissdo de Inspecdo a ser designada proceda a
1107 verificacdo in loco do cumprimento da determinacdo
1108 contida no item 9.2, sob pena de imputacdo de
1109 penalidade ao Prefeito Municipal;

1110 9.5- Determinar o arquivamento do feito e seu
1111 apensamento as contas de 2013 da Prefeitura de
1112 Parintins, quando de sua entrada nesta Corte.

1113 45 — O Gestor tomou ciéncia do decisério por meio do
1114 Oficio n° 2.265/SP; e ao fim demonstrou o cumprimento
1115 da Decisdo visto que quando questionado pela Comissao
1116 de Inspecdo demonstrou a devida implementacdo do
1117 Portal da Transparéncia, assim como a sua constante
1118 alimentacéo, ndo quedando irregularidades quanto a este
1119 tema.
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46 — Em outro giro, traz-se a baila questdo relativa a
Auséncia de Inventario dos bens de carater permanente,
previsto no art. 94, da Lei n° 4.320/64. O Controle
Patrimonial consiste nas a¢des que assegurem, por meio
de registros e relatérios, a coleta de dados relativos a
identificacdo, existéncia, quantidade, localizacéo,
condi¢cBes de uso e historico dos bens patrimoniais,
desde a sua primeira incluséo no patrimonio (ou
relacionamento), até a sua baixa final, seja qual for o
motivo.

47 — E a atividade de carater administrativo que tem por
propésito o controle da movimentacdo de material de
gualquer natureza nas Unidades Gestoras, desde o seu
recebimento até a sua destinacdo final. Nesse interim,
demonstra-se essencial a presenca de Inventarios dos
Bens de Carater Permanente, pois sao através deles que
se pode exercer 0 Controle Patrimonial. O Gestor alega
gue as gestbes anteriores ndo disponibilizaram as
informagcbes devidas e que por isso houveram
dificuldades para formular o devido documento.

48 — Frente ao exposto, insta-se efetuar
RECOMENDACAO & origem para que elabore o
inventario analitico de todos os bens de natureza
permanente, inclusive de natureza industrial ja para o
exercicio de 2014, nos termos art. 94 da Lei n° 4.320/64.
49 — Ademais, DETERMINO a préxima Comissdo de
Inspecdo que certifique a existéncia do inventario
analitico elaborado pela Prefeitura, em cumprimento as
novas normas contabeis aplicadas ao setor publico.

50 — Dando sequéncia a analise passa-se a verificar a
tempestividade do Gestor face a publicacdo do Relatdrio
Resumido de Execucdo Orcamentaria. A Comissdo de
Inspecdo constatou que o 4° e 5° bimestre foram
publicados fora do prazo estabelecido pelo art. 165, 83°,
da CF/88 c/c art. 52, LC n° 101/2000.

51 — O Gestor em sua defesa justificou que o atraso deu-
se em razdo de uma pane no sistema de recepcdo de
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1157 dados do TCE/AM e que isso impossibilitou a obtencéo
1158 de dados para o preenchimento do Relatério; no entanto,
1159 afirma que ao fim todos os Relatério foram publicados
1160 no Portal da Transparéncia do Municipio.

1161 52 — A justificativa apresentada pelo Gestor carece de
1162 comprovacao, visto que ndo ha documentos capazes de
1163 demonstrar a pane dos sistemas deste TCE/AM.
1164 Ademais, a tematica exige uma analise adstrita
1165 unicamente aos dispositivos legais; o prazo dado ao
1166 Gestor ¢ claro; a intempestividade ataca os principios
1167 basilares da gestdo financeira publica, previstos no art.
1168 37, da CF/88.

1169 53 — Dessa feita, insta-se aplicar MULTA ao Gestor
1170 com fulcro no art. 54, 11 da Lei n°® 2.423/96 c/c art. 308,
1171 VI, da Resolugédo n° 04/2002.

1172 54 — O Gestor também quedou-se intempestivo quanto
1173 ao Relatorio de Gestéo Fiscal; o0 atraso na remessa a esta
1174 Corte de Contas do Relatério de Gestdo Fiscal relativo
1175 ao 2° quadrimestre do exercicio de 2013, e ainda de sua
1176 publicidade; configura-se como uma falha face ao art.
1177 32, II, “h”, da Lei n°® 2.423/96, alterada pela LC n°
1178 120/2013.

1179 55 — Pelo exposto, insta-se aplicar MULTA ao Gestor
1180 com fulcro no art. 54, 11 da Lei n® 2.423/96 c/c art. 308,
1181 VI, da Resolugéo n° 04/2002.

1182 56 — Quanto aos procedimentos licitatorios, a Comisséao
1183 de Inspecdo efetuou levantamento das modalidades
1184 adotadas, objetos e valores homologados; no ponto 35
1185 do Relatério Conclusivo-DICAMI, tem-se 0s
1186 procedimentos realizados pelo Gestor responsavel da
1187 Municipalidade. Almejando uma maior coesao, passo a
1188 tratar o0s procedimentos licitatorios em blocos:
1189 Inexigibilidade e Dispensa; sequem.

1190 57 — Por Inexigibilidade de Licitagdo (art. 25, Lei n°
1191 8.666/93):

1192
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OBJETIVO NUMERO VALOR
HOMOLOGADO
Servico de confeccéo de proteses dentarias | IL0O04 2013 R$ 117.000,00
Kits de reagentes para o Laboratorio| ILOO7 2013 R$ 524.844,00
Mateus Pena Ribeiro
TOTAL R$ 641.844,00
1193 QUADRO 3
1194 58 — Por Dispensa de Licitacdo (art. 24, Lei n°
1195 8.666/93):
OBJETIVO NUMERO VALOR
HOMOLOGADO
Senrnvicos emergenciais na lixeira publica Dispensa de| R$ 2.499.824 55
Licitacdo
DLOO1 2013
Aquisigdo de Material Quimico Cirdrgico Dispensa de| R$ 945.019,32
Licitacdo
DLOO6 2013
Aquisicao de material de manutencdo Dispensa de | R$ 862.940,00
Licitacao
DLO08 2013
Aquisicdo de géneros alimenticios para | Dispensa de| R$ 227.920,023
atender a Fundo Municipal de Saudde Licitacdo
DLO13 2013
Aquisicdo de matenal quimico cinargico, | Dispensa de| R$ 1.732.305,05
odontolégico Licitac&o
DLO15 2013
Aquisicdo de material e acessorios de | Dispensa de | R$ 134.534 65
informatica Licitag&o
DLO16 2013
TOTAL R$ 6.402.543 60
1196 GUADRO 4
1197 59 — O art. 37, XXI, da CF/88, ao exigir a realizacéo de
1198 um procedimento licitatorio para os contratos de obras,
1199 servigos, compras ¢ alienagdes, ressalva “os casos
1200 especificados na legislacdo”, ou seja, abre espago para
1201 gue a Legislacdo infraconstitucional elenque casos onde
1202 a Licitacdo ndo é necessaria.
1203 60 — Nesse diapasdo sobreveio a Lei n° 8.666/93 que em
1204 seus artigos 24 e 25 trouxe as possibilidades de dispensa
1205 e de inexigibilidade de licitacdo, respectivamente. Para
1206 gue isso seja possivel, inlmeros requisitos sao exigidos,
1207 visando comprovar a inviabilidade de competicdo, ou
1208 guando € mais vantajoso para o interesse publico ver o
1209 processo licitatorio dispensado.
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61 — O Laudo Conclusivo da DICAMI e o Parecer
Ministerial esmiucaram a documentacdo apresentada
pelo Gestor e concluiram que as contratacdes, trazidas
nos quadros acima, estdo em conformidade com a
Legislacdo aplicavel, logo eivadas de legalidade.

62 — No entanto, compulsando os autos ndo verifico a

presenca dos documentos de habilitagdo das empresas

contratadas. O art. 27 e seguintes da Lei n° 8.666/93 sdo
responsaveis por elencar os instrumentos essenciais para

a comprovacédo da habilitacdo fiscal, juridica, técnica e

trabalhista das contratadas. Faz-se mister observar que a

verificacdo da regularidade fiscal se apresenta como

corolario dos principios da legalidade e da igualdade. A

comprovacdo da regularidade em relacdo as Fazendas

federal, estadual e municipal busca assegurar a

contratacdo de empresa cumpridora das obrigacdes

tributarias a ela impostas, afastando a possibilidade de
uma empresa em situacédo fiscal irregular vir a figurar
como beneficiaria de contrato entabulado com o ente
publico, o que representaria flagrante afronta ao Estado

Democratico de Direito.

63 — Nesse sentido, elucida Margal Justen Filho:
Ressalte-se que o dispositivo silenciou
sobre as hipoteses de contratacdo direta,
0 que permite induzir que a dispensa ou
inexigibilidade ndo eliminard o dever de
verificacdo dos requisitos de habilitacéo,
ressalvadas as hipoteses enquadradas nos
incs. 1 e Il do art. 24. Uma ilacdo
inafastavel é a de que a contratacdo direta
ndo importa, de modo mecanico, a
dispensa de comprovacgdo dos requisitos
de habilitacdo. Ou seja, 0s mesmos
fundamentos que impGem a verificacédo
da idoneidade daquele que participa de
uma licitagdo também se aplicam no caso
de contratacdo direta.
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1247

1248 64 — Pelo exposto, entendo ser imprescindivel a
1249 demonstracdo da habilitacdo da empresa para exercer as
1250 atividades contratadas pela Administracdo Publica, tudo
1251 em obediéncia aos art. 5° caput, art. 37, caput, da
1252 Constituicdo da Republica e ao disposto no art. 26,
1253 paragrafo Gnico, da Lei n. 8.666/93.

1254 65 — No entanto, como ja foi citado, a documentacéao
1255 trazida pelo Gestor garantiu o preenchimento dos
1256 requisitos para a dispensa e inexigibilidade das
1257 licitacOes, ademais a Comissdo de Inspecédo in loco,
1258 constatou a regularidade e o cumprimento dos objetos
1259 dos contratos.

1260 66 — Nesse diapasao, insta-se apenas RECOMENDAR a
1261 origem que em suas proximas Prestacbes de Contas
1262 atente para o disposto nos art. 5°, caput, e art. 37, caput,
1263 da Constituicdo da Republica e ao disposto no art. 26,
1264 paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, quando
1265 obrigatoriedade dos documentos referentes a habilitacao
1266 das contratas, mesmo quando se tratar de dispensa ou
1267 inexigibilidade de licitacéo.

1268 67 — Dando sequéncia a andlise desta Prestacdo de
1269 Contas, insta-se analisar o Contratos Administrativos e
1270 Aditivos assinados pela Prefeitura de Parintins, na figura
1271 do seu Gestor.

1272 68 — Foram encontradas irregularidades no Chamamento
1273 Pablico para o Credenciamento n® 001/2013, entre elas a
1274 Comisséo de Inspecdo salientou:

1275 1. Auséncia de assinaturas dos membros da Comissao de
1276 Licitacdo da Prefeitura Municipal de Parintins na ata da
1277 sessdo julgamento/andlise de documentos relativa a
1278 Chamada Puablica n® 001/2013;

1279 2. Inexisténcia de prévia pesquisa de preco de mercado
1280 relativo aos valores de servigos para cada especialidade
1281 médica, conforme projeto basico;

1282 3. O parecer juridico n°® 010/2013-PGMP, nédo faz
1283 analise e aprovacdo da minuta do edital da chamada
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1284 publica e dos ajustes a serem pactuados com o0s
1285 contratados, conforme estabelece o § Unico do artigo 38
1286 da Lei 8.666/93.

1287 4. O parecer juridico n°® 010/2013-PGMP, nédo faz
1288 analise e aprovacdo da minuta do edital da chamada
1289 publica e dos ajustes a serem pactuados com o0s
1290 contratados, conforme estabelece o § Unico do artigo 38
1291 da Lei 8.666/93.

1292

1293 69 — O Gestor, face a essas irregularidades, quedou-se
1294 inerte, pelo exposto insta-se a aplicacdo de MULTA do
1295 art. 54, Il, da Lei n°® 2.423/96 c/c art. 308, VI, da
1296 Resolugédo n° 04/2002 TCE/AM.

1297 70 — Em outro giro, foi verificado que o Gestor deixou
1298 de comprovar a publicacdo dos Decretos que abriram
1299 créditos suplementares no orgdo oficial do estado, em
1300 desconformidade com o disposto no art. 105, §7° da
1301 Constituicdo Estadual de 1989.

1302 71 — O Gestor alegou que ocorreu publicacdo no Mural
1303 Oficial da Prefeitura, no entanto, apesar dos novos
1304 meios de publicacdo de atos administrativos facilitarem
1305 a publicidade das atividades da administracdo publica e
1306 contribuirem para maior transparéncia da gestao, nao ha
1307 como afastar o uso dos meios oficiais, nem a norma
1308 legal. Pelo exposto insta-se a aplicacdo de multa do art.
1309 54, 11, da Lei n°® 2.423/96 c/c art. 308, VI da Resolugéo
1310 n° 04/2002 TCE/AM.

1311 72 — Outra irregularidade detectada pela Comissédo de
1312 Inspecdo é quanto ao pagamento de juros/multas a conta
1313 do PASEP através do Empenho n® 938 no montante de
1314 R$ 17.454,54. O Gestor justificou o fato na insuficiéncia
1315 financeira, que levou ao atraso de 30 dias no pagamento
1316 do PASEP, ocorrendo, dessa feita, a incidéncia de juros
1317 e multas.

1318 73 — A justificativa demonstra-se plausivel, no entanto,
1319 necessario RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de
1320 Parintins que faca programacdo financeira evitando
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1321 pagamento em atrasos do PASEP, sob pena de aplicacéo
1322 de multa por reincidéncia, nos moldes do art. 308, IV,
1323 “b”, da Resolugao n° 04/2002.

1324 74 — Dando sequéncia, a Comissdo de Inspecédo
1325 verificou que nas concessdes de diarias ao Prefeito e
1326 Vice-Prefeito ndo foram encontrados 0os comprovantes
1327 de embarque aéreos ou fluviais. O Gestor justificou o
1328 fato alegando que devido a emissdo de bilhetes de
1329 viagens serem por meio eletrdnico, ndo é usual a guarda
1330 de comprovantes de embarque, mas ressaltou que as
1331 informagbes das faturas de passagens aereas foram
1332 disponibilizadas a esta comissao.

1333 75 — A Comissao por sua vez constatou a existéncia das
1334 faturas relativas as aquisicdes de passagens aéreas. Sem
1335 prejuizo a isso, forcoso ¢ RECOMENDAR a origem que
1336 arquive todos os comprovantes de viagens aéreo e/ou
1337 fluvial ou outro meio de transporte acessivel, sob pena
1338 de multa prevista no art. 308, IV, “b”, da Resolugao n°
1339 04/2002.

1340 76 — Outro ponto alvo de analise pela Comissdo de
1341 Inspecdo e pelo Representante Ministerial é quanto ao
1342 guadro de pessoal da Prefeitura de Parintins.

1343 77 — O primeiro apontamento de irregularidade € pela
1344 ndo alimentacdo do Sistema de Atos de Pessoal-SAP,
1345 nos termos do art. 1° e 2° § 1°, da Resolucéo n°® 16/2009-
1346 TCE. O Gestor justificou a falha alegando que no ano de
1347 2013 néo houve a alimentacdo do Sistema SAP, pois 0s
1348 servidores responsaveis foram exonerados e 0S NOVOS
1349 servidores ndo tiveram treinamento adequado para o
1350 manuseio do sistema. Ademais, informou que no ano de
1351 2014 o sistema encontra-se devidamente alimentado.
1352 78 — Independente do alegado, o fato figura como uma
1353 falta grave aos dispositivos legais; dessa feita, faz-se
1354 necessario aplicar MULTA com fulcro no art. 54, 11, a
1355 Lei n® 2.423/96 c/c art. 308, VI, da Resolugcdo n°
1356 04/2002 TCE/AM. Ademais, necessario
1357 DETERMINAR a proxima Comissdo de Inspecdo que
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1358 certifigue se o sistema SAP esta sendo alimentado pelos
1359 atos de pessoal da Prefeitura Municipal de Parintins;
1360 ainda que a DICAD efetue controle concomitante,
1361 efetivando o acompanhamento dos atos de pessoal junto
1362 ao sistema SAP da Prefeitura Municipal de Parintins.
1363 79 — Ainda tratando do pessoal da Prefeitura de
1364 Parintins, constatou-se que ndo foram encaminhados ao
1365 TCE/AM o0s Contratos Temporarios celebrados no
1366 exercicio (Lei Municipal n® 461/2010, de 12/02/2010),
1367 contrariando os artigos 2°, 6° ¢ 7° §3° e 15, alinea “d”, da
1368 Resolucédo n° 04/1996 TCE/AM, c/c os artigos 259 e 260
1369 da Resolucéo n° 04/2002 TCE/AM.

1370 80 — O Gestor alegou que devido a demissédo de pessoal,
1371 no sentido de alcancar o patamar constitucional com
1372 gasto de pessoal, a Prefeitura de Parintins ficou com o
1373 guadro reduzido de servidores aptos a coletar os dados.
1374 81 — O ndo encaminhamento dos contratos temporarios
1375 celebrados no exercicio dificulta e/ou inviabiliza a
1376 funcdo fiscalizatéria do TCE/AM quanto a legalidade
1377 para fins de registro, insta-se aplicar MULTA nos
1378 termos do art. 54, 1l da Lei n°. 2.423/96 c/c art. 308, VI,
1379 da Resolucdo n° 04/2002 TCE/AM, pelo néo
1380 atendimento aos arts. 1° e 2° § 1° da Resolucdo n°
1381 16/2009-TCE/AM

1382 82 — Ademais, insta-se DETERMINAR a DICAD para
1383 que verifigue se 0s contratos temporarios amparados
1384 pela Lei Municipal n® 461/2010, de 12/02/2010, foram
1385 encaminhados ao TCE/AM para fins de apreciacdo da
1386 legalidade dos atos, nos termos regimentais.

1387 83 — Passo a analisar as impropriedades verificadas pela
1388 DICOP, por meio do Relatério Conclusivo n°® 83/2016-
1389 DICORP (fls. 4751/4770), e pelo Ministério Publico junto
1390 ao Tribunal de Contas pelo Pareceres n® 3663/2015-
1391 DMP-MPC-ELCM e n° 3576/2016- DMP-MPC-ELCM.
1392 84 — A presente andlise leva em consideracdo todos os
1393 documentos apresentados pelo Gestor, inclusive a defesa
1394 protocolada em 24/02/2016, acostada as fls. 3956/4749.
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1395 Saliento que as irregularidades remanescentes
1396 respaldam-se na falta de documentos e/ou em
1397 justificativas insuficientes para  afastar  as
1398 irregularidades, ademais tratam as matérias de obras e
1399 servicos de engenharia, sendo assim, o0 Relatorio
1400 Conclusivo da n° 83/2016-DICOP apresentou-se como
1401 peca essencial para as conclusdes aqui exaradas. A
1402 Comisséo de Inspecdo da DICOP tomou como amostras
1403 0S seguintes contratos envolvendo objetos relacionados
1404 a obras de engenharia, seguem:

AJUSTE CREDOR OBJETO VALOR (R$)

Contrato n° | DIRETRIZ Servico emerge ncial de | 793.162.02

03/2013 Pavimentacdo e | recuperacio do pavime nto

I;.;r;a-planagem ;saf::iﬁ;;:;_ ruas da cidade de

Carta GENEVE Reforma da Escola Municipal Nuitu 147.359.,88

Contato n® | Construgdes Ymye

075/2013 Ltda.

Carta PROJEPLAN Levantame nto Topografico | 138.288.25

Contrato n° | Projetos e | Planialtimétricc e Elaboracdao de
023/2013 Flanegjamentos Projeto de Terraplenagem.
Ltda. Drenagem e Pavimentacao,
Abrangende Ruas da Cidade de
Parintins e Estrada Wicinal que
Liga a Comunidade Vila Amazdnia
e Vila do Acal.

Carta GENEVE Reforma do Centro Educacional | 125.725.73
Contrato n° | CONSTRUGCOES | Infantil Chapeuzinho WVermelho.

079/2013 LTDA

1405 _—
1406 85 — Quanto ao Contrato n°® 03/2013, apo6s a analise
1407 detida de toda a documentacdo apresentada pelo Gestor,
1408 guedaram-se em aberto algumas das impropriedades
1409 inicialmente apontadas pela Comissdo de Inspecdo da
1410 DICOP; em concordancia com o Relatorio Conclusivo
1411 da DICOP e com o Parecer Ministerial; entendo pela
1412 manutencao das impropriedades, que seguem:

1413 85.1 — Auséncia de Anotacdes de Responsabilidade
1414 Técnica dos profissionais envolvidos nas Obras e
1415 Servicos de Engenharia, quanto a elaboracdo dos
1416 projetos técnicos, quanto a fiscalizacdo designada e
1417 guanto a execucdo das obras/servicos (art. 1° e art. 3°
1418 da Lei Federal n® 6.496 de 07/12/1977, c/c art. 2°, art. 3°
1419 e art. 4° da Resolugdo N° 1025 de 30/10/2009 do
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1420 Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
1421 Agronomia — CONFEA);

1422 85.2 — Auséncia da Ordem de Inicio dos Servicos, que
1423 determina o inicio da contagem do prazo contratual
1424 (Clausula Segunda do respectivo Contrato);

1425 85.3 — Auséncia de Ato de designacdo dos responsaveis
1426 pela fiscalizacdo do Contrato, conforme o Art. 58°, Ill,
1427 Art. 67°a 70°e 112° da Lei 8.666/93;

1428 85.4 — Auséncia do Termo de Recebimento Provisorio e
1429 Definitivo da obra/servigos (art. 73, 1, "a" e —bl da Lei
1430 8666/93);

1431 85.5 — Incongruéncias relativas as vias contempladas
1432 pelo Contrato n°® 003/2013, visto que j& haviam sido
1433 objeto de intervencdo idéntica (tapa-buraco) em contrato
1434 do segundo semestre do ano anterior (Contrato n°
1435 TP010/2012-PMP-CML), configurando duplicidade na
1436 aplicacdo dos recursos. Ademais, pelo que foi constato
1437 pela Comissdo de Inspecdo da DICOP nos registros
1438 fotograficos apresentados pela contratada, constantes
1439 nos processos administrativos, que ndo ha qualquer
1440 atuacdo da empresa DIRETRIZ, uma vez que todos 0s
1441 operarios estdo identificados com uniforme da prépria
1442 Prefeitura Municipal. Ressalta-se que no momento da
1443 Inspecdo in loco as vias encontram-se em péssimo
1444 estado de conservacdo, com diversas patologias, 0 que
1445 afasta uma regular execucdo do contrato. N&o
1446 identificou-se elementos comprobatorios da boa e
1447 regular aplicacdo dos recursos referentes as despesas
1448 efetuadas por meio do Ajuste em tela, ensejando num
1449 débito de R$ 350,000,00, nos moldes no art. 304, I, da
1450 Resolucédo n° 04/2002 TCE/AM; condizente com o valor
1451 efetivamente pago no exercicio de 2013 em face do
1452 Contrato n° 003/2013;

1453 85.6 — Auséncia de comprovacao da regular liquidacao e
1454 efetivos pagamentos (medicOes, ordens de pagamento,
1455 subempenhos, notas fiscais e recibos) correspondentes
1456 ao valor total contratado para o Ajuste em tela (arts. 61,
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1457 62, 63 e 64 da Lei 4320/64; art. 55, 8 3° da Lei 8666/93),
1458 ou as respectivas notas de anulacdo (se houver)
1459 correspondentes ao empenho de tais valores, haja vista
1460 gue o prazo contratual ja encontra-se expirado.

1461 86 — Pelas impropriedades elencadas acima insta-se
1462 aplicar multa ao Gestor com fulcro no art. 54, Il, da Lei
1463 n° 2.423/96 c/c art. 308, VI, da Resolucdo n° 04/2002
1464 TCE/AM; sem prejuizo a imputacdo do débito de R$
1465 350.000,00, em razéo do item 85.5, com fulcro no art.
1466 304, 1, da Resolucdo n° 04/2002 TCE/AM, de
1467 responsabilidade do Gestor, que deve ser recolhido em
1468 favor do Cofre Municipal de Parintins.

1469 87 — Quanto a Carta Contrato n® 075/2013, mesmo
1470 apos as notificacOes efetuadas ao Gestor e as defesas
1471 apresentadas, @ foram  mantidas as  seguintes
1472 impropriedades:

1473 87.1 — Auséncia de AnotacOes de Responsabilidade
1474 Técnica dos profissionais envolvidos nas Obras e
1475 Servicos de Engenharia, quanto a elaboracdo dos
1476 projetos técnicos, quanto a fiscalizacdo designada e
1477 guanto a execucdo das obras/servicos (art. 1° e art. 3°
1478 da Lei Federal N° 6.496 de 07/12/1977, c/c art. 2°, art. 3
1479 ° e art. 4 ° da Resolugdo N° 1025 de 30/10/2009 do
1480 Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
1481 Agronomia — CONFEA);

1482 87.2 — Auséncia de Ato de designacdo dos responsaveis
1483 pela fiscalizacdo do Contrato, conforme o Art. 58°, Ill,
1484 Art. 67°a 70° e 112° da Lei 8.666/93;

1485 87.3 — Auséncia de relatérios de controle e
1486 acompanhamento  da  fiscalizacdo,  devidamente
1487 designada por parte da Administracdo (art. 67, VII da
1488 Lei n°® 8.666/93), contendo, preferencialmente, Registros
1489 Fotograficos das etapas de execucdo dos servicos,
1490 Laudo/Parecer Técnico a respeito da qualidade dos
1491 mesmos e 0 que mais se fizer necessario para a
1492 comprovacdo da execucdo dos servicos contratados,
1493 especificando os locais de sua aplicacéo.
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1494 88 — Neste diapasdo, pelas impropriedades verificadas
1495 na Carta Contrato n°® 075/2013, insta-se aplicar MULTA
1496 ao gestor com fulcro no art. 54, 11, da Lei n°® 2.423/96
1497 c/c art. 308, VI, da Resolugdo n° 04/2002 TCE/AM.
1498 89 — Dando sequéncia, passo a analisar o Contrato n°
1499 23/2013, que trata do Levantamento Topografico
1500 Planialtimétrico e Elaboracdo de Projeto de
1501 Terraplenagem, Drenagem e Pavimentacgdo, Abrangendo
1502 Ruas da Cidade de Parintins e Estrada Vicinal que Liga
1503 a Comunidade Vila Amazonia e Vila do Acai; apos a
1504 analise dos documentos apresentados pelo Gestor,
1505 guedaram-se em aberto as seguintes irregularidades:
1506 89.1 — Auséncia de registro da empresa contratada junto
1507 ao sistema CONFEA/CREA e respectivas habilitacdes
1508 para execucao de obras e servicos de engenharia. Tal
1509 exigéncia constitui  condicdo  indispensavel ao
1510 cumprimento do objeto e, portanto, deveria compor a
1511 qualificacdo técnica das empresas interessadas em
1512 participar do certame licitatorio. Justificar a contratacdo
1513 de empresa que ndo apresenta registro ou inscricdo na
1514 entidade profissional competente, uma vez que néo
1515 comprova ser do ramo pertinente ao objeto do
1516 certame/contrato (art. 22, 8 3° c/c art. 30, | da Lei
1517 8666/93; art. 6°, alineas —al e —el c/c os arts. 15 ¢ 59
1518 da Lei 5194/66 e c/c art. 37, XXI da CF);

1519 89.2 — Auséncia de Anotacdes de Responsabilidade
1520 Técnica dos profissionais envolvidos nas Obras e
1521 Servicos de Engenharia, quanto a elaboracdo dos
1522 projetos técnicos (objeto esperado do contrato), e
1523 quanto a fiscalizacdo designada (art. 1° e art. 3° da Lei
1524 Federal N.° 6.496 de 07/12/1977, c/c art. 2°, art. 3° e art.
1525 4° da Resolugdo N.° 1025 de 30/10/2009 do Conselho
1526 Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
1527 CONFEA);

1528 89.3 — Auséncia de Ato de designacdo dos responsaveis
1529 pela fiscalizacdo do Contrato, conforme o Art. 58°, IlI,
1530 Art. 67°a 70°e 112° da Lei 8.666/93,;
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1531 89.4 — Auséncia do Termo de Recebimento Provisorio e
1532 Definitivo da obra/servigos (art. 73, 1, "a" e —bl da Lei
1533 8666/93);

1534 89.5 — Auséncia de relatorios de controle e
1535 acompanhamento  da  fiscalizacdo  devidamente
1536 designada por parte da Administracdo (art. 67, VII da
1537 Lei n° 8.666/93), contendo, as etapas de execucao dos
1538 servigos realizados, Laudo/Parecer Técnico a respeito da
1539 qualidade dos mesmos e o que mais se fizer necessario
1540 para a comprovacdo da execucdo dos servicos
1541 contratados, especificando os locais de sua aplicacéo.
1542 90 — Pelo exposto, pelas impropriedades verificadas no
1543 Contrato n° 023/2013, insta-se aplicar MULTA ao
1544 gestor com fulcro no art. 54, I, da Lei n°® 2.423/96 c/c
1545 art. 308, VI, da Resolucao n° 04/2002 TCE/AM.

1546 91 — O Contrato n°® 079/2013, que também foi objetivo
1547 de notificagdo pela Comisséo de Inspecdo da DICOP,
1548 mesmo apds a juntada de documentos pelo Gestor,
1549 permaneceu com irregularidades, que seguem:

1550 91.1 — Auséncia de AnotacOes de Responsabilidade
1551 Técnica dos profissionais envolvidos nas Obras e
1552 Servicos de Engenharia, quanto a elaboracdo dos
1553 projetos técnicos, quanto a fiscalizacdo designada e
1554 guanto a execuc¢do das obras/servicos (art. 1° e art. 3°
1555 da Lei Federal N.° 6.496 de 07/12/1977, c/c art. 2°, art.
1556 3° e art. 4° da Resolugcdo N.° 1025 de 30/10/2009 do
1557 Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
1558 Agronomia — CONFEA);

1559 91.2 — Auséncia de Ato de designacdo dos responsaveis
1560 pela fiscalizacédo do Contrato, conforme o Art. 58°, Ill,
1561 Art. 67°a 70° e 112° da Lei 8.666/93;

1562 91.3 — Auséncia de relatorios de controle e
1563 acompanhamento  da  fiscalizacdo,  devidamente
1564 designada por parte da Administracdo (art. 67, VII da
1565 Lei n°® 8.666/93), contendo, preferencialmente, Registros
1566 Fotograficos das etapas de execucdo dos servigos
1567 realizados, Laudo/Parecer Técnico a respeito da
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1568 qualidade dos mesmos e o que mais se fizer necessario
1569 para a comprovacdo da execucdo dos servigos
1570 contratados, especificando os locais de sua aplicacéo.
1571 92 — Neste giro, pelas impropriedades verificadas no
1572 Contrato n® 079/2013, insta-se aplicar MULTA ao
1573 gestor com fulcro no art. 54, I, da Lei n°® 2.423/96 c/c
1574 art. 308, VI, da Resolugao n° 04/2002 TCE/AM.,

1575 93 — Dando sequéncia tem-se o Contrato n° 039/2013,
1576 que trata da aquisicdo de madeira para construcdo de
1577 pontes; no primeiro momento a Comisséo de Inspecéo
1578 da DICOP identificou impropriedades no Ajuste e
1579 notificou o Gestor responsavel para que apresentasse
1580 documentos e ou justificativas. N&o obstante, a
1581 documentacdo apresentada, algumas impropriedades
1582 permaneceram, gquais sejam:

1583 93.1 — Auséncia de Ato designando responsaveis pela
1584 fiscalizacdo do Contrato segundo o Art. 58°, I11, Art. 67°
1585 a70°e 112°da Lei 8.666/93;

1586 93.2 — Auséncia do Termo de Recebimento Definitivo
1587 de entrega dos materiais (art. 73, I, "b" da Lei 8666/93).
1588 94— Face ao apresentado, pelas impropriedades
1589 verificadas no Contrato n® 039/2013, insta-se aplicar
1590 MULTA ao gestor com fulcro no art. 54, Il, da Lei n°
1591 2.423/96 c/c art. 308, VI, da Resolucdo n° 04/2002
1592 TCE/AM.,

1593 95 — Por fim, em analise efetuada nos documentos que
1594 tratam do Contrato n°® 001/2013, cujo objeto é
1595 “Servigos de emergéncia a serem realizados no lixao do
1596 Municipio de Parintins”, inimeras impropriedades
1597 guedaram-se em aberto, visto que o Gestor néo
1598 apresentou documentos capazes de afastar as faltas,
1599 seguem:

1600 95.1 — Auséncia do registro da empresa contratada junto
1601 ao sistema CONFEA/CREA e respectivas habilitacdes
1602 para execucdo de obras e servicos de engenharia. Tal
1603 exigéncia  constitui  condicdo  indispensavel ao
1604 cumprimento do objeto e, portanto, deveria compor a
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1605 qualificacdo técnica das empresas interessadas em
1606 participar do certame licitatorio. Justificar a contratacdo
1607 de empresa que ndo apresenta registro ou inscricdo na
1608 entidade profissional competente, uma vez que néo
1609 comprova ser do ramo pertinente ao objeto do
1610 certame/contrato (art. 22, § 3° c/c art. 30, | da Lei
1611 8666/93; art. 6°, alineas —al e —el c/c os arts. 15 ¢ 59
1612 da Lei 5194/66 e c/c art. 37, XXI da CF);

1613 95.2 — Auséncia de Projeto Basico consistente, assinado
1614 por profissional legalmente habilitado, contendo os
1615 elementos necessarios e suficientes, com nivel de
1616 precisdo adequado para caracterizar 0S Servicos,
1617 aprovado pela autoridade competente do orgédo (art. 6°,
1618 IX, c/c art 7° 8 2° I, II, Il e IV da Lei 8666/93 e
1619 Resolucdo n® 361/91 CONFEA); ressaltamos que as
1620 pecas encontradas no processo administrativo nao
1621 possuem assinatura do técnico responsavel por sua
1622 elaboracdo, e sua respectiva habilitacdo técnica, ndo
1623 podendo ser consideradas como validas (Art. 14°, da Lei
1624 514/96 e Art. 1°, VIII, Resolucdo 2882/83 CONFEA);
1625 95.3 — Auséncia de AnotacOes de Responsabilidade
1626 Técnica dos profissionais envolvidos nas Obras e
1627 Servicos de Engenharia, quanto a elaboracdo dos
1628 projetos técnicos, quanto a fiscalizacdo designada e
1629 guanto a execucdo das obras/servicos (art. 1° e art. 3° da
1630 Lei Federal N.° 6.496 de 07/12/1977, c/c art. 2°, art. 3° e
1631 art. 4° da Resolucdo N.° 1025 de 30/10/2009 do
1632 Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
1633 Agronomia — CONFEA);

1634 95.4 — Auséncia de Ato designando responsaveis pela
1635 fiscalizacdo dos Contratos segundo o Art. 58°, IlI, Art.
1636 67°a70°e 112° da Lei 8.666/93;

1637 95.5 — Auséncia de Diario de Obra ou documento
1638 equivalente (art. 67, § 1° da Lei 8666/93 c/c art. 1° da
1639 Resolucéo 1024/2009 CONFEA).

1640 96 — Diante das irregularidades verificadas no Contrato
1641 n° 001/2013, insta-se aplicar MULTA ao gestor com
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1642 fulcro no art. 54, 11, da Lei n® 2.423/96 c/c art. 308, VI,
1643 da Resolucéo n° 04/2002 TCE/AM.

1644 97 — Ainda acerca do Contrato n° 001/2013, a Comisséo
1645 de Inspecdo da DICOP detectou a auséncia de Boletins
1646 de Medicédo, documento capaz de caracterizar, de forma
1647 precisa, as etapas e servicos concluidos e suas
1648 respectivas correspondéncias com o edital, com o
1649 instrumento contratual e com o cronograma fisico-
1650 financeiro, devidamente aprovados pela fiscalizacdo e
1651 assinado pelo preposto da contratada e pelo gestor do
1652 contrato (Art. 63, 8 2°, 111 da Lei 4.320/64 c/c os arts. 66
1653 e 67 da Lei 8666/93).

1654 98 — O Gestor apresentou as medicdes e relatorios
1655 fotograficos, entretanto ndo caracterizou 0S Servigos e
1656 sua correspondéncia com o edital, bem como o0s
1657 volumes envolvidos, a tempestividade da execucdo e
1658 ndo justificou as razbes para o abandono da obra
1659 verificado a época da inspec¢éo in loco realizada por este
1660 TCE/AM.

1661 99 — Por esta razéo, ndo had como confrontar os valores
1662 pagos com 0s servicos realmente executados. Diante do
1663 exposto, o Gestor ndo comprova a regular aplicagao dos
1664 recursos, ensejando um débito no valor de R$
1665 983.274,75.

1666 100 — Ademais, a auséncia de relatérios de controle e
1667 acompanhamento  da  fiscalizacdo,  devidamente
1668 designada por parte da Administracdo (art. 67, VII da
1669 Lei n® 8.666/93), contendo, preferencialmente, Registros
1670 Fotograficos das etapas de execucdo dos servicos
1671 realizados, Laudo/Parecer Técnico a respeito da
1672 qualidade dos mesmos e o que mais se fizer necessario
1673 para a comprovacdo da execucdo dos servicos
1674 contratados, especificando os locais de sua aplicagéo;
1675 enseja a ndo comprovacao do cumprimento do objeto do
1676 ajuste.

1677 101 — Ainda valido ressaltar que no Relatério Técnico
1678 Situacional n° 008/2013, que trata da situacdo do
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1679 empreendimento, na ocasido demonstrou a paralisacéo
1680 da obra. A Comissdo de Inspecdo constatou que a obra
1681 encontrava-se abandonada antes da concluséo dos
1682 servicos contratados.

1683 102 — Portanto, insta-se imputar em débito o Gestor
1684 Responsavel, Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, 0
1685 montante de R$ 983.274,75; com fulcro no art. 304, I,
1686 da Resolugdo n° 04/2002 TCE/AM, pela néo
1687 comprovacdo de execugdo do objeto pactuado no
1688 Contrato n° 001/2013.

1689

1690 VOTO

1691

1692 Com base nos autos, em consonancia com o Ministério
1693 Pablico de Contas e em consonancia com o0 0rgéo
1694 técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1695 1- Emite Parecer Previo recomendando a Camara
1696 Municipal a desaprovacdo da Prestacdo de Contas do
1697 Prefeito Municipal de Parintins, exercicio financeiro de
1698 2013, de responsabilidade do Sr. Carlos Alexandre
1699 Ferreira da Silva, nos termos do art. 31, paragrafos 1° e
1700 2° da CF/88, c/c o art. 127 da CE/89, art. 18, inciso I, da
1701 Lei Complementar n.° 06/91 e art. 1.2, inciso | e art. 29
1702 da Lei n.° 2423/96, tendo em vista a configuracdo de
1703 irregularidades insanaveis, resultado de atos dolosos que
1704 caracterizam improbidade administrativa, tal como
1705 constante na fundamentacéo supra;

1706 2- Oficiar a Cémara Municipal de Parintins,
1707 DETERMINANDO o cumprimento do art. 127, 8§88 5°,
1708 6° e 7° da Constituicito do Estado do Amazonas,
1709 especialmente quanto ao prazo de sessenta dias para o
1710 julgamento das Contas da Prefeitura Municipal de
1711 Parintins, contados da publicacdo no DOE do presente
1712 Parecer Prévio;

1713 3- Julgar irregular a Prestacdo de Contas Anual da
1714 Prefeitura Municipal de Parintins, referente ao exercicio
1715 financeiro de 2013, de responsabilidade do Gestor,
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1716 ordenador de despesa, Sr. Carlos Alexandre Ferreira
1717 da Silva, conforme o art. 22, inciso III, alinea “b”, “c”
1718 c/c art. 25, da Lei n.° 2.423/96-LO/TCE, considerando
1719 as ocorréncias das restricdes sobreditas e ndo sanadas
1720 desta instrucao;

1721 4- Considerar em Alcance o Sr. Carlos Alexandre
1722 Ferreira da Silva no valor de R$ 1.333.274,75, com
1723 devolucédo aos cofres publicos do municipio com fulcro
1724 no artigo 304, I, da Resolucdo n°® 04/2002 - Regimento
1725 Interno do TCE, no prazo de 30 dias; ndo ocorrendo a
1726 devolucédo, cabe a Prefeitura Municipal de Parintins
1727 adotar medidas para recebimento dos valores; conforme
1728 itens 85.5 e 86; e 97/102, deste Voto;

1729 5- Aplicar Multa ao Sr. Carlos Alexandre Ferreira
1730 da Silva no valor de R$ 25.000,00 que devem ser
1731 recolhidos na esfera Estadual para o 6rgdo Encargos
1732 Gerais do Estado - SEFAZ, no prazo de 30 dias; com
1733 fulcro no artigo 54, 11, da Lei n°® 2.423/96 c/c artigo 308,
1734 VI da Resolugdo n° 04/2002 TCE/AM, face ao disposto
1735 nos itens 14/15; 19/21; 39/40; 50/53; 54/55; 68/69;
1736 70/71; 76/78; 79/81; 85/86; 87/88; 89/90; 91/92; 93/94;
1737 95/96, deste Voto;

1738 6- Aplicar Multa ao Sr. Carlos Alexandre Ferreira
1739 da Silva no valor de R$ 8.768,24 que devem ser
1740 recolhidos na esfera Estadual para o Orgdo Encargos
1741 Gerais do Estado - SEFAZ , no prazo de 30 dias, com
1742 fulcro no artigo 54, 11, da Lei n°® 2.423/96 c/c artigo 308,
1743 Il da Resolucdo n°® 04/2002 TCE/AM; face aos atrasos
1744 de remessa dos dados pelo Sistema Auditor de Contas
1745 Publicas (ACP), por oito meses (abril a dezembro,
1746 2013), conforme consta no item 17/18 deste Voto;

1747 7- Conceder Prazo ao Sr. Carlos Alexandre Ferreira
1748 da Silva de 30 dias para que recolha aos cofres estaduais
1749 as multas aplicadas nos itens acima, autorizando-se
1750 desde ja o setor responsavel deste Tribunal a proceder a
1751 execucdo deste titulo (art. 71, 83°, CRF/88),
1752 encaminhando-se, se for 0 caso as pecas necessarias a
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1753 execucdo judicial a Procuradoria Geral do Estado, tdo
1754 logo transcorrido o prazo para a interposicdo de
1755 eventuais recursos ou adotado decisdo terminativa;

1756 8- Determinar a Prefeitura Municipal de Parintins:
1757 8.1. Que nas proximas Prestacdes de Contas sejam
1758 remetidas ao TCE/AM DeclaragOes de Bens suficientes
1759 para atender a obrigacédo legal imposta pelo art. 13, da
1760 Lei n® 8.429/92, assim como a Lei n°® 8.730/93 c/c art.
1761 289 da Resolugédo n° 04/2002 TCE/AM;

1762 8.2. Que passe a adotar os procedimentos previstos no
1763 art. 73, da Lei n° 8.666/93, no sentido de sempre fazer
1764 constar nos respectivos processos administrativos de
1765 pagamento os Termos Circunstanciados exigidos pelo
1766 dispositivo legal;

1767 8.3. A elaboracdo do Relatorio de Controle Interno que
1768 deve ser sempre apenso a Prestacdo de Contas Anuais
1769 do Municipio, nos moldes dos artigos 31 e 74, da CF/88
1770 e art. 76, da Lei n® 4.320/64;

1771 8.4. Efetivar o levantamento fisico de todos os bens de
1772 natureza industrial, determinando a real situacdo dos
1773 mesmos, inclusive para efeito de desincorporagédo
1774 (baixa) no balango patrimonial dos exercicios vindouros;
1775 8.5. Promocdo de publicidade em seu portal de
1776 transparéncia, para fins de controle de todos os bens de
1777 natureza industrial que atualmente estd no valor de
1778 R$708.268,63 conforme os Balangos Patrimoniais de
1779 2010/2013;

1780 8.6. Adocdo de providéncias para o cumprimento do art.
1781 art. 13, 11, da LC n° 06/1991; assim como as disposi¢des
1782 da Portaria n® 634/2013 STN;

1783 8.7. Nas proximas PrestacGes de Contas Anuais, se nao
1784 houver Inventario de estoque, que encaminhe
1785 Declaracdo de Nada Consta, cumprindo o disposto na
1786 Resolucgédo n° 27/2013 TCE/AM;

1787 8.8. Ao Principio da Publicidade (art. 37, caput, CF/88),
1788 principalmente no que diz respeito a disponibilizacdo da
1789 Prestacdo de Contas a municipalidade, ademais que

Rua Umiri, 781 — Conjunto Macurany — CEP: 69.151-420 — Fone/Fax: (92) 3533-1711 Ramal (205) Parintins Amazonas



Ata da 312 Sessao Ordinaria de 19/06/2017 54 de 81
ESTADO DO AMAZONAS

CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
- SALA DE REDACAO DE ATAS

&

[ S
s,
i

Tt tecasate

B el
(S

A

1790 junte aos autos documentos suficientes capazes de
1791 comprovar o feito;

1792 8.9. Que elabore o inventario analitico de todos os bens
1793 de natureza permanente, inclusive de natureza industrial
1794 ja para o exercicio de 2014, nos termos art. 94 da Lei n°
1795 4.320/64;

1796 8.10. Que em suas proximas Prestacdes de Contas atente
1797 para o disposto nos art. 5° caput, e art. 37, caput, da
1798 Constituicdo da Republica e ao disposto no art. 26,
1799 paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93, quanto a
1800 obrigatoriedade dos documentos referentes a habilitacao
1801 das contratas, mesmo quando se tratar de dispensa ou
1802 inexigibilidade de licitacéo;

1803 8.11. Que faca programacdo financeira evitando
1804 pagamento em atrasos do PASEP, sob pena de aplicacéo
1805 de multa por reincidéncia, nos moldes do art. 308, 1V,
1806 “b”, da Resolucéo n° 04/2002;

1807 8.12. Que arquive todos os comprovantes de viagens
1808 aéreo e/ou fluvial ou outro meio de transporte acessivel,
1809 sob pena de multa prevista no art. 308, IV, “b”, da
1810 Resolucéo n° 04/2002.

1811 9- Determinar a DICAD:

1812 9.1. Que efetue controle concomitante, efetivando o
1813 acompanhamento dos atos de pessoal junto ao sistema
1814 SAP da Prefeitura Municipal de Parintins;

1815 9.2. Que verifique se o0s contratos temporarios
1816 amparados pela Lei Municipal n® 461/2010, de
1817 12/02/2010, foram encaminhados ao TCE/AM para fins
1818 de apreciacdo da legalidade dos atos, nos termos
1819 regimentais.

1820 10- Determinar a proxima Comissdo de Inspecdo -
1821 DICAMI da Prefeitura Municipal de Parintins que:

1822 10.1. Que averigue o tramite do processo legislativo do
1823 Projeto de Lei Complementar n® 001/2014-PGMP (que
1824 dispbe sobre o plano de carreiras, cargos, vagas e
1825 vencimentos dos servidores publicos do Municipio de
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Parintins), e caso ja& tenha sido efetuado, a sua
promulgacéo e publicacao;

10.2. Que verifique no Balanco Financeiro do Municipio
de Parintins a regularidade dos valores questionados nas
contas dos Débitos Indevidos da SAAE;

10.3. Que inclua nos Planos de Inspecdo Municipal,
verificacdo da existéncia, inclusive fisicamente, dos
bens de natureza industrial, bem como, a baixa dos
respectivos bens nos balangos patrimoniais, caso sejam
considerados “inserviveis e deprecidveis”;

10.4. Que efetue a verificacdo da ocorréncia de registros
contabeis de todos os bens classificados nesta natureza;
10.5. Que faca constar nas pecas técnicas conclusivas
das respectivas Comissdes de InspecOes, o resultado
final da inspecdo para fins de responsabilizacdo dos
autores ou providéncias cabiveis;

10.6. Que verifique a situacéo relativa a Divida Ativa do
Municipio de Parintins, constatando a quitacdo dos
valores, ou as medidas adotadas pela Prefeitura para
esse fim;

10.7. Que certifique a existéncia do inventario analitico
elaborado pela

Prefeitura, em cumprimento as novas normas contabeis
aplicadas ao setor publico;

10.8. Que certifigue se o sistema SAP esta sendo
alimentado pelos atos de pessoal da Prefeitura
Municipal de Parintins;

11- Notificar o Sr. Carlos Alexandre Ferreira da Silva,
com copia do Relatdrio/VVoto, e 0 Acérddo para ciéncia
do decisorio e, para querendo, apresentar o devido
recurso;

12- Arquivar o0s processos anexos (10567/2013;
10294/2013), considerando que 0S mesmos ja
encontram-se julgados, e tramitam junto aos presentes
autos para fins de informacao.

13- Oficiar ao Ministério Publico do Estado do
Amazonas, encaminhando as pecas processuais da
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prestacdo de contas anual da Prefeitura Municipal de
Parintins, exercicio de 2013, necessarias a demonstracdo
da necessidade de investigacdo e apuracdo de ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 22, da
Lei n° 8.429/92, devendo esta providéncia ser adotada
pela Secretaria do Tribunal Pleno, imediatamente apds a
publicacdo da Decisdo que resultar deste processo, tendo
em vista 0s prazos prescricionais previsto no art. 25, da
referida Lei;

E o voto.

26 - O ilustre Relator do PROCESSO TCE N° 11077/2014, ante o
Voto-vista, RATIFICOU a sua Proposta de Voto inicialmente submetida a

deliberacéo do Tribunal Pleno da Corte de Contas.

27 - Assim, na Sessdao Ordinaria Judicante do Tribunal Pleno do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, de 09 DE FEVEREIRO DE

2017, aquela Corte de Contas proferiu o seguinte entendimento:

PARECER PREVIO N°7/2017 — TCE — TRIBUNAL
PLENO

1- Processo TCE - AM n° 11077/2014.

Apensos: Processos n°s 10567/2013 e 10294/2013.
2- Assunto: Prestacdo de Contas Anual.

3- Orgéo: Prefeitura Municipal de Parintins.

4- Exercicio: 2013.

5- Responsavel: Carlos Alexandre Ferreira da Silva
(Prefeito Municipal).

6- Unidade Técnica: DICAMI e DICOP.
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1895 7- Pronunciamento do Ministério Publico junto ao
1896 Tribunal de Contas: Parecer n°® 3576/2016-DMP-
1897 MPC-ELCM, da Dra. Elizangela Lima Costa Marinho,
1898 Procuradora de Contas.

1899 8- Relator: Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva.
1900

1901 EMENTA: Prestacio de Contas Anual.
1902 Prefeitura Municipal de Parintins. Exercicio
1903 de 2013.

1904

1905 Emissdo de Parecer Prévio recomendando a
1906 desaprovacdo das Contas Anuais.

1907

1908 9- PARECER PREVIO:

1909

1910 O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
1911 AMAZONAS, no wuso de suas atribuicOes
1912 constitucionais e legais (art. 31, 88 1° e 2° da
1913 Constituicdo Federal, c/c art.127, paragrafos 4°, 5° e 7°,
1914 da Constituicdo Estadual, com redacdo da Emenda
1915 Constituicdo n°® 15/95, art. 18, inciso |, da Lei
1916 Complementar n® 06/91; arts.1°, inciso I, e 29 da Lei n°
1917 2.423/96; e, art. 5°, inciso I, da Resolucdo n°® 04/2002-
1918 TCE/AM) e no exercicio da competéncia atribuida pelos
1919 arts. 5°, Il e 11, III, “a” item 1, da Resolugao n°® 04/2002-
1920 TCE/AM, tendo discutido a matéria nestes autos, e
1921 acolhido, por maioria, nos termos do voto do
1922 Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, que passa a
1923 ser parte integrante do Parecer Prévio, em consonancia
1924 com o pronunciamento do Ministério Pablico junto a
1925 este Tribunal:

1926 9.1. Emite Parecer Prévio recomendando a Camara
1927 Municipal a desaprovacdo da Prestacdo de Contas do
1928 Prefeito Municipal de Parintins, exercicio financeiro de
1929 2013, de responsabilidade do Sr. Carlos Alexandre
1930 Ferreira da Silva, nos termos do art. 31, paragrafos 1° e
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1931 2° da CF/88, c/c o art. 127 da CE/89, art. 18, inciso I, da
1932 Lei Complementar n® 06/91 e art. 1.°, inciso | e art. 29
1933 da Lei n° 2423/96, tendo em vista a configuracdo de
1934 irregularidades insanaveis, resultado de atos dolosos que
1935 caracterizam improbidade administrativa, tal como
1936 constante.  na  fundamentacdo  constante  do
1937 Relatorio/Voto.

1938

1939 Vencido do voto-vista do Conselheiro Mario Manoel
1940 Coelho de Mello que votou pela Aprovacdo das Contas
1941 com Ressalvas, o qual foi acompanhado pela

1942 Conselheira Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos.
1943 10- Ata: 22 Sessédo Ordinaria — Tribunal Pleno.

1944 11- Data da Sessdo: 9 de Fevereiro de 2017.

1945 12- Especificacdo do quorum: Conselheiros: Ari Jorge
1946 Moutinho da Costa Janior (Presidente), Jalio Cabral,
1947 Jalio Assis Corréa Pinheiro, Erico Xavier Desterro e
1948 Silva, Yara Amazébnia Lins Rodrigues dos Santos e
1949 Mario Manoel Coelho de Mello.

1950 13- Representante do Ministério Publico: Dr. Carlos
1951 Alberto Souza de Almeida, Procurador-Geral.

1952

1953 E ainda elucidado na decisdo do Egrégio Tribunal de
1954 Contas do Estado do Amazonas por meio do seguinte
1955 Acoérdao:

1956

1957 ACORDAO N°7/2017 — TCE - TRIBUNAL PLENO
1958 (parte integrante do Parecer Prévio n° 7/2017 — TCE
1959 — Tribunal Pleno)

1960

1961 1- Processo TCE - AM n° 11077/2014.

1962 Apensos: Processos n°s 10567/2013 e 10294/2013.

1963 2- Assunto: Prestacdo de Contas Anual.

1964 3- Orgao: Prefeitura Municipal de Parintins.

1965 4- Exercicio: 2013.

1966 5- Responsavel: Carlos Alexandre Ferreira da Silva
1967 (Ordenador de Despesa).
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1968 6- Unidade Técnica: DICAMI e DICOP.

1969 7- Pronunciamento do Ministério Publico junto ao
1970 Tribunal de Contas: Parecer n® 3576/2016-DMP-

1971 MPC-ELCM, da Dra. Elizangela Lima Costa Marinho,
1972 Procuradora de Contas.

1973 8- Relator: Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva.
1974

1975 EMENTA: Prestacdo de Contas Anual.
1976 Prefeitura

1977 Municipal de Parintins. Exercicio de 2013.
1978 Oficio. Irregularidade. Alcance. Multa.
1979 Concessdo de Prazo. Determinacgéo.
1980 Notificacdo. Arquivamento.

1981

1982 ACORDAO:

1983

1984 Vistos, relatados e discutidos estes autos acima
1985 identificados, ACORDAM os

1986 Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
1987 Contas do Estado do Amazonas, reunidos em Sessao do
1988 Tribunal Pleno, no exercicio da competéncia atribuida
1989 pelos arts. 5°, Il e 11, III, “a” item 1, da Resolugdo n°
1990 04/2002-TCE/AM, por maioria nos termos do voto do
1991 Excelentissimo  Senhor  Conselheiro-Relator, em
1992 consonancia com o pronunciamento do Ministério
1993 Pablico junto a este Tribunal, no sentido de:

1994

1995 9.1. Oficiar a Cémara Municipal de Parintins,
1996 DETERMINANDO o cumprimento do art. 127, §§ 5°,
1997 6° e 7° da Constituicdo do Estado do Amazonas,
1998 especialmente quanto ao prazo de sessenta dias para o
1999 julgamento das Contas da Prefeitura Municipal de
2000 Parintins, contados da publicacdo no DOE do presente
2001 Parecer Prévio/Acordao;

2002
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2003 9.2. Julgar Irregular a Prestacdo de Contas Anual da
2004 Prefeitura Municipal de Parintins, referente ao exercicio
2005 financeiro de 2013, de responsabilidade do Gestor,
2006 ordenador de despesa, Sr. Carlos Alexandre Ferreira
2007 da Silva, conforme o art. 22, inciso III, alinea “b”, “c”
2008 c/c art. 25, da Lei n°® 2.423/96-LO/TCE, considerando as
2009 ocorréncias das restricdes ndo sanadas desta instrucao;
2010

2011 9.3. Considerar em Alcance o Sr. Carlos Alexandre
2012 Ferreira da Silva no valor de R$ 1.333.274,75, com
2013 devolucéo aos cofres publicos do municipio com fulcro
2014 no artigo 304, I, da Resolugdo n°® 04/2002 - Regimento
2015 Interno do TCE, no prazo de 30 dias; ndo ocorrendo a
2016 devolucédo, cabe a Prefeitura Municipal de Parintins
2017 adotar medidas para recebimento dos valores; conforme
2018 itens 85.5 e 86; e 97/102, do Voto;

2019

2020 9.4. Aplicar Multa ao Sr. Carlos Alexandre Ferreira
2021 da Silva no valor de R$ 25.000,00 que devem ser
2022 recolhidos na esfera Estadual para o 6rgdo Encargos
2023 Gerais do Estado - SEFAZ, no prazo de 30 dias; com
2024 fulcro no artigo 54, 11, da Lei n°® 2.423/96 c/c artigo 308,
2025 VI da Resolugéo n® 04/2002 TCE/AM, face ao disposto
2026 nos itens 14/15; 19/21; 39/40; 50/53; 54/55; 68/69;
2027 70/71; 76/78; 79/81; 85/86; 87/88; 89/90; 91/92; 93/94;
2028 95/96, do Voto;

2029

2030 9.5. Aplicar Multa ao Sr. Carlos Alexandre Ferreira
2031 da Silva no valor de

2032 R$ 8.768,24 que devem ser recolhidos na esfera
2033 Estadual para o 6rgdo Encargos Gerais do Estado -
2034 SEFAZ, no prazo de 30 dias, com fulcro no artigo 54, 11,
2035 da Lei n°® 2.423/96 c/c artigo 308, Il da Resolugdo n°
2036 04/2002 TCE/AM; face aos atrasos de remessa dos
2037 dados pelo Sistema Auditor de Contas Pablicas (ACP),
2038 por oito meses (abril a dezembro, 2013), conforme
2039 consta no item 17/18 do Voto;

Rua Umiri, 781 — Conjunto Macurany — CEP: 69.151-420 — Fone/Fax: (92) 3533-1711 Ramal (205) Parintins Amazonas



Ata da 312 Sessao Ordinaria de 19/06/2017 61 de 81
ESTADO DO AMAZONAS

CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
- SALA DE REDACAO DE ATAS

&

[ S
s,
i

Tt tecasate

B el
(S

A

2040

2041 9.6. Conceder Prazo ao Sr. Carlos Alexandre
2042 Ferreira da Silva de 30 dias para que recolha aos cofres
2043 estaduais as multas aplicadas nos itens acima,
2044 autorizando-se desde ja o setor responsavel deste
2045 Tribunal a proceder a execucao deste titulo (art. 71, 83°,
2046 CRF/88), encaminhando-se, se for o caso as pecas
2047 necessarias a execucdo judicial a Procuradoria Geral do
2048 Estado, tdo logo transcorrido o prazo para a interposicao
2049 de eventuais recursos ou adotado deciséo terminativa;
2050

2051 9.7. Determinar a Prefeitura Municipal de Parintins:
2052 9.7.1. Que nas proximas Prestacdes de Contas sejam
2053 remetidas ao TCE/AM Declaracdes de Bens suficientes
2054 para atender a obrigacdo legal imposta pelo art. 13, da
2055 Lei n® 8.429/92, assim como a Lei n°® 8.730/93 c/c art.
2056 289 da Resolugédo n° 04/2002 TCE/AM;

2057 9.7.2. Que passe a adotar os procedimentos previstos no
2058 art. 73, da Lei n° 8.666/93, no sentido de sempre fazer
2059 constar nos respectivos processos administrativos de
2060 pagamento os Termos Circunstanciados exigidos pelo
2061 dispositivo legal,

2062 9.7.3. A elaboracdo do Relatorio de Controle Interno
2063 que deve ser sempre apenso a Prestacdo de Contas
2064 Anuais do Municipio, nos moldes dos artigos 31 e 74, da
2065 CF/88 e art. 76, da Lei n® 4.320/64;

2066 9.7.4. Efetivar o levantamento fisico de todos os bens de
2067 natureza industrial, determinando a real situacdo dos
2068 mesmos, inclusive para efeito de desincorporagédo
2069 (baixa) no balango patrimonial dos exercicios vindouros;
2070 9.7.5. Promocgdo de publicidade em seu Portal de
2071 Transparéncia, para fins de controle de todos os bens de
2072 natureza industrial que atualmente esta no valor de R$
2073 708.268,63 conforme os Balancos Patrimoniais de
2074 2010/2013;
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2075 9.7.6. Adocédo de providéncias para o cumprimento do
2076 art. art. 13, Il, da LC n° 06/1991; assim como as
2077 disposicOes da Portaria n® 634/2013 STN;

2078 9.7.7. Nas proximas Prestacbes de Contas Anuais, se
2079 ndo houver Inventario de estoque, que encaminhe
2080 Declaracdo de Nada Consta, cumprindo o disposto na
2081 Resolugédo n° 27/2013

2082 TCE/AM;

2083 9.7.8. Ao Principio da Publicidade (art. 37, caput,
2084 CF/88), principalmente no que diz respeito a
2085 disponibilizacdo da Prestacdo de Contas a
2086 municipalidade, ademais que junte aos autos
2087 documentos suficientes capazes de comprovar o feito;
2088 9.7.9. Que elabore o inventario analitico de todos 0s
2089 bens de natureza permanente, inclusive de natureza
2090 industrial ja para o exercicio de 2014, nos termos art. 94
2091 da Lei n® 4.320/64;

2092 9.7.10. Que em suas proximas PrestacGes de Contas
2093 atente para o disposto nos art. 5°, caput, e art. 37, caput,
2094 da Constituicdo da Republica e ao disposto no art. 26,
2095 paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, quanto a
2096 obrigatoriedade dos documentos referentes a habilitacdo
2097 das contratas, mesmo quando se tratar de dispensa ou
2098 inexigibilidade de licitacéo;

2099 9.7.11. Que faca programacdo financeira evitando
2100 pagamento em atrasos do PASEP, sob pena de aplicacéo
2101 de multa por reincidéncia, nos moldes do art. 308, 1V,
2102 “b”, da Resolugdo n° 04/2002;

2103 9.7.12. Que arquive todos os comprovantes de viagens
2104 aéreo e/ou fluvial ou outro meio de transporte acessivel,
2105 sob pena de multa prevista no art. 308, 1V, “b”, da
2106 Resolucgéo n°® 04/2002;

2107

2108 9.8. Determinar a DICAD:

2109 9.8.1. Que efetue controle concomitante, efetivando o
2110 acompanhamento dos atos de pessoal junto ao sistema
2111 SAP da Prefeitura Municipal de Parintins;
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2112 9.8.2. Que verifique se o0s contratos temporarios
2113 amparados pela Lei Municipal n® 461/2010, de
2114 12/02/2010, foram encaminhados ao TCE/AM para fins
2115 de apreciacdo da legalidade dos atos, nos termos
2116 regimentais.

2117

2118 9.9. Determinar a proxima Comissdo de Inspecédo -
2119 DICAMI da Prefeitura

2120 Municipal de Parintins que:

2121 9.9.1. Que averigue o tramite do processo legislativo do
2122 Projeto de Lei Complementar n° 001/2014-PGMP (que
2123 dispbe sobre o plano de carreiras, cargos, vagas e
2124 vencimentos dos servidores publicos do Municipio de
2125 Parintins), e caso ja tenha sido efetuado, a sua
2126 promulgacéo e publicacéo;

2127 9.9.2. Que verifigue no Balanco Financeiro do
2128 Municipio de Parintins a regularidade dos valores
2129 guestionados nas contas dos Débitos Indevidos da
2130 SAAE;

2131 9.9.3. Que inclua nos Planos de Inspecdo Municipal,
2132 verificacdo da existéncia, inclusive fisicamente, dos
2133 bens de natureza industrial, bem como, a baixa dos
2134 respectivos bens nos balangos patrimoniais, caso sejam
2135 considerados “inserviveis e deprecidveis”;

2136 9.9.4. Que efetue a verificagdo da ocorréncia de
2137 registros contabeis de todos os bens classificados nesta
2138 natureza,

2139 9.9.5. Que faca constar nas pecas técnicas conclusivas
2140 das respectivas Comissdes de InspecOes, o resultado
2141 final da inspecdo para fins de responsabilizacdo dos
2142 autores ou providéncias cabiveis;

2143 9.9.6. Que verifique a situacdo relativa a Divida Ativa
2144 do Municipio de Parintins, constatando a quitacdo dos
2145 valores, ou as medidas adotadas pela Prefeitura para
2146 esse fim;

Rua Umiri, 781 — Conjunto Macurany — CEP: 69.151-420 — Fone/Fax: (92) 3533-1711 Ramal (205) Parintins Amazonas



Ata da 312 Sessao Ordinaria de 19/06/2017 64 de 81
ESTADO DO AMAZONAS

CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
- SALA DE REDACAO DE ATAS

&

[ S
s,
i

Tt tecasate

B el
(S

A

2147 9.9.7. Que certifique a existéncia do inventario analitico
2148 elaborado pela Prefeitura, em cumprimento as novas
2149 normas contabeis aplicadas ao setor publico;

2150 9.9.8. Que certifique se o0 sistema SAP estd sendo
2151 alimentado pelos atos de pessoal da Prefeitura
2152 Municipal de Parintins;

2153 9.10. Notificar o Sr. Carlos Alexandre Ferreira da Silva,
2154 com copia do Relatério/Voto, e do Acdrdao para ciéncia
2155 do decisorio e, para querendo, apresentar o devido
2156 recurso;

2157 9.11. Arquivar 0s processos anexos (10567/2013 e
2158 10294/2013), considerando que 0S mesmos ja
2159 encontram-se julgados, e tramitam junto aos presentes
2160 autos para fins de informacao;

2161 9.12. Oficiar ao Ministério Publico do Estado do
2162 Amazonas, encaminhando as pecas processuais da
2163 prestacdo de contas anual da Prefeitura Municipal de
2164 Parintins, exercicio de 2013, necessarias a demonstracdo
2165 da necessidade de investigacdo e apuracdo de ato de
2166 improbidade administrativa, nos termos do art. 22, da
2167 Lei n® 8.429/92, devendo esta providéncia ser adotada
2168 pela Secretaria do Tribunal Pleno, imediatamente apds a
2169 publicacdo do Acoérddo que resultar deste processo,
2170 tendo em vista 0s prazos prescricionais previstos no art.
2171 25, da referida Lei.

2172

2173 Vencido do voto-vista do Conselheiro Mario Manoel
2174 Coelho de Mello que votou pela Regularidade das
2175 Contas com Ressalvas e demais itens, o qual foi
2176 acompanhado pela Conselheira Yara Amazonia Lins
2177 Rodrigues dos Santos.

2178

2179 10- Ata: 22 Sessdo Ordinaria— Tribunal Pleno.

2180 11- Data da Sessdo: 9 de Fevereiro de 2017.

2181 12- Especificacdo do quorum: Conselheiros: Ari Jorge
2182 Moutinho da Costa Janior (Presidente), Julio Cabral,
2183 Jalio Assis Corréa Pinheiro, Erico Xavier Desterro e
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Silva, Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos e
Mario Manoel Coelho de Mello.

13- Representante do Ministério Publico: Dr. Carlos
Alberto Souza de Almeida, Procurador-Geral.

28 - O PARECER PREVIO N° 7/2017 — TCE — TRIBUNAL PLENO
foi, entdo, remetido a esta Casa Legislativa Municipal de Parintins, por meio do
OFICIO N° 1391/2017 — SEPLENO/SERVICOM, de 02 de maio de 2017, a

Secretaria do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do

Amazonas, sendo o expediente enderecado ao Vereador MAILDSON ARAUJO
FONSECA, Presidente, e que foi recebido em 11 de maio de 2017.

29 - E conhecido o disposto constitucional estadual, onde a Carta

Amazonense dispde:

ART. 127. O controle externo das contas dos
Municipios serd exercido pelas Camaras Municipais,
com auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

]

8 5° O julgamento das contas da Prefeitura Municipal
pela Camara de Vereadores se dara no prazo de sessenta
dias, apos a publicacdo no Diario Oficial do Estado do
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado ou, estando a Camara em recesso, até o
sexagésimo dia do inicio da sessao legislativa seguinte.

8 6° Decorrido o prazo estabelecido no paragrafo
anterior sem deliberacdo pela Camara Municipal, as
contas juntamente com o parecer do Tribunal serdo
incluidos na ordem do dia, sobrestando-se a deliberacdo
guanto aos demais assuntos, para que se ultime a
votacao.
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30 — A Lei Organica do Municipio de Parintins, por sua, ao tratar

do tema, assim definiu:

Art. 53 - A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria e administrativa do municipio sera
exercida, pela Camara Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do
Executivo, instituido em lei.

[-]

8 3° - As contas do Prefeito e da Camara Municipal,
prestadas anualmente, serdo julgadas pela Cémara
dentro de 60 (sessenta) dias, sendo que para as do
Executivo fica obrigatdria a juntada do parecer prévio
do Tribunal de Contas ou 6rgdo estadual a que for
atribuida essa incumbéncia.

8 4° - Serdo consideradas julgadas, as contas do
Executivo, nos termos das conclusdes do parecer do
Tribunal de Contas, se ndo houver deliberagcdo dentro do
prazo estabelecido na Lei Complementar Estadual.

[-]

8 6° - Somente por decisdo de dois tercos (2/3) dos
membros da Camara Municipal deixard de prevalecer o
parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado ou
orgdo estadual incumbido dessa missao.

]

31 - E na seara legislativa, a despeito de toda a instrucdo processual
desenvolvida no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, ha que
prevalecer, uma vez mais, a oportunidade para o exercicio confortavel e
desembaracado do direito ao contraditério e da mais alargada defesa, sob pena

de nulidade dos atos.
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32 - O processo de julgamento das contas do Prefeito Municipal,
consequentemente, esta sujeito a obediéncia ao devido processo legal, a ampla
defesa e ao contraditério, tendo em vista o fato de o Poder Legislativo, nessa
hipdtese, funcionar como 6rgéo julgador, pelo que deve oportunizar ao acusado

a sua defesa.

33 - Assim, no ambito desta Camara Municipal, o Regimento
Interno, na nova redacdo dada pela RESOLUCAO LEGISLATIVA N° 036/2015,
disciplina o julgamento das Contas do Poder executivo em homenagem ao

cumprimento do devido processo legal.

34 - Nessa linha, oportunizando o pleno exercicio de defesa, esta
Comissédo, em cumprimento ao art. 121, inciso Ill, do Regimento Interno, a
Comissdo iniciou os trabalhos com a expedicdo da NOTIFICACAO N° 001/2017
— CFO ao ex-gestor, Senhor CARLOS ALEXANDRE FERREIRA SILVA, para que
exercesse plena e confortavelmente o direito ao contraditério e a mais ampla
defesa, fazendo o instrumento notificativo ser acompanhado das cépias do
PARECER PREVIO N° 7/2017- TCE — TRIBUNAL PLENO, do ACORDAO N°
7/2017 - TCE — TRIBUNAL PLENO, do RELATORIO E PROPOSTA DE VOTO,
do VOTO-VISTA, da RATIFICAQAO DE PROPOSTA DE VOTO e do PARECER
N° 3576/2016-DMP-MPC-ELCM, que recomendam a esta Casa Legislativa de
Parintins que DESAPROVE as referidas Contas, tendo em vista a configuracao

de irregularidades insanaveis, resultando de atos dolosos que caracterizam

Rua Umiri, 781 — Conjunto Macurany — CEP: 69.151-420 — Fone/Fax: (92) 3533-1711 Ramal (205) Parintins Amazonas



2272
2273
2274
2275
2276
2277
2278
2279
2280
2281
2282
2283
2284
2285
2286
2287
2288
2289
2290
2291
2292
2293
2294
2295

Ata da 312 Sessao Ordinaria de 19/06/2017 68 de 81
ESTADO DO AMAZONAS

CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
- SALA DE REDACAO DE ATAS

&

[ S
s,
i

Tt tecasate

B el
(S

A

improbidade administrativa, tal como constante na fundamentacdo do

Relatorio/Voto.

35 - A NOTIFICACAO N° 001/2017—CFO, foi enviada pelo Correios
e Telégrafos, mediante Aviso de Recebimento — AR, sob o codigo de rastreio JR
49893281 8 BR, onde conforme informacao dos Correios e comprovada no Aviso
de Recebimento, recebida pelo Sr. Jailton Costa, portador do RG n°® 515985-7, na
exausta tentativa de cumprir a finalidade do Regimento Interno em conceder o
direito de defesa ao ex-gestor foi encaminhada em trés vias, remetida por meio
do CARTORIO DE REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E PESSOAS
JURIDICAS (CARTORIO RTD MANAUS), com REGISTRO N° 00469781
conforme IMPORTE DE CUSTAS — RECIBO N° 976, em 23 DE MAIO DE 2017.

36 - A NOTIFICACAO N° 001/2017-CFO foi enderecada a RUA
DOUTOR BENJAMIM BRANDAO, 886, CONJUNTO 31 DE MARCO I, na
cidade de Manaus, atual endereco do ex-gestor, conforme informacdo do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas-TCE. Endereco este que ja fora
utilizado para encaminhar a notificagdo n® 001/2017-CTCE/CMP, expedida pela
Comisséo de Tomada de Contas Especial, instaurada neste Poder Legislativo, em
virtude da néo apresentacdo da prestacdo de constas referente ao exercicio de
2016, comissdo essa presidida pelo Vereador Francisco Waltéliton de Souza

Pinto, obtendo éxito em notificar o ex-gestor, no endereco indicado.

37 — Nas varias tentativas de notificar o ex-gestor, iniciada em 23
DE MAIO DE 2017, sem sucesso, o Escrevente designado pelo CARTORIO DE
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REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E PESSOAS JURIDICAS
(CARTORIO RTD MANAUS), emitiu a seguinte CERTIDAO:

“CERTIDAO DE ENTREGA NEGATIVA, ndo foi
encontrado em: 24/05/2017, as 09:40 horas; 26/05/2017,
as 12:15 horas; 30/05/2017, as 16:10 horas. Certifico e
dou fé que deixei de entregar o documento protocolado
e registrado sob o n° acima em virtude da ocorréncia
assinalada de que o destinatario nao localizado nos dias
e horérios citados, por ocasido das visitas foram
deixados avisos pedindo seu comparecimento ao
cartério para receber documento de seu interesse, fato
esse que ndo ocorreu.

38 — Diante da ndo localizacdo do responsavel pelas Contas em
receber a NOTIFICACAO N° 001/2017-CFO, esta Comissdo decidiu, em
prestigiar e estender o mais alargado direito ao exercicio do contraditorio e da
ampla defesa e proceder a NOTIFICACAO POR EDITAL, nos termos da parte
final do § 2° do art. 124 do Regimento Interno, que estatui essa hipotese de
chamamento ao processo em caso de ndo se conhecer o endereco do destinatario
ou de este se encontrar em lugar incerto e ndo sabido, ou negar-se a receber o

instrumento notificativo, conforme Ata lavrada em 1° de junho de 2017.

39 - Nesse sentido, em cumprimento ao disposto do § 3° do art. 124
do Regimento Interno, o EDITAL DE NOTIFICACAO N° 001/2017 foi publicado,
por trés vezes, no DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
AMAZONAS, nos DIAS 02 (sexta-feira), 05 (segunda-feira) E 06 DE JUNHO DE
2017 (terca-feira), nas EDICOES N° 1349, 1350 e 1351, pags. 27, 28 e 33,
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respectivamente, bem como no site da Camara Municipal, da Prefeitura
Municipal e blogs de grande veiculacdo na Cidade de Parintins no dia 1° de
junho de 2017.

40 - O referido prazo notificatorio, iniciou-se no primeiro dia util
subsequente apos a ultima publicacdo, em 07 de junho de 2017 (quarta-feira) e,
passados 10 (dez) dias para exercicio do contraditorio, sem que o Notificado

tenha apresentado defesa, encerrou-se em 16 de junho de 2017 (sexta-feira).

41 - Assim, apoOs todas as oportunidades em que o ex-gestor e
responsavel pelas Contas foi chamado ao processo para exercer o direito ao
contraditério e a mais ampla defesa — na primeira vez, foi recebido no dia 26 de
maio de 2017, pelo Sr. Jailton Costa o instrumento de notificacdo, conforme
Aviso de Recebimento, sem que houvesse manifestacdo do ex-gestor, na segunda,
em 23 DE MAIO DE 2017, pelo CARTORIO DE REGISTRO DE TITULOS E
DOCUMENTOS E PESSOAS JURIDICAS (CARTORIO RTD MANAUS), que n&o
localizou 0 mesmo e como forma de garantir a ampla defesa e o contraditorio ao
Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, por via editalicia, onde manteve-se silente,
abrindo méo do exercicio de defesa perante esta Comissédo, quedando-se inerte
por sua propria vontade — consta observado o devido processo legal estabelecido

no Regimento Interno da Camara Municipal de Parintins.

42 - Deste modo, prevalecem irretocadas as disposicdes do
PARECER PREVIO N° 7/2017 — TCE — TRIBUNAL PLENO, que assim dispde:
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Emite  PARECER PREVIO recomendando a
DESAPROVACAO da Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal de Parintins, exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Sr. CARLOS ALEXANDRE
FERREIRA SILVA, nos termos do art. 31, paragrafos 1°
e 2° da CF/88, c/c o art. 127 da CE/89, art. 18, inciso |
da Lei Complementar n° 06/91 e art. 1°, inciso | e 29 da
Lei 2.423/96, tendo em vista a configuracdo de
irregularidades insanaveis, resultado de atos dolosos
que caracterizam improbidade administrativa, tal como
constante na  fundamentacdo  constante  do
Relatorio/Proposta de Voto.

43 - Em face do exposto e por tudo o que constam nos autos, por
terem sido verificadas irregularidades insanaveis e diante da inapeténcia do
responsavel pelas Contas em apresentar defesa que pudesse suprimir as
infracBes que subsistiram a instrucdo processual no ambito do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, esta Relatoria se alinha em VOTAR pela
DESAPROVACAO das Contas do exercicio do ano de 2013.

44 - Este Relator fundamenta esse Voto por vislumbrar que o
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, ao concluir pela emissdo de
PARECER PREVIO pela DESAPROVACAO das Contas prestadas pelo Sr.
CARLOS ALEXANDRE FERREIRA SILVA, no exercicio financeiro de 2013,
confirmando a IRREGULARIDADE INSANAVEIS DAS CONTAS, exauriu a
prestacdo jurisdicional no exame de provas documentais que compde a prestacdo
de contas, o0 acervo documental de receita e despesa e as defesas apresentada no
curso da instrucdo probatoria, mantendo e confirmando a recomendacéo pela

desaprovacdo e a irregularidade das Contas de 2013, da Prefeitura de Parintins.
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45 - Logo, cumpridas as disposic¢des constitucionais e legais sobre a
matéria, a luz do Regimento Interno da Camara Municipal de Parintins, sou de
Parecer pelo acolhimento do PARECER PREVIO N° 7/2017 — TCE — TRIBUNAL
PLENO exarado sobre a PRESTAGAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
PARINTINS, EXERCICIO DE 2013, de responsabilidade do Senhor CARLOS
ALEXANDRE FERREIRA SILVA, com fundamento no art. 121, inciso VII, do
Regimento Interno, no sentido que a Camara Municipal de Parintins
DESAPROVE a PRESTACAO DE CONTAS DO SR. CARLOS ALEXANDRE
FERREIRA SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE PARINTINS, EXERCICIO DE
2013.

46 — Opinando nos termos estabelecido no art. 121, inciso VII do
Regimento Interno, que a Comissdo apresente ao plenario PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO pela DESAPROVACAO da PRESTACAO DE
CONTAS DO SR. CARLOS ALEXANDRE FERREIRA SILVA, PREFEITO
MUNICIPAL DE PARINTINS, EXERCICIO DE 2013.

47 — E como voto.

Vereador PAULO CESAR RODRIGUES LINHARES
Relator

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO da Camara
Municipal de Parintins VOTA COM O PARECER DO RELATOR, a qual adota
na integra os termos apresentados no PARECER PREVIO N° 7/2017 — TCE —
TRIBUNAL PLENO do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
votando assim pela DESAPROVACAO da PRESTACAO DE CONTAS DO SR.
CARLOS ALEXANDRE FERREIRA SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE
PARINTINS, EXERCICIO DE 2013, de responsabilidade do Sr. CARLOS
ALEXANDRE FERREIRA SILVA.

Sala da Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal
de Parintins, 19 de junho de 2017.

Vereador NORBERTO SILVA FARIAS
Presidente da CFO

Vereador PAULO CESAR RODRIGUES LINHARES
Relator/ Membro da CFO

Vereador BERTOLDO CASCACENOMARTINS NETO
Membro da CFO

Vereador MARCOS AURELIO DA LUZ
Membro da CFO

Em seguida o vereador Norberto Silva Farias apresentou o Projeto de Decreto
Legislativo que dispde sobre o acolhimento e aprovacdo do PARECER PREVIO
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N° 7/2017 — TCE — TRIBUNAL PLENO do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, Processo TCE N° 11077/2014, que recomenda a Camara
Municipal de Parintins, a DESAPROVACAO da PRESTACAO DE CONTAS DO
SR. CARLOS ALEXANDRE FERREIRA SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE
PARINTINS, EXERCICIO DE 2013.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 003/2017 - CMP

DISPOE SOBRE O ACOLHIMENTO E
APROVACAO DO PARECER PREVIO N°
7/2017 — TCE — TRIBUNAL PLENO DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS — PROCESSO
TCE N° 11077/2014 - QUE RECOMENDA
A CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
A DESAPROVACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS DO SR. CARLOS ALEXANDRE
FERREIRA SILVA, PREFEITO
MUNICIPAL DE PARINTINS,
EXERCICIO DE 2013.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA
CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS, Estado do Amazonas, em
conformidade com o Art. 125 do Regimento Interno da Camara, usando de suas

atribuicdes legais que fago saber:

CONSIDERANDO que o Egrégio TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuicOes
constitucionais e legais (art. 31, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal, c/c o art.
127 da Constituicdo Estadual, com reda¢do da Emenda Constitucional n° 15/95;

art. 18, inciso I, da Lei Complementar n° 06/91; arts. 1°, inciso I, e 29 da Lei n°
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2.423/96; e, art. 5°, inciso |, da resolucdo n°® 04/2002-TCE/AM) e no exercicio da
competéncia atribuida pelo art. 11, inciso 11, da Resolucéo n°® 04/2002-TCE-AM,
tendo discutido a matéria dos autos do PROCESSO TCE N° 11077/2014, e
acolhido, por maioria, nos termos do voto do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator, que passa a ser parte integrante do PARECER PREVIO
N° 7/2017 — TCE — TRIBUNAL PLENO que RECOMENDA A CAMARA
MUNICIPAL DE PARINTINS A DESAPROVA(;AO DA PRESTA(;AO DE
CONTAS DO EX- PREFEITO MUNICIPAL DE PARINTINS, EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2013 DE RESPONSABILIDADE DO SR. CARLOS
ALEXANDRE FERREIRA SILVA,;

CONSIDERANDO a minuciosa analise e discusséo dos
autos do PARECER PREVIO N° 7/2017 — TCE — TRIBUNAL PLENO DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS -
PROCESSO TCE N° 11077/2014, QUE RECOMENDA A CAMARA
MUNICIPAL DE PARINTINS A DESAPROVACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS DO EX- PREFEITO MUNICIPAL DE PARINTINS, EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2013 DE RESPONSABILIDADE DO SR. CARLOS
ALEXANDRE FERREIRA SILVA, realizada pela Comissdo de Financas e
Orcamento;

CONSIDERANDO que no curso do exame do
PARECER PREVIO N° 7/2017 — TCE - TRIBUNAL PLENO que
RECOMENDA A CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS A
DESAPROVA(;AO DA PRESTA(;AO DE CONTAS DO EX- PREFEITO
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MUNICIPAL DE PARINTINS, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013 DE
RESPONSABILIDADE DO SR. CARLOS ALEXANDRE FERREIRA SILVA,
pela Comissdo de Financas e Orcamento, foi garantido ao responsavel pelas
Contas o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, conforme preconiza o art.
50, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, tendo, porém, o responsavel sido
notificado pelos Correios, conforme aviso de recebimento assinado pelo Sr.
Jailton Costa, e ainda em mais uma tentativa ndo localizado pelo Oficial de
Justica para a entrega do instrumento de notificacdo e, mesmo notificado por
edital, deixado escoar o prazo sem apresentar defesa perante a Comissdo de

Financas e Orcamento.

CONSIDERANDO que a Comissdo de Finangas e
Orcamento se manifesta pelo ACOLHIMENTO do PARECER PREVIO N°
7/2017 — TCE — TRIBUNAL PLENO que RECOMENDA A CAMARA
MUNICIPAL DE PARINTINS A DESAPROVACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS DO EX- PREFEITO MUNICIPAL DE PARINTINS, EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2013 DE RESPONSABILIDADE DO SR. CARLOS
ALEXANDRE FERREIRA SILVA,

FACO SABER QUE A COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL APRESENTOU PARA APRECIACAO

DO PLENARIO O SEGUINTE:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO:
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Art. 1° — ACOLHER, nos termos do artigo 53, § 3°, da
Lei Organica do Municipio de Parintins, 0 PARECER PREVIO N° 7/2017 —
TCE — TRIBUNAL PLENO que RECOMENDA A CAMARA MUNICIPAL DE
PARINTINS A DESAPROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DO EX-
PREFEITO MUNICIPAL DE PARINTINS, EXERCICIO FINANCEIRO DE
2013 DE RESPONSABILIDADE DO SR. CARLOS ALEXANDRE
FERREIRA SILVA.

Art. 2° - DESAPROVAR a PRESTACAO DE
CONTAS DO SR. CARLOS ALEXANDRE FERREIRA SILVA, PREFEITO

MUNICIPAL DE PARINTINS, EXERCICIO DE 2013.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na

data de sua publicacéo, ficando revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Plenario da Camara Municipal de Parintins, em 19 de junho de 2017.

Ver. NORBERTO SILVA FARIAS
Presidente da CFO/CMP

PAULO CESAR RODRIGUES LINHARES
Relator/Membro da CFO/CMP

BERTOLDO CASCACENO MARTINS NETO
Membro da CFO/CMP
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MARCOS AURELIO MATOS DA LUZ
Membro da CFO/CMP

Na sequéncia 0 PEQUENO EXPEDIENTE. O Senhor Presidente consultou o
Plenario se é objeto de deliberacdo o Projeto de Decreto Legislativo 003/2017-
CMP que “dispde sobre o acolhimento da aprovagdo do Parecer Prévio N° 7/2017
— TCE — TRIBUNAL PLENO do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, Processo TCE N° 11077/2014, que recomenda a Camara Municipal de
Parintins, a DESAPROVACAO da PRESTACAO DE CONTAS DO SR. CARLOS
ALEXANDRE FERREIRA SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE PARINTINS,
EXERCICIO DE 2013. Aprovado por unanimidade. Serd encaminhado &
Comisséo de Constituicao e Justica da Camara Municipal de Parintins para exarar
parecer no prazo maximo de trés dias. Na sequéncia o Senhor Presidente
convidou a vereador Vanessa Goncalves 12 Secretaria para fazer a leitura da
Convocacdo da Sessdo Extraordinaria.

CONVOCACAO

O Presidente da Camara Municipal de Parintins
Maildson Araujo Fonseca convoca 0s Senhores
Vereadores deste Poder Legislativo Municipal para
Sessdo Extraordinaria no dia 22/06/2017, as
09h00min e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PARINTINS MAILDSON ARAUJO FONSECA, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS PELAS LEIS, SOBRETUDO
AS PREVISOES NO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL,
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CONSIDERANDO a necessidade de cumprir o 83°
do Art. 53 da Lei Orgéanica do Municipio de Parintins e o artigo 121 e § 2° do
Art. 125 do Regimento Interno da Camara Municipal de Parintins;

CONSIDERANDO ainda estes ser o unico assunto
posto em pauta onde ocorreréo discussao e votacdo, na presente Sessao;

RESOLVE:

Art. 1.° Convocar Sessdo Extraordinaria, para o dia
22 de junho de 2017, sem custas para este Poder Legislativo;

Art. 2° A Sessdo Extraordinaria ocorrera no dia 22
de junho de 2017, com inicio as 09h00min e término as 12h00min, onde sera
posto em pauta Projeto de Decreto Legislativo n® 003/2017 QUE DISPOE
SOBRE O ACOLHIMENTO E APROVACAO DO PARECER PREVIO N° 7/2017
— TCE — TRIBUNAL PLENO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS - PROCESSO TCE N° 11077/2014 - QUE
RECOMENDA A CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS A DESAPROVACAO
DA PRESTACAO DE CONTAS DO SR. CARLOS ALEXANDRE FERREIRA
SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE PARINTINS, EXERCICIO DE 2013, o
referido projeto sera analisado, discutido e votado na presente sessao.

Art. 3° Dé-se ciéncia aos Senhores Vereadores deste
Poder Legislativo Municipal.

Art. 4°Este Ato entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

Art. 5.° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Parintins, 19 de junho de 2017.
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MAILDSON ARAUJO FONSECA
Presidente da Camara

Em seguida o Senhor Presidente informou que o Poder Legislativo mandou
através de intimacdo de cartdrio, a notificacdo ao Senhor Carlos Alexandre para
que possa no prazo de até 24 horas antes da sessdo escrever o seu advogado e
também manifestar sua defesa durante a sessdo. Ndo havendo mais nada a ser
tratado, o Senhor Presidente agradeceu a presenca dos Senhores Vereadores,
Autoridades, Funcionarios, Imprensa e o Puablico Assistente, invocando a
PROTECAO DE DEUS, encerrou a Sessio.

Ver. MAILDSON ARAUJO FONSECA
Presidente

Ver. NORBERTO SILVA FARIAS
Vice-Presidente

Ver. VANESSA GENY CARNEIRO GONCALVES
12 Secretaria

Ver. AFONSO DE SOUZA ROCHA
2° Secretario

Ver. BERTOLDO CASCACENO MARTINS NETO
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Ver. FRANCISCO WALTELITON DE SOUZA PINTO

Ver. MARCOS AURELIO MATOS DA LUZ

Ver. MARIA JOSE DA SILVA ALENCAR

Ver. RENEI DE SOUZA SERRAO

Ver. PAULO CESAR RODRIGUES LINHARES

Ver. SEBASTIAO LUIZ DA CUNHA TEIXEIRA
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