CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO

ESTADO DE MINAS GERAIS [ ————
Recebemos <44 Od ¢ )

PARECER JURIDICO _ i
Assinatura:

5

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado
pela Presidéncia a partir do pedido do Vereador José Silvino Reis de
Bittencourt, acerca das emendas n® 01/02 e 03 co Projeto de Lei
Complementar n°® 133/2023, que dispde “Altera os anexos | da Lei
Complementar n® 087/2020 e da Lei Complementar 099/2023 e dd&
outras providéncias".

Consigna-se que a solicitacdo possui carater especifico,

apresentando os seguintes questionamentos:

> As emendas em quest@o geram despesas para o Municipio?
» Haverd necessidade de confratacdo de mais profissionais para
suprir o atendimento nos setores da Prefeitura, dada as reducoes

das cargas hordrias?

Em consulta ao Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
(SAPL), verificou o presente Projeto de Lei Complementar tramita
regularmente, inclusive com parecer favoravel da comiss@o de

Legislacdo, Justica e Redacdo Final.

E o relato. Passa-se a fundamentacdo.

Primeiramente, antes de adentrar aos questionamentos
apresentados a este setor juridico, torna-se essencial a fixagdo de
algumas premissas para o ideal cumprimento e esclarecimento de
quaisquer duvidas que vierem a surgir nos frémites do Processo

legislativo.
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Dito isso, temos que a Constituicdio da Republica
estabeleceu como critério ou fundamento de reparticGo de
competéncia entre os diferentes entes federativos o denominado

principio da predomindncia do interesse.

Denfre o rol das competéncias atribuidas aos entes
municipais, tanto a Constituicdo da Republica (arfigo 30, incisos | e ),
quanto a Constituigdo do Estado de Minas Gerais (artigos 165, e 1° e
169), asseguram aos Municipios a possibilidade de legislarem sobre
"assuntos de interesse local’, assim como a suplementagcdo da

"legislagdo federal e a estadual no que couber'.

Como se vé& a competéncia municipal estabelecida nos
citados dispositivos constitucionais ndo € taxativa, pois toda e qualquer
situacd@o em que o inferesse local esteja de forma preponderante e
especificamente envolvido, deve ela ser disciplinada pelas autoridades

MuNIicipais.

Entretanto, mesmo considerando que o Municipio sejd
um enfe publico dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, nos termos assegurados pela ConstituicGo da Republica
Federativa do Brasil e pela Constituicdo Estadual, os Poderes Legislativo
e Executivo devem obediéncia &s regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao
postulado da separacdo dos poderes, expressamente previsto no artigo
2° da Consfituicdo da RepuUblica e no arfigo 173 da Constituicdo do

Estado de Minas Gerais, assim redigido:
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“Art. 173 - $G0 Poderes do Municipio, independentes € harmdnicos entre

si, o Legislativoe o Execulivo.

& 1= Ressalvados 0s Casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a
qualquer dos Poderes delegadr atribuicdes, e, @ quem for invesfido nd

fungdo de um deles, exercer a de outro.”

Ao disciplinar d organizacdo dos Poderes, @ Consfituigdo
Estadual delimitou as funcoes que incumbem exclusivamente ao Chefe

do Poder Executivo:

“Art, 66 - SO matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas

nesta Constituigao:

il - do Governador do Estado:

a) a fixagdo € d modificactio dos efefivos da Policia Militar € do Corpo

de Bombeiros Militar;
b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragdio direta,
autdrquica € fundacional € d fixacGo da respectiva remuneragao,

observados 0s pardmetros da Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

c) o regime de previdéncia dos militares, © reqgime de previdéncia e 0

regime juridico Onico dos servidores publicos da administracdo diretq,

autdrquica e fundacional, incluvidos _© provimento _de cargo e d

estabilidade;

Praga 28 de Setembro, Galeria Eden Clube - 13- CEP 36.520-000 —
www.vxscondedoriobronco.mg.leg.br | @camaravr | contalo@V

con S Rio BrANCo — MG
ndedoriobranco.mg.leg.or



CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

d) o gquadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demdis enfidades sob controle direto ou indireto do
Estado;

e) a criacdo, esfruturagdio e extingdo de Secretaria de Estado, 6rgdo
aqutdnomo e entidade da administragdo indireta;

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da
Policia Civil, da Policia Militar e dos demais orgdos da Administragcdo

PUblica, respeitada a competéncia normativa da Unido;

g) os planos plurianudis;

h) as diretrizes orgamentarias;

i) os orcamentos anudais.”

Na mesma esteira, a Lei Orgdnica Municipal dispoe:

“Art. 55 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

I| - criogcdo de cargos, empregos € funcdes na administragdo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo:;

Il - orcamento anual, direfrizes orcamentdrias, plano plurianual,
organizagdo administrativa, matéria tributdria e servigos publicos;

IV - criac@o, estruturagdo, e atribuigdes dos 6rgdos da Administrac@o do

Municipio.”

Dessa forma, forcoso concluir que a competéncia do

Municipio de dispor sobre assuntos que interessama exclusivamente &

Praca 28 de Setembro, Galeria Eden Clube - 13- CEP 36.520-000 — Vi
www.viscondedoriobranco.malegbr | @camaravro | contato@vis

o Rio Branco — MG
edoriobranco.mg.leg.or




CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

municipalidade, tal como o regime juridico de seus servidores, nGo &

atribuida indistintamente aos Poderes Legislativo e Executivo, uma vez

que hd matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito.

As emendas elencadas, de iniciativa parlamentar,
preveem alteracdes na jornada de trabalho dos servidores do Executivo
Municipal, alterando-se os anexos da Lei Complementar n® 133/2023.
Contudo, a Lei Organica Municipal é expressa ao dispor, em seu art. 55,
inciso | {art. 66, lll, 'c’, da Constituicdo Estadual) acerca da iniciativa

privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre regime juridico dos

servidores publicos, o que inclui a jornada de trabalho, sendo certo que,

ao regulamentar a matéria, o Poder Legislativo interfere diretamente na

administracdo pUblica municipal, o que revela vicio de competéncia.

Com efeito, ao propor emendas que alterem a jornada
de frabalho dos cargos do Poder Executivo, o Poder Legislativo invade a
esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo, violando art. 55,
inciso I, da Lei Orgdnica Municipal, bem como o art. 66, lll, 'c’, da
Constituic@o Estadual e, em Ultima andlise, o principio da separagdo

dos poderes.

O proprio  Supremo  Tribunal Federal & redfirmou

posicionamento  em julgamento  submetido & sistemdtica  da

repercussdo geral no sentido de que usurpa a competéncia privativa

do chefe do Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar gue trata do
regime juridico de servidores pUblicos (ARE 878211 RG, Relator: MINISTRO
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016), bem como decidiram em
hipdteses semelhantes:
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"Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03, DO ESTADO DE
AMAPA. ALTERACAO DA JORNADA DE TRABALHO DE CIRURGIOES-
DENTISTAS. REGIME JURIDICO FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS
ESTADOS-MEMBROS.  INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL ~ DE  LE
DECORRENTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO IMPASSIVEL DE
CONVALIDACAO PELA SANCAO DO PROJETO. 1. Ao alterar_a jornada de

trabalho _de categorias _especificas, a Lei 751/03, de iniciativa

parlamentar, cuidou do regime juridico de servidores estaduais, e, com

isso, incursionou indevidamente em dominio temdtico cuja iniciativa é

reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61,11, § 1°, "¢",

da CF. Precedentes. 2. O sancionamento tdcito do Governador do

Estado do Amapd& em exercicio ao projefo que resultou na Lei estadudl
751/03 ndo tem o conddo de convalidar o vicio de iniciativa origindrio.
Precedentes. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nesta parte, julgada procedente” (ADI 3627, Relator(a):
MINISTRO TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 27-11-2014 PUBLIC 28-11-2014).

Ainda, em casos andlogos, importante ressaltar ©

entendimento do Egrégio Tribunal de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LE
2.600/2019 DO MUNICIPIO DE SALINAS - REDUCAO DA JORNADA SEMANAL
DE TRABALHO DE DETERMINADAS CATEGORIAS DE SERVIDORES DA
ADMINISTRACAO DIRETA - MATERIA RELATIVA AO REGIME JURIDICO DO
SERVIDOR - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
APARENTE INCONSTITUCIONALIDADE - INTERFERENCIA DE UM PODER EM
OUTRO - PREJUIZO PARA OS COFRES PUBLICOS E PARA A SOCIEDADE -
FUMACA DO BOM DIREITO E PERIGO DE DEMORA - PRESENCA - CAUTELAR

DEEERIDA. - Hda relevancia na alegagdo de que g lei complementar
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2.600/2019 do Municipio de Sdlinas, aprovada e promulgada pela

Camara Municipal, viola a regrd de competéncia prevista no artigo 66,

inciso I, alinea "c¢”, da Constituicdo Estadual, bem como O principio da

e e Y

separacdo e independéncia dos Poderes, previsto no artigo 173 da

referida Constituicdo, porque tal norma altera dispositivo da lei municipal

que estrutura o plano _de cargos € carreiras _dos servidores da

Administracdo Direta, reduzindo a_jornada de trabalho semanal de

determinadas categorias, o gue implica_alteragcdo do regime juridico.

Ademais, ha risco de prejuizo para oOs cofres pUblicos e para d propria
sociedade, pois a lei impugnada reduz a cargd hordria de dois cargos
sem clierar a remuneragao destes. Por isso, mostram-s& presenfes 0s
requisitos para a concessdo da medida cautelar. (TIMG - AgGo Direta
Inconst 1.0000.20.017666-7/0Q0, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz , ORGAO
ESPECIAL, julgamenio em 24/06/2020, publicagdo da sumula em
07/07/2020)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PAVAO. LEI COMPLEMENTAR N. 608/2021. INICIATIVA PARLAMENTAR.
FIXACAO DA JORNADA DE TRABALHO DOS SERVIDORES OCUPANTES DE
CARGO TECNICO. REGIME JURIDICO. INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA

LEL. Nos termos do artigo 64, I, 'c', da Constituicdo Estadual, é privativa

do Chefe do Executivo a iniciativa _de leis que versem sobre regime

juridico _dos servidores pUblicos, de observancia obrigatéria__pelos

Municipios mineiros em obediéncia ao_princibio da simetria.A Lei

Complementar n. 608/2021 do Municipio de Pavdo, do regulamentar a

iornada de trabalho de servidores _municipais ocupantes de cargo

técnico, UsSUITpou competéncia_privativa do Chefe do Poder Executivo

(artigo 46, 11L, "c”, CEMG) e violou o principio constitucional da separacqo
de poderes, incorrendo em vicio de iniciativa, de natureza formal. (TJMG

- Acdo Direta Inconst. 1.0000.22.001131-6/000, Relator(a): Des.(a) Edilson
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Olimpio Fernandes, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/10/2022,
publicagao da sumula em 04/11/2022)

Dessa forma, forgoso concluir que as emendas
apresentadas, de iniciativa parlamentar, ao regulamentar a jornada de
trabalho dos servidores municipais, usurpd competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 55, |, LOM e art. 66, Ill, "c", CEMG) e viola
o principio constitucional da separagdo de poderes, previsto no artigo
173 da Constituicdo Estadual e no arfigo 2° da Constituicdo da

Republica.

Dos guesﬁonamen‘tos ogresentqdos.

Ato continuo, uma vez verificada a competéncia para

regulamentar matéria, destacando ainda a competéncia privativa do

Prefeito Municipal para dispor sobre a orqanizacdo e o funcionamento

da administracdo Municipal (art. 73, VI, LOM), chegamos & conclusdo

que somente O Executivo Municipal possui competéncia fécnica para

responder aos questionamentos apresentados.

Por mais que, a priori, possa ser verificado um risco de
prejuizo aos cofres pUblicos de fais reducdes de cargd hordaria sem
alteragdo da remuneracdo, este setor ndo pOSSUI competéncia pard
auferir o impacio na organizagcdo e funcionamento dos servigos da

administracao publica, 1o pouco O impacto financeiro gerado.

Outrossim, tendo em vista d apresentacdo de

guestionamentos especificos, passa-se a resposta de cada um:
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» As emendas em questdo geram despesas para o Municipio?

Este sefor ndo possui competéncia técnica para
responder tal indagac¢do, haja vista sua natureza., Todavia, vdlido
destacar que, diante de alteragdes de carga hordria dos servidores do
Municipio de Visconde do Rio Branco, acredita-se que somente o
Executivo Municipal poderd responder a matéria, uma vez que a
competéncia privativa para sua regulacdo pertence ao Chefe do

Poder Executivo.

» Haverd necessidade de confratacdo de mais profissionais para
suprir o atendimento nos setores da Prefeitura, dada as reducdes

das cargas hordrias?

Na mesma linha de raciocinio, tem-se que somente o
Poder Executivo possui competéncia para responder este
guestionamento, uma vez que incumbe ao Chefe do Poder Executivo
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo

Municipal, nos tfermos do art. 73, VI, da Lei Organica Municipal.

Este € o parecer, sem embargo de outras opinides.

Visconde do Rio Branco, MG, aos 24 de agosto de 2023.

“Procurador Geral
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