PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE

Estado do Espirito Santo
Av. 09 de Agosto, n® 2326, Centro, Jaguaré/ES, CEP 29950-000, CNPJ 27.744.184/0001-50
Tel.: (27) 3769-2900 — E-mail: gabinete@jaguare.es.gov.br / site: http://www.jaguare.es.gov.br/

PROJETO DE LEI N° 036, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2024

“‘Dispde sobre a criacdo da lei do Servico de Inspecao
Municipal e os procedimentos obrigatérios de inspecao
sanitaria em estabelecimentos que manipulam e/ou
processam produtos de origem animal no Municipio de

Jaguaré/ES e da outras providéncias.”

O PREFEITO DE JAGUARE, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicoes
legais conferidas pela Constituicdo Federal e Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara

Municipal aprova e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei fixa normas de inspecdo e fiscalizagdo no Municipio de
Jaguaré, no que tange os aspectos industriais e sanitarios dos produtos de origem animal,
comestiveis, através da inspegao ante e post mortem dos animais destinados ao abate, bem como
o recebimento, manipulagdo, fracionamento, transformacdo, elaboracdo, conservacgao,
acondicionamento, armazenamento, embalagem, depésito, rotulagem e transito de produtos de

origem animal no ambito do municipio, chamado Servi¢o de Inspe¢ao Municipal - SIM.

§ 1° Esta Lei estd em conformidade com a Lei Federal n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950
e suas alteracdes, Lei Federal n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, Decreto n°® 9.013 de 29 de
mar¢co de 2017, Lei n° 14.515 de agosto de 2022 e suas alteragbes e demais legislagbes

pertinentes.

§ 2° Os empreendimentos que processam exclusivamente produtos de origem animal nao

comestiveis ndo estao sujeitos a Inspecgao prevista nesta lei.

Art. 2° A equipe do Servigo de Inspecdo Municipal, subordinada a Secretaria Municipal de
Agricultura, deve ser dimensionada conforme a demanda do registro de empreendimentos e da

atividade a ser inspecionada.

§ 1° O Coordenador do Servico de Inspecao Municipal devera ser, preferencialmente,

funcionario efetivo com formacao na area de ciéncias agrarias e/ou da saude.

§ 2° E obrigatéria a presenca de pelo menos 01 médico veterinario na equipe, que exercera
a fungao de autoridade sanitaria do SIM, devendo ser funcionario efetivo do municipio ou consércio

intermunicipal ao qual integre.

Art. 3° Sdo atribuicdes do Servigo de Inspegao Municipal — SIM:
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§ 1° Inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos que fabriquem, processem, industrializam

e manipulem produtos de origem animal e seus subprodutos;

§ 2° Realizar o registro sanitario dos estabelecimentos de produtos de origem animal e seus
produtos;

§ 3° Proceder a coleta de amostras de agua de abastecimento, matérias-primas,

ingredientes e produtos para analises fiscais;

§ 4° Notificar, emitir auto de infragdo, apreender produtos, suspender, interditar ou embargar

estabelecimentos, cassar registro de estabelecimentos e produtos;
§ 5° Levantar suspenséao ou interdi¢gdo de estabelecimentos;
§ 6° Realizar agdes de combate a clandestinidade;

§ 7° Realizar outras atividades relacionadas a inspecéo e fiscalizagado sanitaria de produtos

de origem animal que, por ventura, forem delegadas ao SIM.

Art. 4° Ficam sujeitos a inspegao, reinspecgéo e fiscalizagédo, os produtos, subprodutos e

matérias-primas, previstos nesta Lei:
I. Abatedouro frigorifico:
a) carne e derivados;
b) pescado e derivados.
Il. Entreposto e Unidades de Beneficiamento:
a) carne e derivados;
b) leite e derivados;
c) mel e produtos apicolas;
d) ovos e derivados;
e) pescados e derivados.

Paragrafo unico. O SIM, a partir de sua implantagao, tera a inspecao e fiscalizagdo, em
carater permanente e/ou periédico, dependendo da atividade a ser exercida, tendo os prazos,

definidos pela regulamentagao da presente lei.

Art. 5° No exercicio de suas atividades, o Servico de Inspecdao Municipal devera notificar o
Servigo de Defesa Sanitaria Oficial vinculado a origem do animal e matéria prima, a ocorréncia de

enfermidades passiveis de aplicacao de medidas sanitarias.
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Art. 6° As regras estabelecidas nesta Lei tém por objetivo garantir a protecao da saude da
populagéo, a identidade, qualidade e seguranga higiénico-sanitaria dos produtos de origem animal

destinados aos consumidores.

§ 1° Os produtores rurais e os demais integrantes das cadeias produtivas cooperarao com
as autoridades competentes para assegurar maior efetividade dos controles oficiais e a melhoria da
inocuidade dos produtos de origem animal.

§ 2° O Servigo de Inspeg¢do Municipal trabalhara com objetivo de garantir a inocuidade, a
integridade e a qualidade do produto final, em que a avaliagdo da qualidade sanitaria estara
fundamentada em parametros técnicos de Boas Praticas Agroindustriais e Alimentares, respeitando
quando possivel as especificidades locais e as diferentes escalas de producgao, considerando,
inclusive, os aspectos sociais, geograficos, histéricos e os valores culturais agregados aos
produtos.

Art. 7° A fiscalizagao e a inspegao de produtos de origem animal tém por objetivos:
| - incentivar a melhoria da qualidade sanitaria dos produtos produzidos;

Il - proteger a saude do consumidor;

Il - promover o desenvolvimento do setor agropecuario;

IV - promover um programa de combate a clandestinidade no municipio;

V - promover um programa de capacitacdo de todos os atuantes na cadeia produtiva, desde
a equipe do SIM, empreendedores e consumidores.

Art. 8° O Municipio de Jaguaré podera estabelecer parceria e cooperagao técnica com o
Estado do Espirito Santo e a Unido, suas pessoas juridicas de direito publico, integrantes da
Administragdo Publica Indireta, bem como podera participar de Consoércio Publico Intermunicipal
para viabilizar a operacionalizacao e implementacao do SIM, como também, a adesao aos sistemas

de equivaléncia com os demais servigos oficiais.

§ 1° O Municipio de Jaguaré podera transferir a execugao, gestdo e operacionalizagdo do
Servico de Inspegdo Municipal a um Consércio Publico Intermunicipal ao qual seja ente

consorciado.

§ 2° Quando o Municipio for ente consorciado com a finalidade de execugdo, gestao e
operacionalizacdo do SIM, o Consoércio Publico passa a ter o direito de publicar atos normativos
inerentes ao SIM.

Art. 9° A inspecéo e a fiscalizagao serao realizadas:
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| - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas destinadas a manipulagéo ou
ao processamento de produtos de origem animal, em caracter complementar a inspe¢do nos

empreendimentos;

Il - nos estabelecimentos que recebem as diferentes espécies de animais para abate ou
industrializacao;

Il - nos estabelecimentos que recebem o pescado para manipulagao ou industrializagao;

IV - nos estabelecimentos que produzem e recebem ovos em natureza para expedi¢gao ou

para industrializacao;

V - nos estabelecimentos que recebem o leite e seus derivados para beneficiamento ou
industrializacao;

VI - nos estabelecimentos que extraem ou recebem o mel, a cera de abelha e os outros

produtos das abelhas para beneficiamento ou industrializagao; e

VIl - nos estabelecimentos que recebem, manipulem, armazenem, conservem,
acondicionem ou expedem matérias-primas e produtos de origem animal comestiveis, procedentes

de estabelecimentos inspecionados.

Paragrafo unico. Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de origem
animal podera funcionar no municipio, sem que esteja previamente registrado, em um dos servicos
de inspecao oficial — SIM — SIE — SIF.

Art. 10 E da competéncia do Servico de Inspecdo Municipal de Jaguaré a inspecdo e
fiscalizacao nos estabelecimentos previstos nos incisos | a VI, do art. 9°, que fagam comércio

municipal.

Paragrafo uUnico. Para a comercializacao intermunicipal e interestadual, ficam

condicionados o atendimento a atos normativos afins.

CAPITULO |
DA CONCESSAO DO REGISTRO

Art. 11 O registro dos empreendimentos de produtos de origem animal sera requerido ao
SIM, instruido com os seguintes documentos:

| - requerimento para registro, conforme modelo préprio fornecido pelo SIM; e

Il - outros documentos, conforme definido em norma complementar, publicada pelo SIM.
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Art. 12 O funcionamento do estabelecimento sera autorizado mediante emissao do
Certificado de Registro do Empreendimento de POA pelo SIM, apds cumprimento de todos os pré-

requisitos constantes na presente lei bem como em seus regulamentos oficiais.

§ 1° Nos Municipios onde o SIM é executado/operacionalizado de forma consorciada, a
emissao do Certificado de Registro de Empreendimento de POA, fica a cargo do Consarcio Publico
Intermunicipal ao qual o Municipio é aderido, para esta finalidade, por meio da Coordenagao do
SIM Consorciado.

§ 2° Os rétulos s6 podem ser usados nos produtos registrados a que correspondam,
devendo constar neles a declaragdo do numero de registro do produto e o carimbo da Inspecao

seguindo modelos publicados no regulamento desta lei.

CAPITULO II
DAS SANCOES

Art. 13 O estabelecimento agroindustrial de origem animal responde, nos termos legais, por

infracdes ou danos causados a saude publica ou aos interesses do consumidor.

Art. 14 As penalidades a serem aplicadas por autoridade competente terdo natureza
pecuniaria ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de nao fazer e acarretardo ao infrator, sem
prejuizo da responsabilidade penal e civil cabiveis, isolada ou cumulativamente, as seguintes
sangoes:

| - Adverténcia, quando o infrator for primario ou nao ter agido com dolo ou ma fé;

Il - Multa, com valor previsto no anexo | da presente lei, o qual sera em VRTE, nos casos de

reincidéncia, dolo ou ma fé, a ser apurado através de devido processo administrativo;

Il - Apreensao e/ou inutilizagdo de matérias-primas, produtos, subprodutos, ingredientes,
rétulos e embalagens, quando ndo apresentarem condigdes higiénico-sanitarias adequadas ao fim
a que se destinem ou forem adulterados ou falsificados;

IV - Suspensao das atividades do Estabelecimento, se causar risco ou ameacga de natureza

higiénico-sanitaria e ainda, no caso de embarago da agao fiscalizadora;

V - Interdig¢ao total ou parcial do Estabelecimento, quando a infracdo consistir na falsificagao
ou adulteragdo de produtos ou se verificar a inexisténcia de condi¢cdes higiénico-sanitarias
adequadas.
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§ 1° As multas poderao ser elevadas até o maximo de cinquenta vezes, quando o volume do
negocio do infrator faga prever que a punicdo sera ineficaz, em caso de dolo e reincidéncia,

conforme parecer emitido pela fiscalizagao competente.

§ 2° As infragbes a que se refere o caput deste artigo deverdo ser regulamentadas por ato
normativo do Chefe do Poder Executivo ou pelo Consécio Publico ao qual estiver vinculado
conforme § 2° do art.8°.

§ 3° O nao recolhimento da multa implicara inscricdo do débito na divida ativa, sujeitando o

infrator a cobranga judicial, nos termos da legislagao pertinente.

§ 4° Na aplicagdo das multas levar-se-a em conta a ocorréncia de circunstancia agravante,

na forma estabelecida em regulamento.

§ 5° Constituem agravantes, para fins de aplicagdo das penalidades de que trata este artigo,

o uso de artificio ardil, simulagdo, desacato, embaraco ou resisténcia a acao fiscal.

§ 6° A interdicdo e a suspensdo poderdo ser revogadas apos o atendimento das exigéncias

que motivaram a sancéo.

§ 7° A néao regularizagao do fato gerador da interdigdo e suspensao no prazo maximo de 12
(doze) meses sera motivo de cancelamento do registro do estabelecimento ou inutilizagdo do

produto pelo 6rgao de inspecao e fiscalizagao de produtos de origem animal.

§ 8° As despesas referentes a inutilizacdo de produtos interditados ou apreendidos serao
por conta do infrator.

Art. 15 Nos casos previstos, no Inciso Ill do Art. 14, ser& comunicado aos Orgaos
competentes, para a tomada das medidas cabiveis, isentando o municipio e/ou o Consoércio Publico

da responsabilidade da guarda e/ou inutilizacao dos produtos.

Paragrafo unico. Sera de responsabilidade do infrator a guarda dos produtos inutilizados

e/ou irregulares, até decisao definitiva dos 6rgaos competentes.

Art. 16 As penalidades e sansbdes previstas nesta Lei serdo aplicadas por autoridade
sanitaria responsavel designada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e/ou Consércio Publico

Intermunicipal, atendendo as legislagbes pertinentes.

Art. 17 As infracbes administrativas serdo apuradas em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério, observadas as disposi¢des desta Lei e do

seu regulamento.
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Paragrafo unico. O regulamento desta Lei definira o processo administrativo de que trata o
caput deste artigo, inclusive os prazos de defesa e recurso, indicando ainda os casos que exijam

agao ou omissao imediata do infrator.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 18 As andlises fiscais referentes a 4gua de abastecimento e aos produtos de origem
animal serdo realizadas em laboratérios credenciados na Rede Estadual de Laboratorios
Agropecuarios do Estado do Espirito Santo, em laboratorios da Rede Nacional de Laboratorios
Agropecuarios do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa), ou ainda, em

laboratérios credenciados por Consércio Publico.

Art. 19 O estabelecimento agroindustrial é responsavel pela qualidade dos alimentos que

produz e somente pode expor a venda ou distribuir produtos que:

| - Nao representem risco a saude publica, ndo tenham sido fraudados, falsificados ou

adulterados;
Il - Tenham assegurada a rastreabilidade nas fases de recepcéo, fabricacao e expedicao;

lll - Estejam rotulados e apresentem informacdes conforme a legislacao pertinente, de forma

correta, clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa.

Art. 20 As autoridades de saude publica comunicardao ao Servigo de Inspec¢do Municipal os
resultados das analises sanitarias que realizarem nos produtos de origem animal apreendidos ou

inutilizados nas diligéncias a seu cargo.

Art. 21 Sera objeto de regulamentacao pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio ou pelo

Consacio Publico ao qual estiver vinculado conforme § 2° do art.8°:
| - a classificagao dos estabelecimentos;

Il - as condigdes e exigéncias para registro, como também para as respectivas

transferéncias de propriedade;
Il - as condigdes higiénico-sanitarias e tecnoldgicas dos estabelecimentos;

IV - as condigbes gerais das instalagcdes, equipamentos e praticas operacionais de
estabelecimento agroindustrial rural de pequeno porte e agroindustrias de base familiar, de acordo
com a Lei 11.326/2006, observados os principios basicos de higiene dos alimentos, tendo como

objetivo a garantia da inocuidade dos produtos de origem animal,
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V - os deveres dos proprietarios, responsaveis ou seus prepostos;
VI - a inspecédo ante e post mortem dos animais destinados ao abate;

VII - as questdes referentes ao abate humanitario, que garantam o bem-estar dos animais

desde a recepgao até a operagao de sangria;

VIIl - a inspecao e reinspecado de todos os produtos, subprodutos e matérias-primas de

origem animal durante as diferentes fases da industrializagéo e transporte;

IX - a aprovacgao e fixagcao dos padrdes de identidade sanitaria e qualidade dos produtos de

origem animal;
X - o registro de rotulos, marcas e processos tecnolégicos;

XI - a aplicagéo das penalidades e medidas administrativas por infragbes a esta Lei; Xll - as

analises laboratoriais;
XII - o transito de matérias primas, produtos e subprodutos de origem animal;

Xlll - o carater da fiscalizagdo e da inspegdo segundo as necessidades do Servigo de

Inspecao;

XIV - o carater da fiscalizagdo e da inspegdo segundo as necessidades do Servigo de
Inspecao;

XIV - quaisquer outras instrugdes que se tornarem necessarias para maior eficiéncia dos
trabalhos de fiscalizacao sanitaria;

Art. 22 Cabera ao Executivo Municipal de Jaguaré ou pelo Consécio Publico ao qual estiver
vinculado conforme § 2° do art.8°, ao normatizar esta lei, observar e atender as caracteristicas
especificas e particulares das agroindustrias de pequeno porte, atendendo aos critérios culturais e
locais que as definem.

§ 1° As agroindustrias devem observar e resguardar a inocuidade e qualidade sanitaria
desde a produgao da matéria prima até a transformagao em produto final, independente do porte da

agroindustria ou da esfera do servigo de inspecgéo.

§ 2° O Executivo Municipal ou o Consoércio Publico ao qual estiver vinculado conforme § 2°

do art.8°, baixara atos normativos para a classificagdo de agroindustrias de pequeno porte.

Art. 23 Os casos omissos ou de duvidas que surgirem na execugao da presente Lei, bem
como a sua regulamentagao, serdo resolvidos através de atos normativos baixados pelo Chefe do

Poder Executivo, ou pelo Consécio Publico ao qual estiver vinculado conforme § 2° do art.8°.
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Art. 24 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa dias) a contar da
data de sua publicagdo, bem como podera aderir, em ato normativo as resolugdes ja existentes

promovidas pelo Consdcio Publico ao qual estiver vinculado conforme § 2° do art.8°.

Art. 25 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se Lei n® 1.615, de 08
de junho de 2022.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jaguaré, Estado do Espirito Santo, aos vinte e nove dias

do més de novembro do ano de dois mil e vinte e quatro (29.11.2024).

Assinado por MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM

MARCOS ANTONIQ-GUERRA WANDERMUREM

29/11/2024 16:26:31

Prefeito Municipal
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ANEXO |
Classificagdo dos agentes
. . Empresa de Demais
Pessoa fisica :\r/lllccj:i:/ci)glrjr;pl)r(i/(laglc;:adorI(\ﬁ/llclzzr;empresa Pequeno Média Empresadlestabelecimento
Porte (EPP)* s
Natureza da Valores em VRTE
infracao Maxim B
Minimo |Maximo [Minimo [Maximo Minimo Maximo [Minimo [Maximo [Minimo [Maximo [Minimo g
Leve b0 50 b0 50 100 300 P20 [300 oo [600  [300  [1.000
Moderada |60 220 0 220 300 500  [Bo0  [1.000 600 [1.700 [1.000 P3.000 E
Grave 20 [1.000 P20 |500 500 1000 [1.000 [.000 {700 14.000 [3.000 (1)0'005
Gravissima [1.000 10000 500 [.000  [1.000  [.000 [.000 [6.000 l4.000 |10.000]10.000 30'005
8]
S
N

* As unidades acima em VRTE

Obs.:

=

§ 1° do art. 18-A da lei complementar n° 123/2006;
2. Inciso | do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006;

3. Inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006;

leppgq/L/agg8-vede-6TE-6S9T18-700E e :aneyD Jq'/\Oﬁ'SS'SJEnﬁB!'MMM//IdnL{ 19SSadyY '61U6UJ|El!ﬁ!p opeulssy

4. Conforme classificacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE

Estado do Espirito Santo
Av. 09 de Agosto, n® 2326, Centro, Jaguaré/ES, CEP 29950-000, CNPJ 27.744.184/0001-50
Tel.: (27) 3769-2900 — E-mail: gabinete@jaguare.es.gov.br / site: http://www.jaguare.es.gov.br/

MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Submeto a apreciacio desta Egrégia Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que tem como
objetivo principal constituir o Sistema de Inspec¢ao Municipal (SIM).

O SIM ftrata-se do instrumento capaz de regulamentar a inspecdo sanitaria em
estabelecimentos que produzam produtos de origem animal no Municipio de Jaguaré e
consequentemente executar tal pratica.

Atualmente é SIM é regulamentado pela Lei n° 1.615, de 09 de junho de 2022, sendo
necessario passar por uma reformulagéo, o que culminou no presente projeto de Lei de criagao.

Tal sistema possibilita que os produtores possam comercializar produtos pecuarios,
seguindo parametros e procedimentos previstos na Lei.

Assim, tal projeto de lei é de fundamental importdncia para o comércio local e o
desenvolvimento econémico municipal, correspondendo os anseios dos produtores e atendendo o
interesse publico.

Por oportuno, merece destaque que a tal projeto visa a implementagao de politicas publicas,
tendo como objetivo a prestagédo de servigos de qualidade ao cidadao de Jaguare, a reducao das
desigualdades e o fortalecimento das relagdes comerciais com sustentabilidade.

Dada a relevancia da propositura, solicitamos a atencdo especial de Vossa Exceléncia e
Dignos Pares para dar ao pleito ora encaminhado a tramitagcdo de urgéncia prevista na Lei
Orgéanica Municipal, valendo-nos da oportunidade para reiterar protestos da mais alta estima e
elevada consideragao.

Atenciosamente,

MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM
Prefeito Municipal

20¢2/9€0000 oN 137 3Ad OL3C0Hd
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