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PARECER DO PROJETO DE LEI N° 001/2022

PARECER N° oog ) /2022

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTITUIR
POLITICA DE EDUCACAO PREVENTIVA CONTRA A HANSENfASE E
DE COMBATE AQ PRECONCEITO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ILHEUS.”

INICIATIVA/AUTOR: Vereador Ivo Evangelista

RELATORA: Vereadora Prof® Enilda Mendonga de Qliveira

I — RELATORIO e FUNDAMENTACAO:

O art. 124 do Regimento Interno, assevera:

“Quando a proposigdo consistir em Projeto de
Lei, de medida provisdria, de decreto
legislativo, de resolugdo ou de projeto
substitutive, wuma wvez 1lido pelo Secretario
durante o expediente, sera encaminhado pelo
Presidente as comissdes competentes para os
pareceres técnicos.” (gn)

Em prosseguimento ao Processo Legislativo a
iniciativa foi remetida a esta Comissdo de Constituicao, Justicga
e Redagdo Final e, em razdo da designacdo e sob a minha
Relatoria, coube analisar a Proposicao em tela, autuada sob n°
001/2022, de autoria do nobre vereador Ivo Evangelista, que:
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTITUIR POLITICA DE
EDUCAGAO PREVENTIVA CONTRA A HANSENIASE E DE COMBATE AO
PRECONCEITO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ILHEUS.”

Devidamente justificada, a proposicdo foi remetida
a Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redacd3o Final a fim de
pronunciar-se nos termos do caput do art. 45 c/c o caput do art.
71 do Regimento Interno, assim transcritos:

“Art. 45 - As comiss®es permanentes incumbe
estudar as  proposicgoes e 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre
eles sua opinido para orientacdo do plenéario.

P

PN“N“L“ Ph',v: Art. 71 - Compete a Comissdo de Legislacdo,
v Justiga e Redagdo Final manifestar-se sobre
todos 0s assuntos nos aspectos,

constitucional e legal e, gquando j& aprovados
pelo plenario, analisd-los sob os aspectos
l6gico e gramatical, de modo a adequar ao bom 4?
vernaculo o texto das proposigdes”.
Percebe-se, tdo logo, que trata de Projeto de Lei
meramente “autorizativo”, gue assim passo a 1ncorrer nos

seguintes teormos. /@/
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Ao examina-la, denotamos conguanto a propositura
aborde tema reservado, por projegdo especifica do principio da
separagdao dos poderes, ao Prefeito do municipio, de vez que a
faz na forma autorizadora.

Nesse mister, ha de se lembrar, por um lado, que,
nas “proposicbdes autorizadoras”, se inicialmente ha wvicio de
iniciativa, o mesmo é sanado quando do ato da sancdo, e, por
outro, que ela, se convertida em lei, ndo obriga a sua execugao
por parte do Chefe do Poder Executivo.

A tese da convalidagdao do vicio de iniciativa pela
sangdao €& acolhida por renomados juristas. Manoel Gongalves
Ferreira Filho assevera que:

“Na doutrina, Themistocles Branddo Cavalcanti
e Seabra Fagundes, Pontes de Miranda e José
Afonso da Silva, por exemplo, sustentam a
convalidagédo (Do Processo Legislativo. 3% ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.211).”

Por seu turno, Seabra Fagundes, lembrando que a
iniciativa ndo € a unica manifestacdo de vontade do Chefe do
Poder Executivo no curso do prcocesso legislativo, leciona, com a
persuasdo que lhe é peculiar:

“Acresce, como circunstancia de relevo, gque a
segunda manifestagdo de vontade (a sancgdo) em
lugar ainda no curso de elaboragdoc de lei, ndao
vindo convalidar um ato Jja consumado, mas sim
intervindo nele quando ainda em processamentc,
0 que, ao 1invés de significar a confirmagdo de
um ato claudicante, vale por colaborar, antes
que ele em lei se converta, retificacdo de
deficiéncia, ou se nao do seu processo
elaborativo (Lei = iniciativa do Poder
Executivo - Sangdo - Delegacdo e Usurpacdoe de
Poderes. Revista de Direito Administrativo, n°
12, p.428) .7

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, consolidou
esse entendimento na famosa Sumula n°® 5, que firmou clara
posigdo no sentido de que “a sancdo do projeto supre a falta de
iniciativa do Poder Executivo.”

Destarte, diante de semelhantes ponderagdes, ndo ha
como contestar a constitucionalidade das “proposigdes
autorizadoras”.

Ndo resta duvida gque o PL em voga, segundo o seu
autor tem por objetivo implementar no ordenamento juridico do
municipio de Ilhéus uma politica de conscientizacdo, orientacgao
e combate ao preconceito, nas mais diversas camadas da sociedade
sobre uma doenga conhecida Hanseniase.

O nobre autor ainda tré&s nas suas Jjustificativas a
importancia de instituir a data de 29 de abril o Dia Municipal
de Enfrentamento e Prevengdo da Hanseniase.

Ainda fazendo coro ao Regimento Interno ¢ de bom
alvitre lembrar que o PL em tela, deve ser encaminhado pelo
Presidente desta Comissdo Permanente de Legislacdo, Justicga e
Redagdo Final para a Comissfio Permanente de Satde, a fim de que
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a mesma possa se manifestar, tendo em vista, que o PL é afeta a
referida comissdo, conforme abaixo transcrita:

“Art. 69 - Quando a proposigdo for distribuida a
mais de uma comissdo permanente da Camara, cada uma delas
emitira o respectivo parecer separadamente, a comegar pela
Comissdao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, devendo
manifestar-se por Gltimo a comissdo de Financas e Orcamento

Paradgrafo Unico - No caso deste artigo, os
expedientes serdo encaminhados de uma comissao
para outra pelo respectivo Presidente.”

Quanto a técnica legislativa nada a opor-se, assim
o PL foi apresentado com as devidas articulacdes textuais,
conforme prescreve a Lei Complementar n°® 95/98.

II - CONCLUSAO E VOTO

Resta evidente, portanto, que o PL em voga, nos
aspectos de admissibilidade, estd devidamente em conformidade.

Quanto a obediéncia a técnica legislativa estéd em
conformidade.

Quanto ao interesse publico e constitucionalidade
ndo existe Obice ou impedimento gquanto ao prosseguimento do
feito.

Pelo exposto, manifesto o PARECER pela APROVAGAO
do Projeto de Lei n® 001/2022.

Ademais entendemos que a questdo deve ser
submetida ao juizo politico do Plen&ario.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Ilhéus/BA
Em, 09 de fevereiro de 2022.

Vereadora Prof?®. Enild ndonga de Oliveira
Relatora

De Acordo: 7
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Paulo Rober¥j Carqueija Monteiro
ﬁVibe Presidente
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