VIS Dimana Wunicihal de Pamband

- Estado do Parana -

PROJETO DE RESOLUGCAO N° 01/2014

Altera os artigos 11, 23, 127, 152, 161 e 172 e revoga o
inciso IV do §2° do artigo 123, o §6° do artigo 123, o artigo
131 e o paragrafo unico do art. 132, todos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Cambara, Estado do

Parana.

A Mesa Diretorada Camara Municipal de Cambara, Estado do Parana, no
uso de suas aftribui¢cbes legais, submete a apreciagdo do Plenario a seguinte

Resolugéo:

Art. 1° - Os artigos 11, 23, 127, 152, 161 e 172 do Regimento Interno da

Camara Municipal, passam a ter a seguinte redacgao:

“Art. 11. A perda do mandato do Vereador, por decisdo da
Camara Municipal, dar-se-a, nos casos previstos na Lei
Orgéanica ou no presente Regimento Interno, mediante
iniciativa da Mesa ou de partido politico com
representagdo na Casa, por deliberagcdo da maioria

absoluta dos vereadores.”

“Art. 23. Instalada a Legislatura no dia 1° de janeiro e logo
apoés a posse, sera realizada a eleicdo da Mesa, sob a
Presidéncia do mais idoso.

Paragrafo unico. Aberta a Sessao e verificada a presenca
da maioria absoluta, passar-se-a, imediatamente, a elei¢cao,

mediante voto nominal aberto.”

“Art. 127. Sao dois os processos de votagao: simbdlico e

nominal.”
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“Art. 152. Se o Projeto de Decreto Legislativo:

I. Acolher as conclusées do Parecer prévio do Tribunal de
Contas:

a) considerar-se-a rejeitado seu conteudo, se receber o
voto contrario de dois ter¢os, ou mais, dos Vereadores,
caso em que a Mesa, acolhendo a posicao majoritaria
indicada pelo resultado da votagao, elaborara a redagao
final;

b) considerar-se-a aprovado o seu conteudo, se a votagao
apresentar qualquer outro resultado.

Il. Nao acolher as conclusées do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas:

a) considerar-se-a aprovado o seu conteudo se receber o
voto favoravel de dois tergos ou mais dos Vereadores;

b) considerar-se-a rejeitado o seu conteudo, se a votagao
apresentar qualquer outro resultado, devendo a Mesa
acolher as conclusées do Parecer Prévio do Tribunal de

Contas, elaborando a redacao final.”

§ 2° Concluida a defesa, passar-se-a imediatamente a

votagdo nominal, obedecidas as regras regimentais.”

lll. Sera nominal o processo de votagao das proposicoes

de concessao de honraria.”

Art. 2° - Ficam revogados o inciso |V do §2°do artigo 123, 0 §6°do artigo
123, o artigo 131 e o paragrafo unico do artigo 132, todos do Regimento Interno da

Camara Municipal.
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Art. 3° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Cambara, em 28 de

margo de 2014.

Joao Antonio Tinelli

Presidente

Rogério Frutuoso Renato Rodrigues Ferreira

Vice-Presidente Secretario
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JUSTIFICATIVA

Por meio deste Projeto de Resolugdo busca-se realizar alteragbes no
Regimento Interno da Camara Municipal, de forma a excluir qualquertipo de votagao
secreta, em respeito ao principio constitucional da publicidade.

Com efeito, a exigéncia de transparéncia dos atos do Poder Publico &
recorrente em todos os segmentos da sociedade, a fim de se verificar se o interesse
publico esta sendo efetivamente perseguido pelas autoridades e governantes.

A par dessaexigéncia,namedida em que o Poder Publico deve trabalhar
visando atenderaos interesses da sociedade, a Constituicao Federal estabelece a

publicidade como principio constitucional da Administracao Publica:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (grifo
nosso)

A publicidade, nas palavras de Hely Lopes Meirelles™:

[..] é a divulgagéo oficial do ato para conhecimento publico e
inicio de seus efeitos externos. [...]

A publicidade nédo é elemento formativo do ato; é requisito de
eficacia e moralidade. Por isso mesmo, os atos irrequlares nao
se convalidam com a publicagdo, nem o0s regulares a
dispensam para sua exequibilidade, quando a lei ou o
regulamento exige.

Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado,
porque publica é a Administragdo que o realiza, s6 se
admitindo ‘sigilo’ nos casos de seguranga nacional,
investigagbes policiais ou interesse superiorda Administragéo a
ser preservado em processo previamente declarado ‘sigiloso’

[-]

Vé-se, pois, que a publicidade, além de garantir a producéo de efeitos do
ato, garante a transparéncia da Administracdo Publica, permitindo a sua fiscalizagao

por parte de toda a sociedade.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 94.
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No ambito do Legislativo, tal principio ganha relevancia, eis que os seus
membros sao eleitos pelo povo a fim de representar os interesses da comunidade,

sejapormeiodafuncio legislativa, seja pormeio dafuncao de fiscalizacdo dos atos
do Poder Publico.

Todavia, no Municipio de Cambara, a existéncia de voto secreto para
determinadas hipoteses previstas na Lei Orgénica Municipal e no Regimento Interno
acaba por enfraquecer a publicidade do mandato do Vereador.

No voto secreto, o Vereador preenche cédula contendo o seu voto e esta
€ depositadaem umaurna, a qual sera posteriormente submetida a escrutinio. Logo,

nédo se pode distinguir quais Vereadores votaram em um sentido, e quais votaram
em outro.

A Lei Organica Municipal prevé o voto secreto nas seguintes hipoteses:

Art. 14 [..] §2° - o voto sera sempre aberto, salvo nos
seguintes casos:

a) - julgamento dos Vereadores, do Prefeito e do Vice-Prefeito;
b) - eleicdo dos membros da Mesa e dos sub stitutos, bem
como, no preenchimento de qualquer vaga;

¢) - votagéo de concesséo de titulo de cidadania;

d) - votagéo de veto aposto pelo Prefeito.

O Regimento Interno da Camara Municipal, por sua vez, contém a

seguinte previsao para os casos de voto secreto:

Art. 123 [...] § 6° O voto sera secreto:

I. Na deliberagdo sobre as contas do Prefeito, e da Mesa da
Camara.

Il. Na elei¢do da Mesa.

lll. Na deliberagdo sobre veto.

IV: Na deliberagdo sobre destituicdo de membros da Mesa.

V. na deliberacdo sobre perda de mandato de Vereador.

VI. No julgamento do Prefeito por infragdo politico-
administrativa.

O que se percebe é que nas situagdes elencadas, por ser o voto secreto,
seraimpossivel aos cidaddos cambaraenses exercer a fiscalizacdo sobre a atuacéao

dos Vereadores.
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Assim, o voto secreto representa violagao ao principio da publicidade, eis
que esta, além de ser requisito para a eficacia dos atos publicos, é insita ao
cumprimento da moralidade administrativa.

Vale lembrar que, em resposta aos anseios populares, oriundos de
manifestacdes realizadas por todo o pais, repudiando a falta de transparéncia no
Legislativo brasileiro, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 76, de 28 de
novembro de 2013. A referida Emenda Constitucional extirpou da Constituicido
Federal a previsdo de voto secreto para a perda de mandato de Deputados Federais
e Senadores e para a apreciacao de veto.

Muito embora ainda haja a previsdo de voto secreto,em alguns casos, na
Constituicdo Federal, nada obsta que, desde ja, o Legislativo Municipal amplie a
publicidade das suas votagdes, de forma a fazer valer, de forma plena, os principios
constitucionais da Administragdo Publica.

Ja se nota, inclusive, a iniciativa de algumas Camaras Municipais em
extinguir o voto secreto, como, por exemplo, a de Recife, e também da prépria
Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

Diante disso, o presente Projeto de Resolugdo, apresentado
conjuntamente com Proposta de Emenda a Lei Organica por esta Mesa Diretora,
objetiva excluir do ordenamento juridico municipal a previsao de voto secreto, de
modo que todas as votacdes desta Casade Leis passema ser abertas, em respeito
ao principio da publicidade e da moralidade publica.

Com essa breve explanacédo, contamos com o apoio dos nobres pares.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Cambara, em 28 de

margo de 2014.

Joao Antonio Tinelli
Presidente

Rogério Frutuoso Renato Rodrigues Ferreira

Vice-Presidente Secretario
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