CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

EMENDA SUPRESSIVA N° 050/2025

Supressiva ao Artigo 48 do Projeto de Lei
Complementar do Executivo n® 013/2025.

O Vereador David Reis, no uso das atribuicdes que lhes sdao conferidas por Lei e de acordo com o
disposto no art. 139 do Regimento Interno, apresenta EMENDA SUPRESSIVA ao Projeto de Lei
Complementar do Executivo n? 013/2025 de autoria do Chefe do Poder Executivo, que disp&e sobre
a Revisao do Plano Diretor do Municipio de Embu-Guacu, passando a constar:

Art. 12 Fica suprimido o Artigo 48 do Projeto de Lei Complementar do Executivo n2013/2025 de autoria
do Chefe do Poder Executivo.

Art. 22 Permanecem inalteradas as demais disposi¢cdes do Projeto de Lei Complementar do Executivo
n2 013/2025 de autoria do Chefe do Poder Executivo.

Camara Municipal de Embu-Guacu, 30 de outubro de 2025.

David Reis
Vereador - MDB
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA

O Artigo 48 proposto na revisdao do plano diretor, ao instituir um "parecer prévio conjunto e
vinculante" da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Procuradoria Geral do Municipio,
estabelece uma condi¢dao que, embora aparente buscar a legalidade, na pratica, usurpa a competéncia
decisdria do Poder Executivo e do Chefe do Executivo Municipal, violando o principio da separacao de
Poderes CF, Art. 22 e o principio da Hierarquia e Supremacia do Interesse Publico.

A seguir, a fundamentacdo da inconstitucionalidade e ilegalidade:

1. Violagao ao Principio da Separagao de Poderes e Usurpagao de Competéncia Decisdria
O cerne da inconstitucionalidade esta na natureza vinculante atribuida ao parecer conjunto:

e Usurpacdo da Competéncia Administrativa: As secretarias municipais (incluindo a de Meio
Ambiente) e a Procuradoria Juridica sdo 6rgdos de consulta, orientacdo e apoio técnico-
juridico do Chefe do Executivo. A funcao da PGM e dos 6rgaos técnicos é subsidiar a decisdo do
Prefeito, ndo a de substitui-la ou impedi-la de forma definitiva.

e Carater Vinculante vs. Poder Discriciondrio: Ao tornar o parecer prévio vinculante e condicdo
de validade e eficacia para qualquer ato (licenciamento, regularizacdo, mudanca de
zoneamento), o Artigo 48:

a. Engessa a Gestdo Publica: Impossibilita o Chefe do Executivo, eleito para exercer a
funcdo executiva e politica, de discordar e decidir de forma motivada, mesmo que
embasado em outras razdes de interesse publico ou em outras avaliacdes técnicas
(urbanismo, financgas, etc.).

b. Desloca a Decisdao Politica: Transforma uma decisdo complexa, que envolve a
ponderacdo de diversos interesses (ambientais, sociais, econOmicos), em uma mera
consequéncia automatica do parecer dos drgdos consultivos, desvirtuando o processo
decisorio do Poder Executivo.

e Hierarquia Administrativa: A legislacdo deve preservar a hierarquia administrativa, onde o
parecer técnico-juridico (instrumento de legalidade) deve ser respeitado, mas ndo pode
suprimir a capacidade de decisdo final da autoridade competente ou do Chefe do Executivo,
gue detém a responsabilidade politica pela gestao.
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2. Violagao a Fungdo da Procuradoria Juridica (Inconstitucionalidade Formal)

A atribuicdo da Procuradoria Geral do Municipio é a representagao judicial e a consultoria
juridica do Poder Executivo Art. 132 da CF.

e Interferéncia Indevida na Fungao: Tornar o parecer da PGM (junto com o parecer técnico) uma
"condicdo de validade e eficdcia" para atos eminentemente técnicos e administrativos
(licenciamento, mudanga de zoneamento) confere ao 6rgao juridico um poder de veto de
natureza politica e administrativa, o que extrapola suas atribui¢des constitucionais.

e Confusdo de Papéis: APGM deve zelar pela legalidade do processo; a autoridade administrativa
é que deve decidir sobre o mérito do ato, com base em todos os pareceres (juridicos,

ambientais, urbanisticos, etc.). O Artigo 48 funde o papel de consultor com o de decisor.

3. llegalidade pela Inseguranca Juridica e Excessiva Restricao
O Paragrafo Unico amplia a ilegalidade ao prever que o parecer vinculante se aplica a "qualquer
ato" de gestdo urbanistica ou ambiental:
e Vulnerabilidade do Ato Administrativo: O artigo cria uma inseguranga ao condicionar a
validade e eficicia de atos complexos (como a Regularizacdo Fundidria e o Licenciamento) a um
Unico parecer conjunto e prévio. A prépria motivacao e decisdo administrativa se tornam reféns

da chancela de dois érgaos de apoio.

Conclusao
O Artigo 48 é inconstitucional por violar o principio da Separagdo e Independéncia dos Poderes
CF, Art. 22 e ilegal por promover a usurpagao de competéncia deciséria do Chefe do Poder Executivo

e das autoridades administrativas competentes.

Camara Municipal de Embu-Guacu, 30 de outubro de 2025.

David Reis
Vereador - MDB
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