Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governo

OFICIO EXTERNO N 5407/2021

Araucadria, 14 de dezembro de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n? 150/2021 — PA 120128/21

Senhor Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 150/2021 de
autoria parlamentar, que autoriza a instalagdo de cameras de monitoramento em asilos e creches
publicas e obriga a instalagdo nos particulares no ambito do Municipio de Araucaria.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

s . Assinado digitalmente por:
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GENILDO PEREIRA CARVALHO

Secretario Municipal de Governo

413614-1684
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 120128/2021
ASSUNTO: Autoriza a instalagdo de cameras de monitoramento em asilos e creches
publicas e obriga a instalagao nos particulares no ambito do Municipio de Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 150/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
283/2021, referente ao Projeto de Lei n® 150/2021, de autoria parlamentar, que autoriza a
instalacdo de cameras de monitoramento em asilos e creches publicas e obriga a
instalagao nos particulares no ambito do Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, autoriza a
instalagcdo de cameras de monitoramento em asilos e creches publicas e obriga a
instalacdo nos particulares no ambito do Municipio de Araucaria. Contudo, a proposta nao
tem como prosperar, pelas seguintes razées:

A Secretaria Municipal de Educagao - SMED apresentou a manifestacao
transcrita a seguir, sobre o Projeto em analise:

A Secretaria Municipal de Educagéo agradece a preocupagédo do nobre vereador com a
seguranga da comunidade escolar e é favoravel a instalagdo de cédmeras em areas
comuns, inclusive patio e portées. Entretanto, baseada na formagdo continuada que
fornece aos seus profissionais, bem como, na relagéo dialégica estabelecida com a rede,

acha inapropriada a instalacao de cameras internas nas Unidades de Educacao
Infantil.

Por tratar-se de Unidade Educacional que recebe bebés e criancas, este projeto
merece a observancia na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, além de previsdo constitucional especifica do dever
da protegéo do publico atendido, ja que vulneraveis

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituigdo e nas leis.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos
pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

Observa-se também o dispbe o artigo 227, da Constituigdo Federal que

é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagédo, a
educagédo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagédo, exploragéo, violéncia, crueldade e opress&o”.

Sendo assim, e na esteira da regra geral de uso da imagem disposta no artigo 20 do
Codigo Civil, a eventual utilizagao da imagem de criancas, como regra, dependera
também da autorizagdo de seus responsaveis legais, no pleno exercicio de poder
familiar ou outro decorrente de guarda ou tutela, desde que atendidos os preceitos
protetivos especiais, sempre atentos ao principio do melhor interesse da crianca,
decorrente do principio geral da protegcao integral.

Ressalta-se ainda, a necessidade de dialogar com os profissionais que participardo
deste processo e terdo também que autorizar o uso das imagens.

Sobre o Projeto também se manifestou o Conselho Municipal de

Educacao — CME nos seguintes termos:

Conforme solicitagdo por meio do Processo Administrativo no 120.128/2021 para
manifestagdo deste Conselho acerca da pertinéncia do Projeto de Lei n° 150/2021,
informamos que o Conselho Pleno em reunido ordinaria realizada no dia 07 de dezembro
de 2021 analisou a minuta do referido Projeto de Lei.
Primeiramente, é importante salientar que o monitoramento por meio de cameras em
asilos nédo faz parte do escopo de atuagdo deste Conselho, orienta-se, portanto, que a
consulta seja feita diretamente aos 6rgdos de assisténcia e promogdo do bem-estar
social em consondncia com o Estatuto da Pessoa Ildosa, de modo a respeitar os
principios da intimidade e da privacidade.
Em relagéo a instalagdo de cdmeras de monitoramento nas creches publicas e privadas,
o referido projeto de lei néo discrimina onde seré&o instaladas as cdmeras, se apenas em
dreas comuns ou dentro das salas de atendimento aos bebés/criangas, onde s&o
realizadas higiene pessoal e troca de fraldas dos bebés, evitando-se assim exposi¢do a
situagbes vexatorias conforme previsto no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente:
Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito & liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.
(--)
Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos
pessoais.
Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondoos
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.
Art. 232. Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a
vexame ou a constrangimento:
Pena - Detencgéo de seis meses a dois anos.
Ainda, a Lei Federal n° 10.406/2002 traz:
Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica ou a
manuteng&o da ordem publica, a divulgagédo de escritos, a transmissédo da palavra, ou
a publicagdo, a exposicdo ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser
proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se lhe
atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais.
Desta forma, o Conselho Pleno entende que a instalacao em areas internas como
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Prefeitura do Municipio de Araucaria
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as salas de atendimento viola principios fundamentais trazidos pela Constituicao
Federal de 1988:

Art. 5°

(..)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,

assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua

violagdo
Ainda, para a efetivacdo do referido projeto se faz necessaria a aquisicdo de
equipamentos e softwares, em relagao a esfera publica, o referido projeto ndo faz
qualquer mengao quanto a dotagcao orgcamentaria.
Por meio de sua representante no Conselho Municipal de Educacdo, as Unidades
Educacionais da Rede Privada de Ensino informaram que a maioria das unidades
possuem sistema de monitoramento por camera, entretanto, manifestaram-se
contrarios a obrigatoriedade do monitoramento em tempo real por entender que tal
dispositivo pode comprometer protocolos de seguranc¢a das unidades.
Desta forma, o Conselho Pleno é favoravel a instalagdo de cdmeras de seguranga para
monitoramento em tempo real apenas em areas de uso comum e com acesso restrito as
diregbes das unidades ou alguém designado por elas e Secretaria Municipal de
Seguranga Publica, com a finalidade exclusiva de garantir a sequranga nas unidades
educacionais.

Cumpre acrescentar com relagao aos asilos, o direito a imagem do idoso,
previsto no Estatuto do Idoso (Lei Federal n® 10.741/2003):

Art. 10. E obrigacéo do Estado e da sociedade, assequrar & pessoa idosa a liberdade, o
respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos,
individuais e sociais, garantidos na Constituigdo e nas leis.

()

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preserva¢ao da imagem, da identidade, da autonomia, de valores,
idéias e crengas, dos espagos e dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatoério ou constrangedor.

O projeto em analise autoriza a instalagao de cameras de monitoramento

em asilos e creches publicas e obriga a instalagdo nos particulares no ambito do
Municipio de Araucaria.

O Projeto é contrario ao interesse publico, por nao observar a
inviolabilidade da imagem e dignidade, conflita com a Constituicao Federal (art. 5°),
Estatuto da Crianca e Adolescente (arts. 15 a 18 e 232) e Coddigo Civil (art. 20),
conforme fundamentagao realizada pela SMED e CME, bem como ao Estatuto do
Idoso - Lei Federal n® 10.741/2003 (art. 10), razao pela qual deve ser vetado.

Cumpre observar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados
membros e os Municipios ndo dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se.
Somente o Poder Constituinte originario (da Nagao) apresenta esta caracteristica. Sendo
assim, por simetria, impde-se a observancia pelos entes federados (Estados-membros e
Municipios) dos principios e regras gerais de organizagao adotados pela Uniéo.

As normas centrais sao constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré organizagao.
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Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estédo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacao dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagao deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, §

1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no
que era cabivel.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina
o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Como se pode ver do inteiro teor do projeto em exame, analisando pelo
prisma da sua constitucionalidade, depreende-se que a matéria ndo € de competéncia do
Legislativo, eis que dispde acerca de atribuigdes do Poder Executivo e servigos publicos.

Assim, verifica-se que a proposta € de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, a teor do que preceitua o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea "b", da Constituicao
Federal, aplicavel nos Municipios em razao do Principio da Simetria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadédos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(s

I - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, servi¢os
publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

No mesmo sentido dispde a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()
IV - criag¢do, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administrag¢ao publica.

Também, a Lei Organica do Municipio estabelece que a estrutura e

atribuicdes da administragcao publica, competem ao Prefeito, conforme preceitua o art. 41
da LOMA:
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()

V - criem e estruturem as atribui¢ées e entidades da administracao publica, direta
e indireta.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, DISPONDO SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE
CAMERAS DE VIDEO E AUDIO EM INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA
PARA IDOSOS. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PRIVACIDADE, DA INTIMIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA LIVRE CONCORRENCIA. USURPACAO DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SANCOES PREVISTAS NO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR QUE NAO SE APLICAM A HIPOTESE.
ACOLHIMENTO DA REPRESENTACAO, PARA DECLARAR INCONSTITICIONAIS OS
ARTIGOS 1°. E 6° DA LEIl 8.136/2018. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA.
REJEICAO. Alegagéo de falta de atribuicdo do Subprocurador de Justica para oferecer a
presente acdo de inconstitucionalidade. Inocorréncia. Atos delegatérios que autorizam a
tarefa. Mérito. Lei Estadual n°® 8.136/2018, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
obrigatoriedade de instalagdo e manutengédo de sistema de seguranga baseado em
dispositivo de monitoramento por meio de cdmeras de video e audio em instituicbes de
longa permanéncia para idosos (ILPI's), publicas e privadas, no ambito estadual.
Dispositivos de lei que afrontam os arts. 1°, incs. lll e IV, in fine, 5° incs. X e XI, 6°, 8° 9°,
§ 1° 22, caput, 170, inc. IV e paragrafo Unico, e 215, caput, todos da Constituicdo do
Estado. Vicio formal. Violagdo a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
projetos de lei que criem fungbes e obrigacoées a servidores vinculados a esse
Poder. Vicios materiais. Afronta aos principios da intimidade, da privacidade, da
livre iniciativa e da proporcionalidade. Inaplicabilidade das sangdes previstas no Codigo
de Defesa do Consumidor, negando vigéncia ao Estatuto do Idoso. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

(TJRJ, Autos n° 0066854-10.2019.8.19.0000, Des(a). NILZA BITAR - Julgamento:
14/12/2020 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois viola o principio da separacao dos Poderes (art. 7° da Constituicao Estadual),
bem como, insere-se em seara de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre organizacio e funcionamento da Administragao
Publica (art. 66, IV, da Constituicao Estadual).

Ademais, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesas sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 150/2021 é contrario ao interesse
publico, contraria o principio da separagdao e harmonia entre os Poderes, previsto
no art. 2° da Constituicao Federal e art. 7° da Constituicdo do Estado do Parana,
bem como incorre em vicio de iniciativa, visto que a competéncia para criar
atribuicoes a administragcao publica é privativa do Prefeito (inciso V, do art. 41, da
LOMA e inciso IV, do art. 66 da Constituicio Estadual) e cria despesas sem a
respectiva fonte de custeio em descumprimento as regras do art. 167 da
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Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razao pela
qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 150/2021.

Encaminhem-se as presentes razées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

wae_ Assinado digitalmente por:
sr HISSAM HUSSEIN DEHAINI

233.850.819-04
14/12/2021 16:22:20

HISSAM HUSSEIN DEHAINI
Prefeito de Araucaria
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