PREFEITURA DO

V4 NATAL

MENSAGEM N°. 018/2026

A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 30 dejaneiro de 2026.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica
do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.’ 758/2025, de autoria do
Vereador Fulvio Saulo, subscrito pela Vereadora Camila Araujo e pelo Vereador Daniel Santiago,
aprovado em sessdo plendria realizada no dia 17 de dezembro de 2025 que Altera a Lei
Municipal n°6677, de 31 de maio de 2017, para incluir a previsao da microchipagem dos
animais utilizados em tragdo como diretriz de politica publica de bem-estar e monitoramento
animal e da outras providéncias, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e
material, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os
arts. 2.° e 61, § 1.° inciso II, alinea b , todos da Constitui¢do da Republica c/c arts. 16, 21,
incisos IX e X, e 39, § 1.°, todos da Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE
VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO

Da andlise da proposi¢do legislativa, verifica-se que o Poder Legislativo Municipal
pretende instituir uma politica publica abrangente, voltada ao bem estar e monitoramento dos

animais.

Incluido e Assinado eletronicamente - Decreto N° 11.972 - utilizando usuério e senha por: SMG - 736060 - ERICA GONDIM MOREIRA
https://directa.natal.rn.gov.br/form.jsp?sys=DIR&action=openform&formID=464568709&form=listdoc&paraml=ac1d86baf4eal63989d0e7f3d0Obb9del&param2=14680527&param3=1574020
Documento associado ao Processo Administrativo Eletronico N° SMG-20260033310 em 30/01/2026 as 16:54:34 fls. 23

Assinado eletronicamente - Decreto N° 11.972 - utilizando usuario e senha por: SMG - 735899 - PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
https://directa.natal.rn.gov.br/form.jsp?sys=DIR&action=openform&form|D=464568709&form=listdoc&param1=5e1304406d7396 7403dc61leac78a2953&param2=14683868&param3=1574020
Documento assinado em 02/02/2026 as 08:51:26 fls. 23



PREFEITURA DO

V4 NATAL

O projeto estabelece diretrizes para a atuagdo governamental, fixa competéncias para
orgaos da Administragcdo Municipal situadas no ambito do Municipio de Natal, onde Institui no
ambito no Municipio a Politica Municipal de Retirada dos Veiculos de Tragdo animal - PMRVTA,
e da outras providéncias, onde enumera-se a necessidade de alteragoes para incluir a previsdo
da microchipagem dos animais utilizados em tragdo como diretriz de politica publica de bem-

estar e monitoramento animal e dad outras providéncias.

Inicialmente, registra-se que o Projeto de Lei em exame trata de temadtica de elevada
relevancia, voltada ao monitoramento modernizado e efetivo de animais, grupo que merece
especial tutela do Estado. Nao obstante a legitimidade do proposito declarado, o conteudo
normativo da proposicao revela-se incompativel com a ordem constitucional vigente, ao incorrer

em vicios formais e materiais que comprometem a sua validade.

Isso porque a criagdo de programas publicos e a definicdo de politicas municipais
estruturadas, com atribuicao de tarefas a 6rgaos especificos, inserem-se de forma inequivoca no
ambito da gestdo administrativa e da organizagao do Poder Executivo, matérias que se encontram

submetidas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Ao impor diretrizes obrigatorias para politicas publicas e vincular a atuagdo
administrativa do Municipio, a proposicao interfere na condugdo de programas governamentais e
na organiza¢do da Administragdo Publica, matérias que, por forca do principio da simetria
constitucional, sdo reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art.
61, §1° inciso II, da Constituicdo Federal, aplicado aos entes municipais, bem como a Lei
Organica do Municipio de Natal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica no sentido de que normas de
iniciativa parlamentar que criam deveres concretos de atuagdo administrativa ou impdem
execugdo de politicas publicas com repercussdo financeira configuram ofensa ao principio da
separa¢do dos Poderes.

Assim, ao estabelecer a microchipagem como diretriz obrigatdria da politica municipal e
condicionar a atua¢ao administrativa futura, o projeto ultrapassa a competéncia legislativa do
Parlamento Municipal.

Entretanto, a proposi¢do ndo se encontra acompanhada da estimativa do impacto

orcamentario-financeiro, nem da indicacdo das respectivas fontes de custeio, tampouco da
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demonstragcdo de compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a

Lei Or¢amentaria Anual, em afronta aos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal) e ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
Tal omissdo configura oObice juridico a sancdo, por inviabilizar a regular execugdo

orcamentdria da norma.

Nesse contexto, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de separagdo e
independéncia dos poderes, assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Executivo para dispor sobre organizagao da sua Administracao, por criar despesa sem

dotacdo or¢amentaria prévia e por invadir competéncia legislativa federal e estadual.

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.® 758/2025, de
autoria do Vereador Fulvio Saulo, subscrito pela Vereadora Camila Aratjo e pelo Vereador
Daniel Santiago, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material,
afrontando os arts. 2.° e 61, § 1.° inciso II, alinea b , todos da Constitui¢ao da Republica c/c arts.

16, 21, incisos [X e X, e 39, § 1.° todos da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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