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MENSAGEM N° 11/2025

Temos a honra de apresentar a apreciacdo dessa E. Camara Municipal, o incluso
Projeto de Lei n° 06/2025, que DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA - FUMSEP E DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA
PUBLICA - COMSEP.

Nos altimos anos, o crime organizado tem se expandido de forma acelerada, adotando
estratégias cada vez mais sofisticadas para a pratica de atividades ilicitas. O avango tecnoldgico, a
globalizagdo e o uso de métodos altamente estruturados tornaram o enfrentamento ao crime um
desafio crescente para as forgas de seguranga publica.

A complexidade ¢ a dinamicidade dos desafios enfrentados pelo Estado exigem a
implementagdo de politicas publicas eficazes, aliadas a destinagdo de recursos financeiros
adequados para viabilizar agdes estratégicas de prevengdo e combate a criminalidade. Essas acoes
devem considerar as especificidades de cada regiio do pais, garantindo uma abordagem
direcionada e eficiente no enfrentamento ao crime.

Diante desse cendrio, os érgdos de seguranga publica precisam se modernizar
continuamente para se manterem a frente das ameacas criminosas. O investimento em inteligéncia,
a capacitagdo constante dos agentes € a cooperagiio entre diferentes esferas governamentais ¢
internacionais sao fundamentais para um combate eficaz ao crime organizado.

Para viabilizar essa modernizagao e fortalecer o enfrentamento a violéncia e ao crime
organizado, a criagdo do Fundo Municipal de Seguranga Publica se apresenta como uma medida
imprescindivel. Esse fundo permitird a captagio e gestio de recursos financeiros destinados a
aquisicdo de equipamentos, qualificagio dos profissionais de seguranca, moderniza¢do
tecnologica e implementagdo de agdes estratégicas voltadas para a seguranca da populag¢éo local.

Tal medida esta amparada pela Constituigao Federal de 1988, que preveé em seu Art.
165, § 9°, inciso 11, a criagdo de lei complementar para a institui¢do e funcionamento de fundos,
combinada com os Artigos 71 e seguintes da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964,

Merece destaque ainda o fato de que o Plano Nacional de Seguranga Publica! (2021 —
2030) tem como agdo estratégica o financiamento da implementagdo de politicas e o
fortalecimento das institui¢des de seguranca publica e defesa social por meio de transferéncia de
recursos federais na modalidade fundo a fundo, o que permitiria o recebimento de recursos do
Governo Federal.

! Fonte: https://www.gov.hr/mj/pbbﬂccntrais-de-conrcudn"publicacocs/cmugorias-de—publicacoes/planos/plano_nac-
_de_seguranca_publica_e_def-_soc-_2021___ 2030.pdf/view
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Convém destacar ainda que o municipio de Serrana estd localizado entre cinco
presidios localizados a menos de 10km da cidade, a saber:

Penitenciaria de Ribeirdo Preto: Rod. Abréo Assed, km 47;

Centro de Detengdo Provisoria de Ribeirao Preto: Rod. Abriio Assed, km 47;
Penitenciaria I de Serra Azul: Rodovia Abrio Assed, km 28,7,

Penitenciaria 11 de Serra Azul: Rodovia Abrao Assed, km 28,7,
Penitenciaria I11 de Serra Azul: Rodovia Abrdo Assed, km 28.7.

YVVVVYY

Juntos, esses presidios concentram 6.660 presos (informagdo de 07/04/25), conforme
dados da Secretaria da Administra¢do Penitenciaria®, dentre eles pessoas ligadas as facgoes
criminosas, situagdo que impacta diretamente na seguranga publica do municipio, tendo em vista
o risco de resgates e por atrair seus comparsas para proximo dessas instalagoes.

Dados obtidos pela Secretaria de Seguranga Pablica® demonstram que de 2017 a 2024
o niimero de homicidios tem crescido significativamente no municipio de Serrana, alcangando a
taxa de 11,63 homicidios por 100 mil habitantes (nimero de casos dividido pelo numero de
habitantes e multiplicado por 100 mil) no ano de 2024, com 5 homicidios, enquanto o Estado de
Sfo Paulo obteve a menor taxa desde o inicio da série historica, registrando apenas 5,9 homicidios
por 100 mil habitantes.

Ocorréncias de Homicidio em Serrané/SP {2017-2024)
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo. Acesso em 07 abr. 2025.

Esse dado revela que Serrana, embora seja uma cidade do interior com apenas 43 mil
habitantes (censo de 2022), possui uma alta taxa de homicidios, o que requer medidas publicas

2 Fonte: https:/wwwl .sap.sp‘gov.br/sp/unidades-prisionais/cumplexos-pcnais.html

3 Fonte: https://www.ssp.sp.gov.br/estatistica/dados-mensais
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mais eficientes na area de seguranga publica, necessitando de maior investimento €, por
conseguinte, mais captagdo de recursos para seu financiamento.

Nesse sentido, mostra-se de suma importancia a criagdo do Fundo Municipal de
Seguranga e seu Conselho, a fim de garantir o recebimento de recursos publicos ou privados, de
pessoas fisicas ou juridicas, que possam contribuir com a modernizagdo e prestagao eficiente dos
servigos de seguranga publica no municipio de Serrana.

Quanto ao Conselho Municipal de Seguranga Piiblica, destaca-se que ele atuara como
um orgio consultivo e deliberativo, reunindo representantes do poder publico, das forcas de
seguranga local e da sociedade civil, com o objetivo de propor, acompanhar e avaliar as politicas
publicas voltadas a seguranga no municipio.

A implementagio dessas medidas nao apenas fortalecera o sistema de seguranca
publica municipal, mas também proporcionarad maior transparéncia e eficiéncia na aplicacdo dos
recursos, além de estimular a cooperagio entre os diversos atores envolvidos na seguranga publica.

Portanto, a criagio do Fundo Municipal de Seguranca Publica e do Conselho
Municipal de Seguranga Publica € uma iniciativa fundamental para garantir um ambiente mais
seguro para todos os cidadéos, promovendo a paz social e a melhoria da qualidade de vida da
populagio.

Por tanto, dada a importéncia, urgéncia e relevante interesse social da matéria,
solicitamos sua apreciagdo nos termos do artigo 47 da LOM de Serrana.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
07 de maio de 2025.

LEONARDO Assinado de forma digital por
LEONARDO CARE

CAR ESS ATO CAPITELI :30()4;\5205758220

CAPITELI:30495907855 Dados: 2025.05.08 16:39:19 -03'00'

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N° 06/2025

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO
MUNICIPAL. DE SEGURANCA PUBLICA -
FUMSEP E DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA — COMSEP.

LEONARDO CARESSATO CAPITELLI, Prefeito Municipal de Serrana, Estado de Sé@o
Paulo. no uso de suas atribuigdes legais;
FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de Serrana, o Fundo Municipal de
Seguranga Publica (FUMSEP), unidade or¢amentaria sem personalidade juridica, destinado a
captagdo e gestio de recursos financeiros provenientes de fontes piblicas e privadas, aplicaveis
exclusivamente na area de seguranga publica.

Paragrafo unico. O FUMSEP tem por finalidade financiar projetos que promovam
a modernizacdo, a prevengao e o combate a violéncia e ao crime organizado, bem como a melhoria
das condigdes de trabalho dos profissionais de seguranga publica atuantes no municipio.

Art. 2° Os recursos do FUMSEP serfio destinados exclusivamente aos projetos
apresentados pelas forgas de seguranga publica que atuam no municipio, notadamente a Policia
Militar, Policia Civil € Guarda Civil Municipal.

Dos Objetivos

Art. 3° Sio objetivos do FUMSEP:

I - financiar a aquisi¢do e manutengdo de equipamentos, viaturas, tecnologias,
sistemas de informacdo e a realizagdo de reformas ou construcdes de instalagdes para as forgas de
seguranga publica;

Il - incentivar a capacitagio, o treinamento ¢ a qualificagdo dos profissionais de
seguranga publica;

I1I - apoiar projetos de policiamento comunitario ¢ agoes integradas entre as forgas
de seguranga local, com enfoque na prevengdo da violéncia e no combate a criminalidade;

Projeto de Lei 06/2025
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IV - promover campanhas educativas e de conscientizagdo da populagdo sobre

seguranga publica;

V - patrocinar o emprego da Atividade Delegada em eventos e operagoes de

interesse do municipio;

VI - captar recursos por meio de convénios, doagdes de pessoas fisicas e juridicas,
emendas parlamentares, acordos de ndo persecugdo penal, termos de ajustamento de conduta,

subvencdes e demais fontes legalmente admitidas.
Das receitas
Art. 4° Constituem receitas do FUMSEP:

I - recursos previstos na Lei Orgamentaria Anual e créditos suplementares;

Il - contribuicdes, transferéncias, subvencdes, auxilios ou doacgdes dos setores
publico e privado;

III - doagdes de pessoas fisicas;
IV - repasse de emendas parlamentares;
V - recursos oriundos de convénios e parcerias com 0s entes federados;

VI - recursos provenientes de acordos judiciais, acordos de ndo persecugdo penal,
termos de ajustamento de conduta ou similares;

VII - outras fontes autorizadas por lei.

Art. §° Os doadores poderdo vincular os recursos a projetos especificos
previamente aprovados pelo Conselho Gestor, desde que compativeis com os objetivos do
FUMSEP.

§ 1° Os valores vinculados néo poderdo ser empregados em projetos distintos do
indicado, salvo mediante autorizagdo expressa do doador.

§ 2° Concluida a execugdo do projeto para 0 qual o recurso foi vinculado, eventual
saldo remanescente podera ser destinado a outro projeto, desde que igualmente alinhado aos
objetivos desta Lei ¢ mediante deliberagdo do Conselho Gestor.

Projeto de Lei 06/2025
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Da Prestagio de Contas ¢ Controle

Art. 6° A contabilidade geral da Prefeitura Municipal mantera a escrituracdo das
operagdes orgamentarias ¢ financeiras do FUMSEP, integrando-as & presta¢ao de contas anual do

municipio e submetendo-as aos controles interno ¢ externo.

Art. 7° O FUMSEP devera apresentar, mensalmente, relatorio detalhado ao

Conselho Gestor, contendo:

1 - Saldo em conta;

II - Balancete de origem e aplica¢do de recursos;

III — Relatério de aquisi¢des, com especificagdo detalhada dos bens ou servigos,
prego unitério, quantidade, fornecedor e valor total da transac@o.

Art. 8° Os demonstrativos financeiros do FUMSEP obedecerdo a Lei Federal n°
4.320/1964 ¢ as normas do Tribunal de Contas, sendo atualizados mensalmente ¢ disponibilizados
para consulta pblica no sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal.

Art. 9° O FUMSEP possuira Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) proprio,
conforme a Instrugdo Normativa da Receita Federal, para fins de fiscalizagdo tributaria, ndo sendo
permitido o uso do CNPJ do Poder Executivo ou de outro orgdo, o que ndo confere ao fundo
personalidade juridica.

Art. 10 Os recursos do FUMSEP sero depositados em conta propria vinculada ao
seu CNPJ e, mediante deliberagdo do Conselho Municipal de Seguranga Publica, destinados aos
projetos aprovados em consonéncia com 08 objetivos previstos no Art. 3°.

Art. 11 E vedado o repasse dos recursos do FUMSEP para despesas com pessoal,
como remuneracdes, gratificagdes, adicionais ou qualquer forma de complementagéo, excetuando-
se gastos com palestras, horas-aula e Atividade Delegada.

Art. 12 O FUMSERP tera duragdo indeterminada.
Art. 13 O FUMSEP somente podera ser extinto por decisao legal ou judicial.
Paragrafo unico. O patrim6nio apurado na extingdo do FUMSEP, assim como as

receitas decorrentes de seus direitos creditérios, sera absorvido pelo Municipio, na forma da lei.

Projeto de Lei 06/2025
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Art. 14 Os recursos do FUMSEP ndo poderdo ser transferidos para outras contas
do mesmo ente federativo, devendo ser aplicados exclusivamente para atingir os objetivos

previstos no artigo 3°.

Art. 15 A discriminacdo das receitas e despesas do FUMSEP sera efetuada na Lei

Orgamentaria Anual, por meio de categoria ¢ programagéo especificas.
Do Conselho Municipal de Seguranga Piblica (COMSEP)

Art. 16 Fica criado o Conselho Municipal de Seguranga Publica — COMSEP, 6rgio
colegiado composto por 7 integrantes, responsavel pela gestdo e deliberagao sobre a aplicagdo dos
recursos do FUMSEP.

Das Competéncias
Art. 17 Compete ao COMSEP:

[ - definir diretrizes para aplicagdo dos recursos oriundos do FUMSEP;

11 - aprovar os projetos apresentados e encaminhd-los a Prefeitura Municipal para
execucao;

111 - fiscalizar a execugdo das agdes financiadas pelo FUMSEP;

IV - propor convénios e parcerias entre o Poder Piblico e 6rgaos ou entidades

publicas e privadas, municipais, estaduais ¢ federais, com objeto de agdes na drea de seguranga
publica.

Da Composi¢io
Art. 18 O COMSEP sera composto pelos seguintes representantes:

I - um representante do Poder Executivo Municipal que exerga a fungdo de Diretor
de Seguranga;

IT - um representante do Poder Legislativo Municipal que exerca a fungdo de
vereador indicado pelo Presidente da Camara;

I1I - um representante da Policia Militar que exerca a fungdo de Comandante do
Policiamento do municipio;

[V - um representante da Policia Civil que exerga a fungdo de Delegado de Policia

titular no municipio;
Projeto de Lei 06/2025
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V - um representante da Guarda Civil Municipal que esteja na fun¢do de
Comandante da GCM;

VI - um representante do Ministerio Publico que exer¢a a fungdo de Promotor de

Justica na comarca,

VII - um representante eleito pelo Conselho de Seguranga de Serrana (CONSEG)
que seja membro do CONSEG.

§ 1° A indicagdo de representantes da Policia Militar, Policia Civil, Ministério
Piblico e CONSEG sera realizada por meio de convite pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
sendo facultativa a apresentagdo de representantes por parte desses 0rgaos.

§ 2° A auséncia de indicagdo formal pelos 6rgdos mencionados nao impedird o
funcionamento do COMSEP, desde que haja no minimo 3 integrantes.

Art. 19 O COMSEP s¢ reunira em sessdo ordinaria, a cada trés meses, €,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente ou pela maioria de seus membros.

Art. 20 As deliberagdes do COMSEP serdo tomadas por maioria simples dos
presentes.

Art. 21 Os membros do COMSEP néo serdo remunerados ¢ suas fungdes sd0
consideradas servigo publico relevante.

Do apoio do Poder Executivo

Art. 22 Compete ao Poder Executivo fornecer a infraestrutura € o apoio necessario
3 secretaria e ao funcionamento do COMSEP, vedada a criagdo de cargos ou fungdes
comissionadas exclusivamente para tais atribui¢oes.

Da Nomeacio dos Conselheiros

Art. 23 A nomeagio dos conselheiros ocorrera por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo Municipal, conforme indicagdo das institui¢des envolvidas, preenchendo as vagas
instituidas por esta lei.

§ 1° Os membros do COMSEP nomeados pelo Prefeito exercerdo mandato de 02
(dois) anos, permitida uma tnica recondugdo, pelo mesmo periodo.

Projeto de Lei 06/2025
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§ 2° Os membros que integrarem o COMSEP em razdo do cargo que ocupam na
instituicdo (por exemplo, Diretor de Seguranga, Comandante da PM e GCM, Delegado Titular e
Promotor de Justica) terdo seus mandatos renovados automaticamente enquanto permanecerem no

exercicio das respectivas fungoes.

§ 3° O COMSEP sera presidido por um de seus membros, eleito entre os
conselheiros, para mandato de 01 (um) ano, permitida a recondug¢ao por igual periodo.

Dos requisitos para ser membro do COMSEP

Art. 24. Sdo requisitos minimos para ser membro do Conselho Municipal de
Seguranga Pablica — COMSEP:

I - ser brasileiro nato ou naturalizado;
II - ter idade minima de 21 (vinte ¢ um) anos completos na data da nomeagao;
III - estar no pleno exercicio dos direitos civis e politicos;

IV - ndo possuir condenagdo criminal transitada em julgado por crime doloso contra
a vida, contra o patriménio, contra a administragdo publica, ou por crime praticado com violéncia
ou grave ameaga a pessoa.

Do empenho dos recursos do FUMSEP

Art. 25 Os orgios de seguranga publica mencionados no artigo 2° desta Lei que
desejarem utilizar os recursos disponiveis deverdo protocolar, junto ao COMSEP, solicitagao
formal em formato de projeto, contendo:

I — a descri¢do dos bens ou servigos a serem adquiridos, com suas respectivas
especificagdes técnicas;

II — a justificativa da necessidade;

111 — os beneficios esperados com a aquisi¢do ou contratagao.

§ 1° Os projetos apresentados serdo submetidos a deliberagdo em sessdo ordinéria
ou extraordinaria do COMSEP e, se aprovados, serdo encaminhados pelo Presidente a Prefeitura
Municipal, por meio do 6rgdo competente, para a instauragdo do respectivo procedimento
administrativo de contratagio, observadas as normas legais aplicaveis.

Projeto de Lei 06/2025
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§ 2° Na auséncia de representagdo formal dos 6rgdos de seguranca publica
elencados no artigo 144 da Constituigdo Federal, o COMSEP podera elaborar ¢ apresentar projetos
que atendam aos objetivos do Fundo Municipal de Seguranga Piblica, para fins de execugdo junto
ao Poder Executivo.

Art. 26 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei por decreto.

Art. 27 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogada as disposigdes
em contrario.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
07 de maio de 2025.

LEONARDO Assinado de forma digital por
LEONARDO CARESSATO

CARESSATO CAPITELI:30495907855

CAPITELI:30495907855 Dados: 2025.05.08 16:39:42 -03'00'

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL

Projeto de Lei 06/2025
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO - CLIR

Referéncia: PLO 06/2025
Assunto: Instituicio do FUMSEP e do COMSEP
Autoria: Prefeito Municipal de Serrana

1 - DA EXPOSICAO DA MATERIA
O projeto de lei:

e Cria o FUMSEP (unidade orgamentaria sem personalidade juridica)
para captar e gerir recursos publicos e privados exclusivos a
seguranga publica (art. 12).

e Define objetivos (art. 32), como aquisicdo de equipamentos,
capacitagdo, policiamento comunitario, emprego da Atividade
Delegada e campanhas educativas.

e Relaciona as receitas (art. 42): dotacdes orgamentdrias, convénios,
doacdes, emendas parlamentares, acordos de nao-persecugao penal
etc.

e Estabelece regras de contabilidade, prestacdo de contas,
transparéncia e CNPJ préprio (arts. 62-10).

e Veda uso para pessoal, salvo horas-aula, palestras e Atividade
Delegada (art. 11).

e Cria o COMSEP, 6rgdo colegiado de 7 membros (art. 16), define
competéncias, composi¢do pluripartite (Executivo, Legislativo, forcas

policiais, MP e CONSEG) e regime de reunides (arts. 17-24).

A mensagem n2 11/2025 menciona:
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o Justificativas ancoradas no art. 165, § 92, Il, CF/88 e nos arts. 71-74
da Lei 4.320/1964.

o Possibilidade de repasses “fundo a fundo” do Plano Nacional de
Seguranca Publica 2021-2030.

o Fatores locais de risco: cinco presidios num raio de 10 km e taxa de
homicidio de 11,63/100 mil hab. em 2024 (acima do indice estadual

de 5,9).

2 — ANALISE JURIDICO-CONSTITUCIONAL

Observacao de

Eixo Fundamentag¢ao conformidade
Competéncia local Art. 30 1 i& 11, CF — interesse local e Atendida
cooperagdo na seguranga
Criagio de fundo Art. 165 § 9° II, CF: lei especifica para Atendida

instituir fundos

Lei 4.320/1964, arts. 71-74:
escritura¢do separada; vinculag@o de

Regime juridico do Atendida; projeto preveé

fundo . conta e CNPJ préprios
receitas
Controle e Art. 70, CF; art. 48, LRF;
A disponibilizagdo web mensal (art. 8°  ||Atendida
transparencia

do PL)

Representacdo plural sem remuneracdo
(servigo publico relevante) — ndo gera |Conforme

Composic¢io do

COMSEP
cargos
:;f:i?ﬁ:o;)e Recursos ndo podem custear folha (art. Conf
: . 11 do PL) —respeita art. 37 X e LRF ontorme
indevida
LC 95/1998 — ementa objetiva,
Técnica legislativa |capitulos tematicos, cldusula de Adequada

vigéncia

N3o subsiste vicio formal ou material. A previsdo de CNPJ préprio ndo
cria personalidade juridica (art. 92), mantendo subordinado ao Tesouro

municipal. % ji
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3 - CONCLUSAO

A matéria é constitucional, legal e harmoniza-se com as normas de
financas publicas, transparéncia e controle. O FUMSEP facilita captagdo de
transferéncias federais/estaduais e doagdes privadas, enquanto o COMSEP
assegura participagdo social e governanca.

4-VOTO

A COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO OPINA
FAVORAVELMENTE pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 06/2025 e pela sua
remessa ao Plenario desta Casa para deliberagao.

Serrana, 02 de junho de 2025

vl
AR S
ES FAVARO - Presidente
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO -
CFO

Referéncia: PLO 06/2025
Assunto: Instituicio do FUMSEP e do COMSEP
Autoria: Prefeito Municipal de Serrana
1 — DA EXPOSICAO DA MATERIA
O projeto cria fundo com receitas variadas (orgamentarias,
convénios, doa¢des, acordos judiciais) e determina que despesas e receitas
constem em categoria especifica da LOA (art. 15). A gestdo financeira ficara
sob contabilidade geral da Prefeitura, com relatdrios mensais ao COMSEP
(art. 72) e demonstragdes publicas (art. 82).
2 — ANALISE FINANCEIRO-ORGAMENTARIA
I. Adequagdo as normas da Lei 4.320/1964:
v Art. 71 — fundo como unidade orgamentaria especial;
v’ Art. 72 — receitas proprias segregadas;
v Art. 73 — movimentagdo em conta especifica;
Il. Compatibilidade com a LRF
e Art. 82 & 48 — transparéncia: publicagdo mensal online prevista.

e Art. 14 — sem renuncia de receita; fundo apenas recebe recursos.

e Art. 16-17 — ndo cria despesa obrigatdria continuada; cada projeto
financiado exigira analise prévia de custo/beneficio pelo COMSEP.

Ill.  Impacto orcamentario imediato
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e O PLn3o aporta valores iniciais; dotacdes futuras dependerdo da LOA
ou de créditos adicionais.

e N3o altera limites de despesa de pessoal (art. 19/20 LRF) porque art.
11 veda uso para remuneragao.

IV. Captagdo de transferéncias fundo a fundo
e O FNDS/Ministério da Justica exige fundo municipal constituido por
lei (Port. MJSP 360/2022); FUMSEP atende requisito para pleitear
repasses.

V. Governanga e controle

e COMSEP delibera sobre projetos; Prefeitura  executa
licitacdo/contratagdo — reduz risco de descentralizagdo irregular.

e Relatéorios mensais (saldo, balancete, aquisicbes) aumentam
accountability.

3 — RISCOS E RECOMENDAGOES

r Tema JF Recomendacio CFO J

Inserir agdo “Fundo Municipal de Seguranga Publica” no
Planejamento |PPA/LDO/LOA 2026 (se ndo houver tempo de incluir na LOA
2025).

Priorizar convénios federais e emendas parlamentares carimbadas;

Captacgao ' 5 . . . v o

pta¢ exigir contrapartidas minimas a0 municipio.
Prestagao de Adotar sistema ou médulo especifico no e-Sic para divulgagéo de
contas extratos em tempo real.
Limite de Monitorar gastos com Atividade Delegada para nao descaracterizar
pessoal vedag¢do do art. 11.
Controle Secretaria de Finangas deve emitir Parecer Prévio de Conformidade

interno antes de cada pagamento.
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4 - CONCLUSAO

O PLO 06/2025 é financeiramente adequado, ndo compromete o
equilibrio fiscal, cria instrumento imprescindivel para captar recursos
externos e aplicar de forma controlada em seguranga publica.

5-VOTO

A COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO OPINA
FAVORAVELMENTE a aprovagdo do Projeto de Lei n?2 06/2025,
recomendando sua remessa ao Plenario para deliberagao, com observancia
das recomendacdes supramencionadas.

Serrana, 02 de junho de 2025

WALDEN()R/ I%E ASSIS SILVA — Presidente
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FERNANIﬁ'EAE SOUZA — Membro
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AUTOGRAFO N2 34/2025
PROJETO DE LEI N2 6/2025 — EXECUTIVO MUNICIPAL

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA -FUMSEP E DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA - COMSEP.

O Prefeito Municipal de Serrana, Estado de Sao Paulo, no uso das suas atribuigdes que Ihe
confere o inciso lll, do art. 73 da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER que a Camara
Municipal, em sessdo ordinaria realizada no dia 03 de junho de 2025, aprovou o Projeto de Lei
ne 6/2025, do Executivo Municipal, e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 19 Fica instituido, no ambito do Municipio de Serrana, o Fundo Municipal de
Seguranga Publica (FUMSEP), unidade orcamentaria sem personalidade juridica, destinado a
captacdo e gestdo de recursos financeiros provenientes de fontes publicas e privadas,
aplicaveis exclusivamente na drea de seguranca publica.

Paragrafo tnico. O FUMSEP tem por finalidade financiar projetos que promovam
a modernizac3o, a preven¢do e o combate a violéncia e ao crime organizado, bem como a
melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais de seguranca publica atuantes no
municipio.

Art. 22 Os recursos do FUMSEP serdo destinados exclusivamente aos projetos
apresentados pelas forgas de seguranga publica que atuam no municipio, notadamente a
Policia Militar, Policia Civil e Guarda Civil Municipal.

Dos Objetivos
Art. 32 S3o objetivos do FUMSEP:

| - financiar a aquisicdo e manutengdo de equipamentos, viaturas, tecnologias,
sistemas de informagdo e a realizagdo de reformas ou construgdes de instalagbes para as
forcas de seguranga publica;

Il - incentivar a capacitagio, o treinamento e a qualificagdo dos profissionais de
seguranca publica;

Il - apoiar projetos de policiamento comunitario e acdes integradas entre as forgas
de seguranga local, com enfoque na prevencgao da violéncia e no combate a criminalidade;
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IV - promover campanhas educativas e de conscientizagdo da populagdo sobre
seguranca publica;

V - patrocinar o emprego da Atividade Delegada em eventos e operagbes de

interesse do municipio;

VI - captar recursos por meio de convénios, doacBes de pessoas fisicas e juridicas,
emendas parlamentares, acordos de ndo persecucdo penal, termos de ajustamento de
conduta, subvencdes e demais fontes legalmente admitidas.

Das receitas
Art. 42 Constituem receitas do FUMSEP:
| - recursos previstos na Lei Orgamentaria Anual e créditos suplementares;

Il - contribuicBes, transferéncias, subvengdes, auxilios ou doagGes dos setores
publico e privado;

Il - doagBes de pessoas fisicas;
IV - repasse de emendas parlamentares;
V - recursos oriundos de convénios e parcerias com os entes federados;

VI - recursos provenientes de acordos judiciais, acordos de n&do persecugao penal,
termos de ajustamento de conduta ou similares;

VIl - outras fontes autorizadas por lei.

Art. 52 Os doadores poderdo vincular os recursos a projetos especificos

previamente aprovados pelo Conselho Gestor, desde que compativeis com os objetivos do
FUMSEP.

§ 12 Os valores vinculados ndo poderdo ser empregados em projetos distintos do
indicado, salvo mediante autorizagdo expressa do doador.

§ 22 Concluida a execugdo do projeto para o qual o recurso foi vinculado, eventual
saldo remanescente podera ser destinado a outro projeto, desde que igualmente alinhado aos
objetivos desta Lei e mediante deliberagdo do Conselho Gestor.
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Da Prestacdo de Contas e Controle

Art. 62 A contabilidade geral da Prefeitura Municipal manterd a escrituragdo das
operagdes orgamentarias e financeiras do FUMSEP, integrando-as a prestagdo de contas anual
do municipio e submetendo-as aos controles interno e externo.

Art. 72 O FUMSEP devera apresentar, mensalmente, relatério detalhado ao
Conselho Gestor, contendo:

| - Saldo em conta;
Il - Balancete de origem e aplicagdo de recursos;

lll — Relatério de aquisigdes, com especificagdo detalhada dos bens ou servigos,
preco unitério, quantidade, fornecedor e valor total da transagao.

Art. 82 Os demonstrativos financeiros do FUMSEP obedecerdo a Lei Federal n?
4.320/1964 e as normas do Tribunal de Contas, sendo atualizados mensalmente e
disponibilizados para consulta publica no sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal.

Art. 92 O FUMSEP possuira Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) préprio,
conforme a Instrucdo Normativa da Receita Federal, para fins de fiscalizagdo tributdria, ndo
sendo permitido o uso do CNPJ do Poder Executivo ou de outro 6rgdo, o que ndo confere ao
fundo personalidade juridica.

Art. 10 Os recursos do FUMSEP serdo depositados em conta propria vinculada ao
seu CNPJ e, mediante deliberagio do Conselho Municipal de Seguranca Publica, destinados
aos projetos aprovados em consondncia com 0s objetivos previstos no Art. 3¢.

Art. 11 E vedado o repasse dos recursos do FUMSEP para despesas com pessoal,
como remuneracdes, gratificagdes, adicionais ou qualquer forma de complementagao,
excetuandose gastos com palestras, horas-aula e Atividade Delegada.

Art. 12 O FUMSEP tera duracdo indeterminada.

Art. 13 O FUMSEP somente podera ser extinto por decisdo legal ou judicial.
Paragrafo Unico. O patriménio apurado na extingdo do FUMSEP, assim como as receitas
decorrentes de seus direitos creditérios, serd absorvido pelo Municipio, na forma da lei.
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Art. 14 Os recursos do FUMSEP ndo poderdo ser transferidos para outras contas
do mesmo ente federativo, devendo ser aplicados exclusivamente para atingir os objetivos
previstos no artigo 3°.

Art. 15 A discriminacdo das receitas e despesas do FUMSEP sera efetuada na Lei
Orgcamentdria Anual, por meio de categoria e programagao especificas.

Do Conselho Municipal de Seguranga Publica (COMSEP)

Art. 16 Fica criado o Conselho Municipal de Seguranga Publica — COMSEP, 6rgao
colegiado composto por 7 integrantes, responsavel pela gestdo e deliberagdo sobre a
aplicacdo dos recursos do FUMSEP.

Das Competéncias
Art. 17 Compete ao COMSEP:
| - definir diretrizes para aplicagdo dos recursos oriundos do FUMSEP;

Il - aprovar os projetos apresentados e encaminhd-los a Prefeitura Municipal para
execugao;

Il - fiscalizar a execugao das agdes financiadas pelo FUMSEP;

IV - propor convénios e parcerias entre o Poder Publico e érgdos ou entidades
publicas e privadas, municipais, estaduais e federais, com objeto de ac¢des na area de
seguranga publica.

Da Composigao
Art. 18 O COMSEP sera composto pelos seguintes representantes:

I - um representante do Poder Executivo Municipal que exerga a fun¢do de Diretor
de Seguranca;

[l - um representante do Poder Legislativo Municipal que exerga a fung¢do de
vereador indicado pelo Presidente da Camara;

Il - um representante da Policia Militar que exerc¢a a fungdo de Comandante do
Policiamento do municipio;
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IV - um representante da Policia Civil que exerca a funcdo de Delegado de Policia
titular no municipio;

V - um representante da Guarda Civil Municipal que esteja na fungao de
Comandante da GCM;

VI - um representante do Ministério Publico que exerca a fungdo de Promotor de
Justica na comarca;

VIl - um representante eleito pelo Conselho de Segurancga de Serrana (CONSEG)
que seja membro do CONSEG.

§ 192 A indicagdo de representantes da Policia Militar, Policia Civil, Ministério
Publico e CONSEG serd realizada por meio de convite pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, sendo facultativa a apresentagao de representantes por parte desses orgaos.

§ 22 A auséncia de indicagdo formal pelos 6rgdos mencionados ndo impedira o
funcionamento do COMSEP, desde que haja no minimo 3 integrantes.

Art. 19 O COMSEP se reunird em sessdo ordinaria, a cada trés meses, e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente ou pela maioria de seus
membros.

Art. 20 As deliberacdes do COMSEP serdo tomadas por maioria simples dos
presentes.

Art. 21 Os membros do COMSEP n3o serdo remunerados e suas fungdes sao
consideradas servigo publico relevante.

Do apoio do Poder Executivo

Art. 22 Compete ao Poder Executivo fornecer a infraestrutura e o apoio necessario
3 secretaria e ao funcionamento do COMSEP, vedada a criacdo de cargos ou fungdes
comissionadas exclusivamente para tais atribuicdes.

Da Nomeagdo dos Conselheiros

Art. 23 A nomeacdo dos conselheiros ocorrera por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo Municipal, conforme indicagdo das instituicdes envolvidas, preenchendo as
vagas instituidas por esta lei.
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§ 12 Os membros do COMSEP nomeados pelo Prefeito exercerdo mandato de 02
(dois) anos, permitida uma Unica reconducgdo, pelo mesmo periodo.

§ 22 Os membros que integrarem o COMSEP em razdo do cargo que ocupam na
instituicdo (por exemplo, Diretor de Seguranga, Comandante da PM e GCM, Delegado Titular
e Promotor de Justica) terdo seus mandatos renovados automaticamente enquanto
permanecerem no exercicio das respectivas fungdes.

§ 32 O COMSEP sera presidido por um de seus membros, eleito entre os
conselheiros, para mandato de 01 (um) ano, permitida a recondugdo por igual periodo.

Dos requisitos para ser membro do COMSEP

Art. 24. Sdo requisitos minimos para ser membro do Conselho Municipal de
Segurancga Publica — COMSEP:

| - ser brasileiro nato ou naturalizado;
Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos completos na data da nomeagao;
[l - estar no pleno exercicio dos direitos civis e politicos;

IV - ndo possuir condenagdo criminal transitada em julgado por crime doloso
contra a vida, contra o patrimonio, contra a administragdo publica, ou por crime praticado
com violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Do empenho dos recursos do FUMSEP

Art. 25 Os 6rgdos de seguranga publica mencionados no artigo 22 desta Lei que
desejarem utilizar os recursos disponiveis deverdo protocolar, junto ao COMSEP, solicitagdo
formal em formato de projeto, contendo:

| — a descricdo dos bens ou servicos a serem adquiridos, com suas respectivas
especificagdes técnicas;

Il — a justificativa da necessidade;
Ill — os beneficios esperados com a aquisi¢do ou contratagdo.

§ 12 Os projetos apresentados serdao submetidos a deliberagdo em sessdo
ordindria ou extraordinaria do COMSEP e, se aprovados, serdo encaminhados pelo Presidente



Camara Municipal de Serrana
Rua Armando Padilha n°® 1, Jardim das Rosas
Serrana/SP - CEP 14.150-000
(16) 3909-0601 - www.serrana.sp.leg.br

3 Prefeitura Municipal, por meio do 6rgdo competente, para a instauragdo do respectivo
procedimento administrativo de contratagdo, observadas as normas legais aplicaveis.

§ 22 Na auséncia de representacdo formal dos 6rgdos de seguranca publica
elencados no artigo 144 da Constituicdo Federal, o COMSEP podera elaborar e apresentar
projetos que atendam aos objetivos do Fundo Municipal de Seguranga Publica, para fins de
execucdo junto ao Poder Executivo.

Art. 26 O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei por decreto.

Art. 27 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposi¢oes
em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA
5 de junho de 2025.

Presidente da CAmara Municipal de Serrana
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EDINA RODRIGUES FAVARO

12 Secretdria da Camara Municipal de Serrana



