GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 042/2024-DPL/PGM
Anapolis-GO, 19 de junho de 2024.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR

VEREADOR DOMINGOS PAULA DE SOUZA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
NESTA

ASSUNTO: MENSAGEM DE VETO

Senhor Presidente,

Dignos Vereadores,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, tendo em vista o recebimento
por este Executivo, do Autdgrafo de Lei n® 042/2024, originario dessa Augusta
Casa de Leis, aprovado em Sessdo Ordinaria, comunicar a aposi¢do de veto
integral ao referido texto, assim como encaminhar a respectiva mensagem.

No mais, tendo em vista o prazo de 15 (quinze) dias uteis para
aposicao do veto e o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para remessa da
comunicagao da motivacdo, € o presente para, no mesmo expediente,
comunicar e enviar as razbes de fato e de direito que levou a Chefia do
Executivo a vetar o projeto.

Atenciosamente, o
ROBERTO &
NAVES E
SIQUEIRA:
9017707011
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PREFEITO MUNICIPAL
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MENSAGEM DE VETO N° 09/2024

Senhor Presidente e

Dignos Vereadores

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 59 da Lei Organica do
Municipio, c/c artigo 121 do Regimento Interno dessa E. Casa Legiferante, decidi por VETAR
integralmente o Autografo de Lei n® 042/2024, de 20 de maio de 2024, cujo projeto originario é de
iniciativa desse Legislativo, e que DISPOE SOBRE A PRIORIZACAO NA DISPONIBILIDADE DE
VAGAS NOS CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAQ INFANTIL (CMEIS) E NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL PARA OS FILHOS E FILHAS DE MULHERES QUE
VIVEM UMA MATERNIDADE ATIPICA - MAES SOLOS E COM CRIANCAS COM DEFICIENCIAS,
NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

Justifico.

Sem adentrar a relevancia social do objeto em tela, cuja iniciativa €, diga-se de
passagem, extremamente honrosa, o projeto padece de inconstitucionalidade material, por ofensa ao
Principio da Seguranca Juridica.

Inicialmente, cabe dizer que o Autdgrafo de Lei em tela objetiva garantir prioridade de
vagas em Centros Municipais de Educagédo Infantil -CMEls e nas Escolas Municipais de Ensino
Fundamental, para os filhos e filhas de mulheres que vivem uma maternidade atipica, maes solos e
com criangas com deficiéncia.

E certo, contudo, que tal proposicdo, ndo obstante a relevancia no Municipio, deve
ser avaliada sob a o6tica do compéndio juridico nacional.

Em que pese a louvavel intencao da i. Casa de Leis do Municipio e a relevancia social
presentes no Autografo de Lei em questdo, tal proposicdo visa garantir prioridade de vagas no
Municipio de Anapolis, considerando os fins sociais e as condi¢des peculiares das mulheres em
situacdo de maternidade atipica.

Nesta vereda, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 205,
estabelece que a educagdo € um direito de todos e dever do Estado e da familia, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho, nestes termos:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e

incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Para mais, 0 artigo 4° inciso X, da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, versa que a educagéo € direito de todos
e sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade. A educacao especial é tratada no
artigo 58, que garante a oferta de educagao especial, preferencialmente na rede regular de ensino. V

ejamos:
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Art. 4°. O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

()

X - vaga na escola publica de educagéo infantil ou de ensino fundamental mais proxima de
sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de
idade.

()

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para efeitos desta Lei, a modalidade de
educagédo escolar oferecida preferencialmente na rede de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

Desse modo, ao garantir o acesso a educagao para todos, independentemente de
sua origem, condigdo social, étnica ou de saude, considera-se promog&o a incluséo e a equidade.
Cumpre destacar que a legislacdo brasileira estabelece diversas formas de incluir as pessoas com
adversidades na sociedade, garantindo acessibilidade, adaptagdes necessérias e protegéo contra
discriminagé&o.

Para mais, no dmbito municipal, a Resolugdo Normativa CME N° 1, de 28 de
setembro de 2023, do Conselho Municipal de Educagao, a qual estabelece parametros para o
Sistema Municipal de Ensino de Anépolis, dispde no art. 1°, § 4° e § 5° que as criangas com
necessidades educacionais serdo incluidas no ensino regular, respeitando-se o direito de
atendimento adequado em seus diferentes aspectos:

Art1°(...)

§ 4° As criangas com necessidades educacionais serdo incluidas no ensino regular,
respeitando-se o direito de atendimento adequado em seus diferentes aspectos.

§ 5° Cabe a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) e as instituicoes de
iniciativa privada, organizar-se para o atendimento &s criangas com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condigbes necessarias para atender a todas as
variaveis implicitas a qualidade do processo formativo desses estudantes. (grifo nosso).

Frisa-se que o Autégrafo de Lei em andlise, observa a desigualdade de
responsabilidade quanto as entidade publicas e privadas, umas vez que a proposigao obriga apenas
as escolas publicas a realizar as matriculas, fato que gera disparidade na responsabilidade pela
educacgao inclusiva, e consequentemente, a escola privada pode sentir-se desobrigada de investir
em infraestrutura, formagao de profissionais e/ou em recursos pedagogicos adequados para atender
os alunos.

E de conhecimento comum que o sistema publico de ensino ja esta sobrecarregado
em muitas regides e, ao analisar a proposta por meio do Despacho n°® 173/2024 - SEMED/DIJUR,
exarado pela i. Secretaria Municipal de Educacao, conclui-se que a rede publica de ensino podera
enfrentar dificuldades adicionais para absorver um numero crescente de alunos que se encaixem no
padréo exigido pela legislagdo. Desse modo, deve-se considerar que a infraestrutura, 0 nimero de
profissionais especializados e 0s recursos pedagdgicos podem ndo ser suficientes para atender
adequadamente a demanda, comprometendo a qualidade do ensino municipal.
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Importante destacar que o ordenamento juridico néo dispde de normas individuais e
concretas, e sim de um aparato de normas gerais e abstratas, que ndo atuam diretamente sobre
condutas intersubjetivas, exatamente em decorréncia da sua generalidade e abstragdo que
abrangem a coletividade em geral, buscando a completude como a regulagéo de todas as condutas
possiveis.

E esta correspondéncia entre o anseio da comunidade e sua conversao em lei, que
confere legitimidade ao processo de elaboragao legislativa e que faz com que o povo obedega ao que
determina a lei. O efeito imediato da confec¢ao exagerada de novas leis é a perda de eficacia social,
resultando no enfraquecimento do ordenamento juridico como um todo pela inegavel perda da
seguranca juridica.

Ademais, o Principio da Seguranga Juridica esta relacionado aos elementos
objetivos da ordem juridica — “garantia de estabilidade juridica, seguranga de orientagéo e realizagéo
do direito”. No fundo, a seguranca juridica tem por fito estabelecer: a) confiabilidade, clareza,
racionalidade e transparéncia dos atos do Poder Publico; b) clareza de que o cidad&o tenha, em
relacdo aos atos do Poder Publico, garantida a sua seguranga nas suas disposigdes pessoais e nos
efeitos juridicos dos seus proprios atos.

No mais, a lei deve ser, necessariamente, um instrumento de constituicdo de direitos
ou de obrigagdes, sendo incompativel com a sua natureza a positivagdo de meras faculdades ou
simples objetivos, que acabam n&o resultando em juridicidade. Nada impede, conforme tem
entendido esta Procuradoria-Geral, iniciativa parlamentar no sentido de instituir medidas municipais
em complemento com as normas em vigor, com previs&o de objetivos concretos, com base nas Leis
supramencionadas.

Assim, diante de todo o exposto, considero que o Autégrafo de Lei n° 042/2024,
ndo obstante a relevancia da matéria, se encontra eivado de inconstitucionalidade material
por ofensa ao Principio da Seguranca Juridica consoante demostrado alhures.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar integralmente o
Autdgrafo de Lei n® 042/2024. Dessa forma, submeto a apreciag¢do do Poder Legislativo o presente,
registrando o apreco e respeito por todos integrantes dessa Casa de Leis que muito engrandecem
este Municipio.

MUNICIPIO DE ANAPOLIS, aos dezenove dias do més de junho de 2024.
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