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GABINETE DO VEREADOR JOSE GILSON FEITOSA DA SILVA - PT
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Exmo. Senhor
Moacir Gregolin
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

REQUERIMENTO N° 1841/2020

Requer a Mesa Diretora dessa Casa de Leis, solicitando
que seja impetrado Mandado de Segurancga, na Justica
Federal, contra ato atribuido ao Secretario Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
6rgéo vinculado a Unido.

O vereador infra-assinado, José Gilson Feitosa da Silva - PT, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais, requer a Mesa Diretora dessa Casa de Leis,
solicitando que seja impetrado Mandado de Seguranga, na Justica Federal, contra ato
atribuido ao Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,

orgao vinculado a Uniéo, objetivando:

1. A suspensao dos efeitos das Portarias n° 1.348/2019 e 18.084/2020 ;

2. Que ndo seja instaurado Procedimento Administrativo para aplicagdo das
sangoes prevista no Art. 7° da Lei Federal 9.717/88;

3. Que nao negue emissao de Certificado de Regularidade Previdenciaria em

razéo do descumprimento da citada portaria.

O pedido justifica-se, tendo em vista a Emenda Constitucional n® 103/2019, Art.
9° § VI, a qual estipula o prazo maximo de dois anos para que seja realizada a
adequacao do regime de previdéncia dos Municipios. Caso o mandado de seguranga
seja impetrado, o Municipio de Pato Branco teria tempo maior para debater e propor
projeto com as referidas alteragdes, isso pode ser constatado no entendimento da
Desembargadora Angela Catdo (fls. 42/4), nos autos do agravo de instrumento
interposto pela parte impetrante (n. 1007081-17.2020.4.01.000), a qual enfatiza que “a
alteracao da aliquota da contribuigdo previdenciaria € matéria que demanda discusséo
mais ampla, inclusive por meio de estudos que demonstrem o real déficit atual (...)".

Nesse sentido sera possivel realizar estudo sobre o calculo atuarial em
cumprimento ao Art. 2° Inciso Il, § 1° da Portaria 1.348/2019, a qual prevé que deve
haver embasamento na avaliacédo atuarial para as referidas adequagdes no caso de
Pato Branco do Patoprev - Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos

Municipais.
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Além disso, o Art. 36° Inciso Il da mesma Emenda Constitucional prevé que

para os regimes proprios de previdéncia social a iniciativa é privativa do poder
Executivo e que, a entrada em vigor da Emenda Constitucional se dara na data da
publicagéo de Lei Municipal.

Cabe trazer presente os dispositivos da sentenga prolatada pelo Dr.
WALDEMAR CLAUDIO DE CARVALHO, Juiz Federal da 14 VARA DA SJDF, em
01/06/2020, nos autos de MANDADO DE SEGURANCA CIVEL, n° 1013601-
75.2020.4.01.3400: "Ante o exposto, concedo a seguranga vindicada para: i)
suspender os efeitos da Portaria n. 1.348/2019 para a parte impetrante, em razéo dos
vicios delineados na fundamentagédo deste julgado; ii) determinar que a autoridade
impetrada néo aplique a impetrante as sang¢tes previstas na Lei n. 9.717/98 (art. 7°)
em razdo da litada Portaria; iii) determinar que a autoridade impetrada ndo negue a
impetrante, em razdao da mencionada Portaria, a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP".

Por fim, nesse mesmo sentido foi a decisdo presente nos autos n° 1007081-
17.2020.4.01.0000, AGRAVO DE INSTRUMENTO, DESEMBARGADORA FEDERAL
ANGELA CATAO, que ora se transcreve: "Pelo exposto, presentes os requisitos
previstos no artigo 300 do NCPC, DEFIRO A ANTECIPACAO DA PRETENSAO
RECURSAL, com base no art. 1.019, I, do mesmo Cddigo, para determinar a
suspensdo dos efeitos da Portaria n°® 1.348/2019, bem como para determinar a
agravada que se abstenha de aplicar as sanc¢bées do art. 7° da Lei Municipal n°
9.717/98, e de negar a emisséo de certificado de regularidade previdenciaria em razao
do descumprimento do ato coator, até o julgamento do mandado de seguranca de
origem". Além disso, no mesmo sentido, a decisdo do mandado de seguranga do
Municipio de Arapongas - PR, também foi favoravel.

Portanto, o Art. 1° da Portaria n°® 1.348 que define o prazo de 31 de julho de
2020 para adequacdo das aliquotas, contraria o posto na Emenda Constitucional
ferindo o Principio Federativo e interferindo na autonomia dos Municipios.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco, 02 de setembro de 2020.

()
‘Lf"-}(»'-"""i) .

José Gilgon Feitosa da Silva
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER JUDICIARIO

MALOTE DIGITAL

Tipo de documento: Informagdes Processuais

Codigo de rastreabilidade. 40120206938185

Nome original: decisfio 1007081, pdf

Data: 19/03/2020 17:1020

Remetente.
Solange do Socormo Alvarenga
Coordenadoria da 7° Turma
TRF1

Prioridade: Alta

Motivo de envio: Para providéncias.

Assunto; De ordem, encaminho decisao proferida no Al 1007081-17.2020.4.01.0000 (PJE) para

as providéncias cabivels
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Tribunal Regional Federal da 1* Regido
PJe - Processo Judicial Eletidnico

19/002020
Namero: 1007081-17.2020.4,01.0000

Classe. AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgdo julgador colegiado 7* Turma
Orgao julgador. Gab. 21 - DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
Uiima distribuigdo - 16/022020
Valor da causa: R$ 1.000,00
Processo referéncia 1013601-76.2020.4.01.3400
Assuntos' Indice da Aliquota, Contribuigdes Previdenciarias, Antecipagio do Tutela / Tutela
Especifica, Declaragio de Bagagem
Segredo da justica? NAO
Justiga graluita? S
Pedido de liminar cu anecipagio de lulela? SIM

Partes Procurador/Ter elro vinculasdo
: A AGRAV RIO P i SOLZA 5
UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)

Documentoa
Id Data da Documento Tipo
Aasinstura
48453]1003/2020 15 45| Decslo Deasdo
053 [
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Tritunal Re gional Fedeml da 1° Regiso
Gab. 21 - DESEMBARG ADORA FEDERAL ANGELA CATAO

PROCESSO 100708117 2020401 0000 FROCESSO REFERENCA 101360175 2020 401 3400
CLASSE AGRAVODE MSTRUMENTO (200

AGRAVANTE MUNICP IO DE SAD BERNARDO DO CAMPO

AGRAVADO UNAD FEDERAL

DECISAO

Trala-se de Agravo de Instrumento, com pedido de anlecipagio da pretensao
recursal, interposto pelo MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO e pelo
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO contra
a decisdo proferda pelo MM. Juiz Federal da 14* Vara da Segao Judiciaria do Distrito
Federal que, nos autes de mandado de seguranga impetrado contra ato do SECRETARIO
ESPECIAL DE PREVIDENCIA E DO TRABALHO, postergou a apreciagio da tutela de
urgéncia para apds a defesa da parte requenda

Em sintese, a parte agravante alega que, apds a aprovagao da Emenda
Constitucional n® 102/2019, a autondade coalora edilou a Portaria n® 1,348, de 03 de
dezambro de 2019, estabelecendo regras para que os Eslados, Distrito Federal e
Municipios comprovem a adequagio de seus Regimes Proprios de Pravidéncia Social

Nesse sentido, aduz estar obrigado a editar norma majorando a aliquota da
contnbui; Ao previdencidna de seus servidores, no minimo, em 14%, sendo o prazo fatal
para a geragao de efeitos 31/07/2020. Contudo, argumenta que, em razéo do principio da
anteriorikdade nonagesimal, a elevagio da referida contnbuigao devera acorrer - por lei -
no prazo maximo de abril de 2020

Sustenta que a Porlara supracitada nao podena fixar a aliquota minima da
contrnbui; &0 e impor a obrigag®o do exerclcio da competéncia tributaria, bem como que,
por se tratar de ato administrativo, ndo poderia inovar e estipular prazo maximo para que
o ente mapre a atada conlnbuigdo, uma vez que se trata de norma de hierarquia infenor
e de cunho meramaente complementar.

Ainda no que se refere ao prazo estabelecido pela Portaria n® 1.3482019,
assevera que, caso descumprido, o Municipio ficara sujeilo as sangOes previstas no art
7° da Lein® 8717/1998, dentre as quais ressalla o impedimento para celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes; o Impedimenlo para receber empréstimos,
financiamentos, avals @ subvengdes em geral de drgfos ou entidades da administragdo

N Asirad sevoniaesiis pof ANGELA MAR A CATAG AL VES - 100NN 0 1545 08 Num. 48463050 - P{
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Vo Mows dodo s 2005190 54503 4 140000004 100 182
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direta e indireta da Unido e a suspensdo de empréstimos e hinanciamentos por
instituighes inanceiras federans

Conclusos, decido

Prehminarmente, registro que ha justa causa para a parte pleilear na segunda
instancia a apreciagdo de lulela de urgéncia postergada pelo julzo a quo para apos a
aprasentacio de contestagdo Dessa forma, ao postergar @ ndo apreciar a tutela
requerida, concedendo-a ou ndo, na pratica tem-se um alo omissivo, que exige a
apreciagao judcial.

Quanlo ao mérilo, diante da siuagao falica acima exposta, considero
razoavel acolher a pratensAo da agravante. Isso porque nao podena o Porlana, ato da
carater infralegal e que se subordina aos imites do texlo legal Inovar no ordenamento
juridico ao criar limitagdes ndo Impostas por lel, em violagdo direla ao principio da
hierarquia das normas.

Ademals, o ant 9°, §4°, da Emenda Constitucional n® 103/2019 assim dispe
Art 9% Até que enlre &m vigar 1l complementar que disaphng o § 22 do 54 40 da

| aphcam-sa aos regimes propnos da previdéncs sooal o dsposto ns
Lein® Q717 da 27 de novemhro de 1898 e o dsgosio nes ke artygo

&4° O3 Estados. 0 Distrito Federgd e 05 Municipics nfo poderso estabelecer aliqudta nfencr
& da contntuigho dos servidores da Unvla exc#o se demonsirado que o respecivo regene
priprio de prevedédnca social ndo possu deficit stuarial a ser equaconado. pdtess em que
a akgquotn nlio poderd ser mfedor s aliguotas apicdves na Regime Genl g Previdéncn
Sooial

Dessa forma, a alleragho da aliquota da conlrbuigao previdenciana é maléna
que demanda discussio mais ampla, inclusive por meio de estudos que demonstrem o
real déficit atual, razao pela qual, ndo sendo cumprido no prazo estabelecido pela
Ponaria, acarrelaria na majporagho automatica para 14%, fato esle que poderd
compromeler os recursos publicos do Municipio caso nao haja déficil aluarial a sar
equacionado.

Vislumbro, portanto, neste exame perfunctério da mataria, a presenga
simullanea dos requisitos da probabilidade do direito & do perigo de dano, impondo-s& o
deferimento da anlecipagao da pretensao recursal requeria, uma vez que a agravante,
caso nho lhe seja deferida a medida, estard obrigada ao recolhimento da exacio
indevida, o que pode comprometer sua saide financera.

Pelo exposto, presentes os requisitos previstos no arligo 300 do NCPC,
DEFIRO A ANTECIPAGAO DA PRETENSAO RECURSAL, com base no art. 1.019, |, do
mesmo Cadigo, para determinar a suspenso dos efetos da Portaria n® 1.348/2019, bem
como para delerminar & agravada que se abslenha de aplicar as sangdes do arl 7° da Lei
Municipal n® 9.717/98, e de negar a emiss30 de certificado de requlandade previdenciana
am razdo do descumprimento do ato coator, alé o julgamento do mandado de sequranga
de origem

Intmem-sa, sendo a agravada, na torma do Inc 11 do art. 1019 do NCPC,

o i"* Avirado s oriarserte por ANGELA MAR A CATAD AL VES - VRONN0 |5 45 @0 Hum. 48453050 - P
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Comunigue-se ac Magistrado de origem desle decsono.
Publique-se

Brasilia/DF, 19 de margo de 2020

Desevbagadors Federnl Angda Catao

Relatora

O Astrad) setorice st por ANGELA MU A CATAO AL VES - 1D0N2020 15 45 00
L rep Sxacg V1Y s b B0 e o ot raOocamariat Ve s 0003 0SS0 1 400000 Tl 2
Wi Nirero do doaumeess 2000121 $45001 14000079 Jan

Num 48463050 - Py
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Pl - Processo Judicial Eletrinico

PROTOCOLO GERAL 2861/2020
Data: 02/09/2020 - Horérlo: 09:50
Leglslativo - REQ 1841/2020

Namero: 1013601-75.2020.4.01.3400

Classe MANDADO DE SEGURANGA CIVEL

Orgao julgador 14" Vara Federal Civel da SJDF

Ultima digtribuiggo : 11032020
Valor da causa R$ 1.000,00

Assuntos: Declaragio de Bagagem, Regime Previdenclario

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagio de lutela? SIM

020872020

Partes

Procurador/Tereiro vinculado

MUNICIPIO DE SAQ BERNARDO DO CAMPO
(IMPETRANTE)

LUIZ MARIO PEREIRA DE SOLZA GOMES (ADVOGADO)

da Economia (IMPETRADO)

Soc rethrio Especial de Providéncia e Trmbalho do Ministédo

|UNIAO FEDERAL (IMPETRADO)

Ministério Piblico Fodtmlmmunduul EISCAL DA LE!

Documentos

1d Dala da Documento
Assinatura

Tipo

24515? 0082020 18 20 | Sendenga Tipo A
739 [———————

Sanenga Tpo A
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N

PODER JUOTARD
JUSTICA FEDERAL
Seclo Judiciida do Dislrito Federal

14° vams Fedeonl o e RI0F

PROCESSO 101 3801-7% 2020 401 3400

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA GIVEL (129)

IMPETRANTE: MUMCIFIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

Advogado do(a) IMPETRANTE LUZ MARD PEREIRA DE SOUZA GOMES . SP120388

IMPETRADD SECRETARIO ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABAL HO DO MRS TERID DA ECOMNOMA, UNKO
FEDERAL

SENTENGCA TIPO A"

| = Relatdrio:

Cuda-se de mandado de seguaania impetrado pe'a Municipio de Sio Bernardo do Campo e
pelonsttuto de Previdéncia do Municiplo de 8o Bernardo do Campo - SBCPrev conba ab & ouldo mo
Secretivio Especial de Previdéncia e Trabalho do Minstério da Economia, autordade vaculada  Unldo
objetvando a concassdo da segurENca paa que a autondade Impetada: 1) suspenda os elabs da Portanan
1.348, de 3 de dezemivo de 2019, JI) nbo instaune procadmento admnisbativo para aplcacdo das san;des
previstas no anl 7 da Lel Fedaral n 9.717/98, lil) ndo negue a emissdo do Certficado de Regulardade
Prevdencdsa em razdo do descumprmento da indgtada Porasa, ‘permandd com jLso gue somenlo apds o
conciusio de esfudas tdcricos atuarials infernos, possa o Poder Execuhivo enviar projelo de Ief ao Podsr
Legisiativo do Municigeo para fxir @ aliquota da contnbieg 30 providencidng nace ssana pars que seu ssiema
alcanca o equiibro financekp @ atuarial”

Aparte mperante aduzu que, apds a aprova; i da Emenda Constlucona n 103, de 12 de
navembro da 2019, que instiuu a denominada Reforma da Prevdénca, a avbrdade coatora edbu a Pontaria
n. 1348, do 3 do dezxembro de 2019, que estabelecey regras pam que os Estados, Dislrito Federn e
Muncipos compraovassem a adequagao de seus regmes pripros de previdénca social. Esclareceu que o
Muncipio, em razdo da ciada Portana, esth corigado aedtr norma magarando a aliquota da contribugdo de
sous servidores, no minimo, em 14% (quatoze por cent). sendo o prazo fatal para gerar eses eetos a data
do 31072020

.‘—1’;:\' X Astrad) sevoriarmete por WAL DEMAR QLAUDO DE CARVALHO - 0106200 1.0 M Mum 245127305 - F
BLEDRETR 1w 041 510 o b 007 00 b A o 50 =200 18 20000 D00 24 106 0
EEAEIIES 21 mern co doasmee 200001 | K005 1V AK00419 1613
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Disse, anda, que, em razdo do principo da anterordads nonagesima. a elevagho da
cortrou o prevdencing deverh ccomer, pod i, no prazo maemo de abrd do cormente ano Frasou que, se
ndo chservady O prazo fatsl, a pate impetrante oo d sueta b prralzacio, conforme sangbes previstas no an
7¢ da L&l Federa n 071798 Alegouque a Portanan 1 3482019 é abusva, uma vez que somente ke pade
estibeac e a hxagho de alguota rbwdda Ressaltou abusividade também na estpulagho de prazo miximo
para Que 0 ente a maone mpondd prazo sam respado egal

Alrbuu b cauna o viior de RE 100000 @ pintog docume ntos

Anaiige do pedido Iminar pastergada, conforme despacho de fis 32 Interposto agravo de
Instrumento pea parte impetrante. ¢ dolerida b antecpagdo da pretermdo recursal, confaorme decialo de fs

424
hlomapdes prastades As fian 5462
Parecer do MPF paa densgagio da seguaranga (s 6573)
E o relabhno

Il = Fundamentagio:

Preminammente, regstro que a via eleta & adequada, porquanto pretende a parte imperante
que ndo e sea negada a expedicho de CRP &ou a ea apicada sanghes, tudo em razdo do descumgemento
da Potaran 1 348/10 A quesido &, pos, juridca, ndo necasstando de d Ao probatdoa

Paso a0 e camae da matdsa de fondo
Na espécie, verdfico assistir razdo a parte impetrante.

Eso porque o RPPS do Municipo deve ser institido e dscpnado por lel do respectvo enle
federatvo, em razdo de sua autonoma, ndo estando a Portaian 1348, de 03/12/2019, da Secetaria Especal
de Previeddnca e Trabaho do Mnstédo da Economa, em consondncia com o novel sslema de reviddncia
advndd por meso da Emenda Consttucional n 1082010, conforme serh adante exganado

De infco. & mportante ressaltiv que a preserte demanda ndo tem 0 escopo de analsar a
comstiuconidade da Erenda Consttuconad n 103, de 12 de novembo de 2010, conhecda comd Refama
da Prevdénza Portanto a presente quarela versa sobre a exsténca de vicos na Portara n 1. 348, d2 3de
dezembo de 20190, que estabeleceu regras para que os Estados. Distrito Federal @ Municlip os comgr ova ssem
a adequagdo de seus regmes pripros da predddnca social aos pardmercs da sugractada Emenda

Com efeto é ced (o que a Emenda Consttuconal n 10¥2019, erdre outros reflexos, trouxe
Importantes aleragdes sotre as conlnbugdes dos servidores dos Regmes Prépnos do Previdéndia Socie
(RPPS) da Undio, Estados, Disinto Federal @ Municipios

O novo sstema consltuconal prevdenc@no do servidor diere subslanc amenle daquele
anterommante estabelecdo na Carta Magna de 1988 e advindo peas Emendas n. 206938, n 41/2003 e 4772005,
que estabeleciam regras unformes para 0 RPPS de lados as entes da Federagdo

b Avsrado ey orvamninds por WAL DEVMAR QAUDIO O CARYVALMOD - 0 10N 1A ) (3 Num 245127305 - Pig
A hep Swa i vl pas br 80 6 o o onsasDocum et ' en @ s 10001 18 20000 ) KOO 24 100 1
3 Moo do doau et 2000011 820005 1 1000024153 113
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Vemamos aléntanénts aiguns dos dspostvos da EC em comanb, verdis
Cl C 19

Ant. 1” A Constitulg2o Federal passa a vigorar com as seguinles alleragbes:

At 149( )

§1° AUngo, os Estados, o Dislrto Federal e os Municipos instluirndo, por
meio de lel, conlnbuigdes para cusleo de regime proprio de previddncia
soaal cabmdas dus sewidores ativos, dos aposenlados e dos pensbnstas

§1%A Quando houver deficit atuarial a conlribuigio ordindria dos
aposanlados e pensionistas poderd inddir sobre o valor dos proventos de
aposantadona e de perstes que supem o saldrio-mirimo

§1°8. Demonstrada a insuficdénci da medida no §1%A para equacionar o
deficit atvarial, & facullada a insttuigdo de cobranga extraordindria, no
Ambito da Upido, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos
pensionistas.

§1°-C. A contribuig3o extraordindna de que trata o § 1°-Bdeverd ser
insbituida simultaneamenta com oulras meddas para equadonamento do
deficit @ vigorara por periodo determinado, conlado da data de sua
instuigao.

()

Art. @ At que entre em vigor lei complementar que dscipline 0 § 22 do arl. 40 da
Constituigfo Federal, pplicam se a0s regimes proprios de previdéncia socialo
dispostona Lein, 9717, de 27 de novembro de 1998, e o dispasto neste arligo.

()

§4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer
allquota inferior & da contribulg o dos servidores da Unldo, exceto so

Hum 245127365 -

Q Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parana
N (46) 3272 - 1500 / 3272 - 1532
B hitp://www.patobranco.pr.leg.br / vereadorgilsonfeitosu@patobranco.pr.leg.br




mara Munldl;,lml de Pato Branco

_ CAMARA MUNICIPAL DE I|I|||||||||| T
2 PATO BRANCO ororosoincenm sz

Legislativo - REQ 1841/2020

possui doficit atuarial a ser equacionado, hoblese em que a abquola néo
poderd ser inferior 2s allquolas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Socel

()

Art. 11 Alé que entre em vigor l2i que alere a aliquola da conlribuigdo
previdenclana de que ralam os ans, 4°, 5" e 6° da Lein, 10 887[1] de 18de
junho d= 2004, esta sera de 14% (quatorze por cento).

()
A, 35 Esla Emenda Constitucional entra em vigor

I = no primeiro dla do quarto més subsequents ao da dala de publcaglo desla
Emenda Conslitucional, quanto ao disposlo nos arls 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Munk:iplos. quanlo a alhm;lo promovida pelo art. 1° desta

1 h wal 0 &s rovogagdos
pravlstm nadlmu a"do Im:bola nos lndscn e IV cban. 36 na data de

as : de!nt ralmonu

Il - nos demais casos, na data de sua publicagdo,

Pardgrafo Gnico. A kel de que lrata o indso |l do capl nédo produzird efetos
anleriores 3 data de sua pubhcagio.

Em inhas geraiz, é possivel depreender da letua sistemtica dos artgos 11, caput, ¢/c 0 ant
36 ear ©° § 4° todos da EC n 1032019, a regra (que comporta excagdes) da adequagio da afiquob da
contriougho dos segurados dos Estados, Distito Federal @ Municipos & alquota de contribug 8o a que
0s servidores da Unidd encontam-se submetidos A excegdd aregra resde ma sduagio de auwsdnza de osfod
aliwial @ s aquaconado, hipdtess em que a arquola, contido, nho podaerd ser inferor s apichves o RGPS
(a1 @ §4° da EC 1032019).

Nesea estera, consderando as allguotas do RPPS da Unido (arl 11 da EC n 1002019) o8
Estados, o Disinto Federal @ 08 Municipos tém as seguntes aternativas para cumprmento do arl 9° § 4°. da
EC em comend
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i) G50 a aliquola ssfa unforme e 0 RPPS possua defiof stuaral deverd majors-
k2, por melo de lel, para, no minimo, 14%;

i) caso referende, por meio do lel, & altera;do promovida peb art 149 da
Constiluig 8o, na forma prevista no an. 35, inciso ll, da Emenda, poderd
implementar alkquolss progressivas, tendo por pardmeto minimo as da Unifo se
o RPPS for deficttdrio ou as do RGPS s& ndo for,

Da quaiquer foma & mportante obsarvar que a apicaj3o 3os RPPS dos Estados, Distrito
Fedeal @ Municipios das mesmas regras de benelicos dos senidoes deras previstas na EC n 100 de 2019
exige a edigho de normas pelos respeclivos entes federativos A edgho dessas normas & fundamenta
paraa busca do equiitrio fnancero @ aluaral dos reg mes (rbpros, mtadamente em respedo 4 isonamia de
tratamento entre 03 sgurads

Indutdavemente, o a1 11 da EC n 10372010, que estipula a aliquots minema de 14% da
contriouho previdencadr @, 00 lazer mongio acs dspostvos da Le n 10 BS72004 natadamente seu art 5°
T4t 5 Os aposerischs o o perab-vigtes b Qg don Padere da Usdlo, sxbidhs sum autasydos & linda dos aoneibardo
m 1% (onae pos aesin) moderts 0% O vabr &4 PaCas dos provetos 08 apc st s o parmde s anondiis o s
cam o crténs extateleonos 50 g 49 da Comsitcle Fedveal o #os ads 2% 8°dy Evords Constiigions! n° 41 de 13 de
desembro de 2003 gve sspesm o linde mdyimo estabilecdo pars o8 benalic 08 do mgime geral de pravcidncia o |,
configura norma de aplicabiidade imediata apenas para a Unilo Alds, enferder de forma contrira sera
chmncsar o desmepaito A mitonoma dos demas entes, em lolal atronta ao pach Bderatvol

k30 porque, Como em dsse 0 Desembargadora Avgela Catha (s 424) not autos do agavo
de instrumenio inferposio pela parte mpelrante (n 100708117 20204 01.000). "o alterapdo da oiquots da
contribugdo previdencadna ¢ modna qus demarda dscussio mas ampls. Feiusive por meia de estudos que
demanstrem o real déficd atual{ )”

Sendo asem, a Potaran 1 348, de 03/12/2019, da Secretara Especial de Previdénoa e
Trabaho do Mnstério da Economia, que determing qua os Estados @ Muncipios comproven a vgénca da
a3equaca0 do valor das contnbugdes ordndn as as disposgdes da Consttucdo Federal até o da 31 de juho
da 2020 morment com o comandd da alguota minima d2 14%. no caso d2 ndo s&r adotado 0 regme das
aigudlas progressvas, padece de vico msanivel, porquanto tata de ma¥na reservada a ki [dos respectvos
entes)toder ados

Na cporundade, ddatcamernte, destaco os segurnites evoartos da Potana em comento!

PORTARIAN. 1.348, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019

Ant, 1° Os Eslados, o Distrito Federal e os Muriciplos terdo o prazo até 31 de
juho de 2020 para edo¢2o das seguintes meddas, em cumprimento das normas
constantes da Lei n® 9.717, de 1998, e da Emenda Constituclonal n® 103, de
2019

)

o 'r'g"‘ Avtea do ser vt por WAL DEMAR CLAUDO [ CARVALHO - 0 VORDIE 0 15 20 9 Num 245127365 - P&
R e 49 V11 pus o Sl 6F 1 0oe T orsd 000U sty ew 0 E Pe=l0 0001 18 0065 ) V20000244016 1D
WS Mlure o 80 doabmerde JO0G0T ) R00GS | 0000000 1910
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An. 2° Na delinig2o das abquolas de contribuigao ordingna devida ao RPPS, para
cumprimanto da edequagdo a que se refere a alinea "a” do inciso | do ant. 1°,
deverio ser observados 0s seguintes pardmelios

| - Para o RPPS em relag®0o ao qual seja demonstrada a inexisiéncia da défiat
alvarial a serequacionado, a aliquola de conlrbuigdo dos segurados @
persionistas no poderd ser inferor as aliquotas aplicdveis aos seguados do
Regime Geral de Previdéncia Social

Il - Para o RPPS com déficit atuanal;

Portanio, & maorngdo adtomdtica da aliquata para 14% contrana o dsposto no § 4* do @t & da
Emenda Consttucona n. 1032019, pas retra do ente federativo a possibidade de estabeiecer diquola
inferar Aquela adotada pela Unido, na hipblese de seu respectivo regme propo de prevdinca soca! ndo
possur dofot atuana o ser equaconady

Lago. ndo faz sentdo a afimagho do Mastéco Pabico Feder! de que o prazo d sposto nn
Partara " ndo é imazoawel’ (i 72), pos & evidente que o ato nomatvo oa combatdo mova ao onar 00ng A0
ndo dacpinada por ke e/ou ns Emenda Consttucona n 10320190

Outro ponto digna de nata & a nilerpretagio e alcance dos incisos do anl 35 da EC n 103/20190,
que prescreve norma complementar, contendo clausuias de revogagdo e de vigéncia das normas
consttusonas

Em regra, para os RPPS dos enles fedarativos, todos os dispositivos da reforma, nilo
axpressamente ressaiados pelo indgtado a3, vigoram desde a data da puticajdo (nciso ) Quarta ao
ant 11,8 EC n 1032019 entra em vgor no pimero dia do quanto més subsequenta ao da dat de puti cagdo
(inzsol) Contudo, ja vimos que o Indgtado atigo 11 somente & de apicagdo imadiata para a Unido, ou sefa,
também & necessiria a ed ¢do de lei do enle federatvo para a fixajio da aliquata do 14% Assm o artgo 11,
o & aplicads do orma isolada, ndo awnde & gavanta da subnomia poitica do ente munopa wseguada
pea Constiugdo de 1988

Quanto &s aliquotas progressivas, nos lemos do nceo |1 do anl 3 da EC n 1052019, exste
um periodo de vacincia, no qual daramenie se depreande que o nicio da produgio de efelos juidicos dar-se-
h somento com a putiango de el do ente [muncpal, no caso] que ramova o seu mkerendo integral

Sem o referendo medante lel do ente deratvo, de que trata o nciso Il do arl 36 da Emenda,
0s Estados, o Dsinto Federa ¢ o8 Municipos ndo padeio insttur ol iquotas de contitugdo para o custeo do
RPPS de forma progressiva, nem fazer incidr a contrbugio ordndra dos apasentados e pensonslas sotre 0
valr dos proventos @ pensdes que supemm o sal o minmo, sa houver defal atiaial

‘E‘.?‘:Y;E‘: Avarado et vt por WAL DEMAR CLAUTEO DF CASVALMO - 0 LOBZ0 0 14 20 (0 Hum 245127395 - Pd

.
('-‘&:. iy, e g ¥ 11 pa b By am BaC onduuiocm el o ew e =000 ) 18 20004 | 0000 2413016 10
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Raz & disso. a Portara combatida, de forma totaimente indefensdvel acabou por determina
que 0 enie leder avo cumpm s pader dever de lagaiar, em tempo por &a mesma prevsto, sendd, pos, uma
medda invas e e evidentarmente cortrdna b bulonoma do ente mun Gpal ora mpelrante

Acrescento, anda, que ale esladual d stital ou municipal, quando tatar do relerendo pravisto
no neso Il do an 36 da Emenda, tem eledos (rospactivos, ou sejn, a padts de sua pulicagho, oof forgn do
que dapde o paragrafo Onco dessa i, qua veda a produgio de efedos eboalvos

D= mais amas, alé o presante momento, o Supremo Triounal Federal segue a trina de que
uma Podara de Mintsténo do Governo Federd ndo pode crar obrga;fes pam o RPPS de um ente da
Fedemsdo, momente quandd 88sas corgagdes ndo estho previsias na Conslduiclo e/ou em ke por éa
ausorzada Alas ssgundo o STF, quanio a0 presenie lama, sequar lai fedeml pode estabalecer oritéros que
nio sejamde casaler gera Varbis!

Ementa: AGRAVO INTERNO EM AGAO CIVIL ORIGINARIA. EMISSAO DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. LEI 9.717/1998.
DECRETO 3.788/2001. PORTARIAS DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL 204/2008 E 403/2008. COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO,
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA PREVIDENCIARIA. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
ESTABELECER NORMAS GERAIS. ART. 24, Xii, DA CF/B8. ARTIGOS 7%, 1 A
I, E9° DA LEI FEDERAL 9.717/1998. EXTRAVASAMENTO DO CAMPO
] A |

. PRECEDENTES, DECLARAGAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO,

(ACO 2634 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 06/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 15-05-
2019 PUBLIC 16-05-2019 - destac ou-se)

A ser assin aPorarian 1348, d2 03 do dezemivo de 2019, exlrapoiou de seu chptvo de
‘hspor sobre pardmalros @ prazos para sendimento das dsposgdes oo an §%da Emenda Consttuconal n
103, ds 12 de novembro de 2019° Alas, como @ dio, versou sobre temas que estdo reservados A lei
especifcado ente da federacdo

Por fim, confudo, reputo desnecessano o Judcaro delerminar que "soments apds o concluslo
de esludos lcn<os aluanas inlemas. possa o Poder Execulwo enviar prosto de kel 80 Poder Leg siativo do
Municipio para fivar a aliquota da contnbuigdo previdenciina necessiria para que seu sistema akcance o
equiibno financeiro o afuana”, Wl como vindcado pela impetrante 1. 28 (noal). E que os ostudos Wenioom
aluanas, com o consequents envio de projeb de kel no dmbito legsiativo municipal, configuram arbucdes (b
dt=rminadas pe'o Conzitunia Rebrmador (Emenda Constiucona n. 103/2019, art 35 incso Iy

Por dtwio, regsto que & daver do ene federatva preservar o equiitrio fnanceiro e atuaral do
RPPS, sando responsdvel poranio, pela cobertura de evertuas insuficdndas fnanceiras do respaclivo
reg me prépro, decorentes do pagamento de benaficos previdencidnos Todavia, ndo compete 4 Unido,

W Azirado devoramats por Yl DEMAR GLAUDIO DE CARVALHO -0 INGTE2 132002 Nurm 245127305 . P&
BEE Po0 Foia g T fus b SV AT 008 malC o el et v iew W eI Posi0 0601 13 20005 10002410916 19
WP 2 mora o cho e 20000 |1 000 | 0000004 100 161
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Publicado em 30/07/2020 | Edicdo 145 | Segao 1| Pagina 59
Orgho” Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabatho

PORTARIA N° 18.084, DE 29 DE JULHO DE 2020

Altera o prazo para comprovacao a Secretana Especial de
Previdéncia e Trabalho do cumprimento de parametros gerais
relativos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

O SECRETARIO ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO MINISTERIO DA ECONOMIA. no
uso das atribuicdes que lhe conferem a alinea "a” do inciso ll do art 71 e o art 180 do Anexo | ao Decreto n®
9745, de 08 de abyil de 2019, e o inciso Vil do art 1° da Portaria ME n° 117, de 26 de marco de 2019, e tendo
em vista o disposto no caput e nos §5 1° a 5° do art 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019, nos incisos | e lil do art 1° e nos arts 2°, 3% e 9° da Lei n° 9717, de 27 de novembro de
1998, nos incisos II, Vil e XIV do art 5° da Portana MPS n® 204, de 10 de julho de 2018, resolve:

Art. 1° Fica prommogado até 30 de setembro de 2020. exclusivamente para os fins de emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria. de que trata o inciso IV do art. 8° da Lei n® 9717, de 27 de
novembro de 1998. o prazo para a comprovacdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho das
medidas de que tratam as alineas 'a* e "b* do inciso | art 1° da Portaria n® SEPRT 1348, de 3 de dezembro
de 2019.

Art 2° Ficam prorrogados por um ane os prazos de inicio de exigéncia de apresentacao

1 - do Demeonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, de que trata o inciso Vil do art 68 da
Partaria MF n® 464. de 19 de novembro de 2018, previstos no § 1° do art 6° da Instrucdo Normativa SPREV
n® 10, de 21 de dezembro de 2018, e

Il - do Relatdrio de Analise das Hipéteses, de que trata o inciso Vill do art. 68 da Portaria MF n°
464, de 2018, previstos no art. 8° da Instrugao Normativa SPREV n° 9, de 21 de dezembro de 2018

Art 3° O prazo para encaminhamento dos documentos de que trata o inciso Il do art 1° da
Portaria n® 1348. de 2019, fica mantido em 31 de julho de 2020.

Paragrafo unico A implementacdo de novas medidas de equacionamento do deficit atuarial,
decorrentes dos resultados apurados na avaliagdo atuarial de 2020, indicados nos documentos de que
trata o art 68 da Portaria MF n® 464, de 2018, devera ser comprovada até o prazo previsto no art 1° desta
Portaria

Art 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

BRUNO BIANCO LEAL
Este contedalo ndo substitui o publicado na versdo certificada
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