PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 008, DE 29 DE JUNHO DE 2021.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigéo c/c
art. 66, § 2° da Constituigio do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar parcialmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autégrafo n.’ 015/2021, que institui o direito aos proprietarios de animais de pequeno porte €

de cies-guia no transporte coletivo municipal, e da outras providéncias.

O referido veto abrange o texto integral dos Artigos 1°, 2° e 3°, do supra referenciado

autdgrafo.

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

no uso de suas atribuicdes legais,

Art. 1° Fica vetado em parte, de acordo o Artigo 34, § 1°, da Lei Orgénica Municipal,

o Projeto de Lei consubstanciado no Autégrafo n°. 015/2021, de autoria do ilustre Vereador
Fabricio Lopes, que “INSTITUI O DIREITO AOS PROPRIETARIOS DE ANIMAIS DE
PEQUENO PORTE E DE CAES-GUIA NO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Art. 2° O referido veto abrange o texto integral dos Artigos 1% 2° e 3°, do supra

referenciado autdgrafo.
Art. 3° Este veto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte e nove

dias do més de junho do ano de dois mil vinte e um.

| \
@ﬁ
PRINO LUIZ ZANON

Prefeito do Municipio de Linhares
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RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuicdes que me foram conferidas
pelo art. 34, §1° da Lei Orgénica Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de
Lei enviado como Autégrafo n® 015/2021, por inconstitucionalidade, o qual “institui o direito
aos proprietérios de animais de pequeno porte ¢ de ciies-guia no transporte coletivo municipal,
¢ d4 outras providéncias”, acolhendo o parecer da procuradoria Geral do Municipio como

razdes de decidir, a seguir transcritas:

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formagdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da CAmara Municipal de
Linhares, tem como instituir o direito aos proprietarios de animais de pequeno porte e de cées-

guia no transporte coletivo municipal.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constituigdo Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autdgrafo 015/2021, nota-se que o nobre vereador, criador da
propositura, pretende instituir o direito aos proprietarios de animais de pequeno porte € de cdes-guia

no transporte coletivo municipal.

Para tanto, estabelece no caput do seu artigo 1° “Aos proprietarios de animais
domésticos de pequeno porte fica assegurado o direito de transporte nas linhas municipais

regulares do Municipio de Linhares”.

Na sequéncia, disserta sobre as caracteristicas que os animais deverdo possuir para
serem considerados animais domésticos de pequeno porte, bem como a limitagio de dois

animais por viagem (§§1° e 2° do artigo 1°). (\—7
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Ainda, em seu artigo 2°, explicita que “O animais deverdo ser acondicionados em
caixas de transporte ou similares durante sua permanéncia no veiculo, devendo ser

transportados em local seguro e que lhes oferega condigdes de protegdo e conforto”.

Todavia, em que pese 0 justo propésito que norteou a iniciativa parlamentar, nota-se
que o comando normativo acaba tratar de matéria privativa, uma vez que versa sobre

prestagdo de servigos publicos.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis € fundamentado pela
presenga, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democréatico de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma Superposi¢ao de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe ¢ superior, formando uma superposigdo de leis cujo

apice é ocupado pela Constitui¢io, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticao de poderes
adotada pela Constituigao Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes e harmdnicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estdo
vinculados ao respeito & independéncia e harmonia entre si, o que se materializa no resguardo

as competéncias € prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto
no art. 61, § 1° da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, a0 Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadfios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

[..] r\

11 - disponham sobre:

L]
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b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria tributaria e or¢camentaria,
servigos puiblicos e pessoal da administracio dos Territorios;

[..]

De forma complementar o art. 63 da Constitui¢do Federal dispde:

Art. 63. Nio sera admitido aumento da despesa prevista:

[ - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°e § 4°;

[...]

Com efeito, observa-se que a Constituigdo Federal reservou ao Chefe do Executivo, de
forma privativa, algumas matérias, as quais apenas ele pode deflagrar o processo legislativo,

estando entre elas a prestagiio dos servigos publicos.

E sabido que o transporte coletivo € um servigo publico, prestado indiretamente pelo
Municipio de Linhares, sendo, inclusive, considerado pelo inciso V do artigo 10 da Lei

7.783/1989 como servigo essencial.

Esse € o entendimento do Tribunal de Justiga do Espirito Santo em situagdes analogas,

a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.074/l1 DO
MUNICIPIO DE LINHARES. AFRONTA A CONSTITUICAO ESTADUAL.
NORMA DE REPETICAO OBRIGATORIA. POSSIBILIDADE DE CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO ESTADUAL COMO
PARAMETRO. CONCESSAO DE GRATUIDADE NO TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1) E cabivel o Controle
de Constitucionalidade de Lei Municipal, quando a violagdo da Lei Orgénica se
tratar de norma de repetigdo obrigat6ria. Malgrado n#o exista nenhuma previsdo na
Constituigdo Federal e na Constituigdo Estadual quanto 4s matérias de iniciativa
privativa dos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, por simetria, é possivel
tomar as Constituigdes Estadual e Federal como pardmetro de controle. Precedentes
do STF. 2) As leis que disponham sobre a gratuidade no transporte coletivo de
passageiros sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes do
Tribunal Pleno. 3) Em sendo a Lei n.° 3.074, de 28 de junho de 2011, do Municipio
de Linhares de iniciativa parlamentar, hi de se declarar a inconstitucionalidade
formal da norma em destaque, por ofensa ao inciso III do parégrafo tnico do art. 63
da Constituigéo do Estado do Espirito Santo, em atengao ao Principio da Harmonia e
Interdependéncia entre os Poderes. ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno, em
conformidade da ata e notas taquigraficas da sessfo, que integram este julgado, &
unanimidade, julgar procedente a representagio de inconstitucionalidade da Lei
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Ordindria Municipal de Linhares n.° 3.074 de 28 de junho de 2011.  (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100110035720, Relator : JOSE PAULO
CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Orgdo Jjulgador: TRIBUNAL PLENO, Data
de Julgamento: 22/03/2012, Data da Publicagdo no Diario: 30/03/2012)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI Ne°
3.716/2017 DO MUNICIPIO DE LINHARES PEDIDO LIMINAR BOTAO DO
PANICO EM COLETIVOS INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
DEFERIMENTO. 1 A concessio da medida liminar em sede de Agéo Direta de
Inconstitucionalidade exige a presenga simultdnea do fumus boni iuris e do
periculum in mora. 2 Legislacio municipal que dispde sobre servigos publicos e
contratos firmados pelo chefe do Executivo incorre _em vicio de iniciativa,
afrontando o pacto federativo e o principio da reparticio de constitucional de
competéncias. 3 Periculum in mora se comprova pela proximidade do fim do prazo
para execucdo da determinagiio legal. 4 Medida liminar deferida, (TIES, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade, 100180007690, Relator : PEDRO VALLS FEU
ROSA, Orggio julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 24/05/2018,
Data da Publicag¢éo no Di4rio: 15/06/2018) *Grifos nossos.

Pelo exposto, nota-se que a propositura em aprego viola o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Carta Magna e repetido no

art. 2° da Lei Orgénica do municipio de Linhares.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuacfo
administrativa, como ocorre no caso em €xame, o transporte de animais domésticos no Servigo
municipal de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Linhares, invade,
indevidamente, esfera que € propria da atividade do Administrador Publico, violando seara de
atuagdo restrita do Poder Executivo e, consequentemente, o principio da separacdo de

poderes.

Acrescenta-se, também, que as previsdes do autégrafo implicam em alteragio do
contrato estabelecido, podendo inclusive ocasionar a revisdo econdmica deste. Sem contar,
que a gestdo dos servigos publicos concedidos & de competéncia do Municipio, cabendo a este

fazer valer os termos do pactuado na licitagdo de concesséio do servigo publico.

Ademais, a propositura cria despesa sem indicagdo de fonte de receita, ja que, ao
inovar na prética a ser fiscalizada, pressupde, no minimo, que o Executivo tera de reorganizar

fﬁv
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os servidores publicos e os servigos publicos para cumprimento da norma, o que gera custos

ndo previstos pelo Executivo.

Decerto que, quando o parlamentar prevé a¢des governamentais que ensejam despesas
publicas sem indicar a respectiva fonte de custeio, resta configurada a chamada
inconstitucionalidade indireta por violagdo ao art. 16, caput, § 1° e o art. 17, §§ 1°a 5°, todos
da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

O Projeto de Lei impugnado afronta preceitos constitucionais, além de criar despesas
plblicas sem previsio orgamentaria, traduzindo, assim, vicio insanivel, de gravidade

inquestionavel.

Dito isso, fica clara a necessidade do vetar os artigos 1°, 2° ¢ 3° do Autégrafo n°

015/2021 por seu texto encontrar ébice na Constituicdo brasileira,

Ante os motivos de ordem juridica acima expostos, decido VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei enviado como Autografo n° 015/2021, por

inconstitucionalidade, a fim de suprimir os Artigos 1°,2° ¢ 3°.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar parcialmente o Autdgrafo em causa, as quais

ora submeto & apreciagfio dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Atenciosamente,
\ c—\_)

UERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares

Pégina 7 de 7



