CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N° 07/2026

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2026

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 02/2026,
de iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz, apresentado em regime de
urgéncia, nos termos do artigo 42 e seguintes da Lei Organica Municipal

dispondo sobre a alteragdo do valor base do Auxilio-satide previsto no artigo

3°da Lei Complementar n° 258, de 26 de marco de 2025.

2. Conforme o oficio que acompanha o Projeto, a
iniciativa propde um aumento de 10% do valor base do auxilio-salde,
passando de R$ 215,00 (duzentos e quinze reais), para o montante de R$

236,50 (duzentos e trinta e seis reais e cinquenta centavos).

3. Diante dos fatos do relatério, procede-se a andlise
juridica acerca da viabilidade formal, material e de técnica legislativa do

referido projeto de lei.

I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

I1.1 - DA AUTONOMIA MUNICIPAL

4. Inicialmente, a Constituicdo Federal confere aos
Municipios autonomia politica, financeira e administrativa para gestao das
atividades e negocios da comunidade local, de maneira mais compativel com
as realidades da municipalidade, estabelecendo sua competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse especifico, conforme estabelecido no artigo 30,

inciso I da Lei Maior:



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local; ”

5. Nesse mesmo sentido, a Lei Orgéanica do Municipio de
Porto Feliz estabelece, em seu artigo 6°, que compete a Edilidade legislar e

prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse € bem-estar de sua

comunidade, cabendo-lhe, privativamente:

“Art. 6° — Compete ao Municipio legislar_e prover tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar

de _sua__comunidade, cabendo-lhe, privativamente, as

seguintes atribuicoes:

1 — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas que ndo

sejam de competéncia exclusiva da Unido e do Estado,

IX — organizar o quadro e estabelecer o regime juridico dos

”»

servidores publicos;

6. Conforme se observa da Lei Organica Municipal, ¢ de
clara competéncia local a manutencdo do regime juridico dos servidores
publicos locais, sendo que, as questdes relativas aos vencimentos, conforme

consubstanciada neste Projeto de Lei, se enquadra nesta competéncia.

7. Nesse ponto, pertinente colacionarmos a seguinte li¢ao

de Hely Lopes Meirelles':

“A competéncia para organizar o servico publico é da entidade
estatal a que pertence o respectivo servigo (...). As normas
estatutdrias federais ndo se aplicam aos servidores estaduais ou
municipais, nem as do Estado-membro se estendem aos

servidores dos Municipios. (...). Cada entidade estatal é

auténoma _para organizar seus servicos e compor seu_pessoal.

Atendidos os principios constitucionais e os preceitos das leis

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 447 e 453/454.
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nacionais de cardter _complementar, a Unido, os Estados-

Membros, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo seus

regimes juridicos, segundo suas conveniéncias administrativas

e_as forcas de seus erdarios (CF, arts. 39 e 169). (...). A

competéncia do Municipio para organizar seu funcionalismo é
consectario da autonomia administrativa de que dispoe (CF, art.
30, I). Assim, a exemplo dos Estados, atendidas as normas
constitucionais aplicaveis ao servidor publico, os preceitos das
leis de carater nacional e de sua Lei Organica, pode o Municipio
elaborar o regime juridico de seus servidores, segundo as
conveniéncias locais. Nesse campo é inadmissivel a extensdo das
normas estatutarias federais ou estaduais aos servidores
municipais. So sera possivel a aplica¢do do estatuto da Unido ou
do Estado-membro se a lei municipal assim o determinar

expressamente. Nem_mesmo_a_Constituicdo Estadual poderd

estabelecer direitos, encargos ou vantagens para o _servidor

municipal, porque isto atenta contra a autonomia local. Desde

que o Municipio é livre para aplicar suas rendas e organizar

seus servicos (CF, art. 30, e V), nenhuma interferéncia pode ter

o Estado-membro nesse campo da privativa competéncia local.

SO o Municipio podera estabelecer o regime de trabalho e de
pagamento de seus servidores, tendo em vista as peculiaridades
locais e as possibilidades de seu or¢amento. Nenhuma vantagem
ou encargo do funcionalismo federal ou estadual se estende
automaticamente aos servidores municipais, porque isto
importaria hierarquizag¢do do Municipio a Unido e ao Estado-
membro. As Constituicoes Estaduais e leis ordindrias que
estabelecem essa extensdo de vantagens do servidor publico
estadual ao municipal tiveram as respectivas disposigcoes

invalidadas, por inconstitucionais”. (grifou-se).

8. Portanto, cabe ao Municipio compreender quais sdo os
assuntos locais que demandam a sua atividade legislativa, para que sejam

atingidos os objetivos de governanga previstos na Constituicdo Federal e nas
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legislacdes infraconstitucionais federais, estaduais e municipais, motivo pelo

qual o Projeto de Lei em pauta encontra-se dentro desta perspectiva.

I1.2 — DA INICIATIVA LEGISLATIVA

9. No que se refere a iniciativa para tratar da matéria
veiculada na propositura, a Lei Organica do Municipio de Porto Feliz
estabelece como competéncia legislativa exclusiva do Prefeito Municipal a
elaboragdo de leis que disponham sobre servidores publicos, principalmente

no que tange ao seu Regime Juridico, in verbis:

“Art. 40 — Sao de iniciativa_exclusiva do_Prefeito as leis que

disponham sobre:

I — Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes ou
empregos publicos na administra¢do direta e autarquica ou

aumento de sua remuneracao,

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de

2

cargos, estabilidade e aposentadoria;

10. Para complementar, reza o artigo 58, inciso IX da Lei

Organica Municipal:
“Art. 58 — Compete privativamente ao Prefeito: (...)

IX — prover e extinguir cargos, empregos ou fungoes publicas, na
forma da lei, e expedir os demais atos a situag¢do funcional dos

servidores, salvo os de competéncia da Camara;”

11. Conforme se desprende do artigo colacionado, verifica-
se que o Projeto de Lei Complementar n° 02/2026 nao encontra vicio de
iniciativa, visto que a proposicdo trata de matéria vinculada a Servidores
Publicos especialmente subordinados ao Prefeito Municipal, elemento
previsto como de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Municipal.



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

III - DA MATERIA

12. Para a verificagdo da legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei Complementar n® 02/2026, ¢ relevante a analise do artigo
16, da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000 —

LRF, que assim dispde:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou _aperfeicoamento de acdo

governamental _que _acarrete _aumento _da __despesa _serd

acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes,

1I - declaracido do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacgdo or¢amentadria e financeira com a lei or¢camentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

13. Conforme se observa dos autos do Projeto de Lei, esta
presente o demonstrativo de impacto or¢amentario-financeiro das despesas
geradas com a alteracdo do valor pago aos servidores efetivos da Prefeitura,
do SAAE e da PORTOPREV, a titulo de auxilio-saude, para o ano corrente e

para os dois subsequentes, estando atendido o primeiro requisito legal.

14. Além disso, também consta da propositura declaragao
do Sr. Prefeito Municipal, ordenador da despesa, nos termos requeridos pelo

inciso II, do referido artigo legal:

“Em cumprimento ao art. 16, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, declaro que as despesas geradas com a
alteragdo do valor pago aos funcionarios publicos do Municipio
de Porto Feliz — ativos e inativos — a titulo de Auxilio Saude, no
exercicio de 2026, terda adequagdo or¢amentdaria e financeira

com as pegas de planejamento: PPA, LDO e LOA”.
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15. Sendo assim, vislumbramos que fora cumprido o artigo
16 da LRF, haja vista que fora acostado ao presente Projeto de Lei a
estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deve
entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo do
ordenador da despesa de que as despesas geradas com o reajuste do valor do
Auxilio Alimentagdo, concedido aos funcionarios publicos do Municipio de
Porto Feliz, tem adequagdo or¢amentdria com as pecas de planejamento

(PPA, LDO ¢ LOA).

16. Ademais, ndo podemos olvidar do artigo 169, caput e §
1°, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, que configura verdadeiro conjunto
de requisitos a serem cumpridos como garantia da Legalidade da atuagao da

Administragdo Publica no caso em tela:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de

remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e ﬁmc&es ou

alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a _admissdo ou

contratacdo _de pessoal, a qualquer_titulo, pelos orgdos e

entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacgoes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo
ser_feitas: (Renumerado do pardagrafo unico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n°
106, de 2020)

I — se _houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para

atender _as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos

dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)
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Il — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes

orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as

sociedades de economia mista.” (g.n.)

17. Nao obstante o encaminhamento da estimativa de
impacto or¢gamentario-financeiro e a declaragdo de adequacao orgamentaria e
financeira, requisitos meramente juridicos, ¢ fundamental a apreciagdo da

Assessoria Técnica Contabil desta Casa de Leis.

18. Apenas a Assessoria Técnica Contabil ¢ capaz de aferir
a legalidade das alegagdes orcamentarias feitas pelo Poder Executivo, motivo
pelo qual a sua conclusdo ¢ de relevante importancia no sentido da legalidade

da propositura em debate.

19. Assim, cumpre a estd Procuradoria Juridica colacionar
as conclusdes propostas pelo responsavel técnico, que foram no sentido da

legalidade do Projeto de Lei Complementar n°® 02/2026, in verbis:

“Diante das consideragoes acima apresentadas, concluimos,

SM.J, que perante a questido contdbil, orcamentdria e

financeira o Projeto de Lei Complementar n° 002/2026, que
“DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO VALOR BASE DO
AUXILIO-SAUDE ~ PREVISTO NO ART. 3° DA LEI
COMPLEMENTAR NUMERO 258 DE 26 DE MARGO DE

20257, ora_em _andlise, encontra-se apto a_ser levado ao

Plenario da Casa de Leis, sem quaisquer ressalvas técnicas.

Especificamente em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal:

()

b) Artigo 16 da LRF (Incisos I e II): O Projeto de Lei

Complementar 02/2026 foi devidamente _instruido com__o

"Demonstrativo _de Impacto Orcamentdario Financeiro', que

projeta os efeitos da despesa para o exercicio de 2026 e os dois
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subsequentes (2027 e 2028), cumprindo integralmente o inciso [

do artigo 16. Além disso, foi apresentada a ""Declaracdo” do

Prefeito Municipal e da Contadora, atestando a adequacdo

orcamentdria_e financeira do aumento com a Lei Or¢camentdria

Anual e sua compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Or¢amentdarias, em conformidade com o inciso Il do

mesmo artigo.

c) Artigo 17 da LRF: O reajuste do Auxilio-Saude tem natureza

de beneficios de cardater indenizatorio, e considerando que a

apresentacdo _do detalhado Demonstrativo _de Impacto

Orcamentario-Financeiro _para _a _totalidade do _reajuste

demonstra_a_preocupacdo da _administracdo _municipal em

evidenciar _a_sustentabilidade da despesa, mitigando, para o

caso _concreto, a necessidade de demonstracido da origem dos

recursos para a parcela de aumento real. ”

20. Em outras palavras, o que se compreende do exposto,
nos termos do Tribunal de Contas de Unido?, aplicando-se tal entendimento
no ambito das competéncias municipais, com relagdo a “demonstracdo de
origem dos recursos para a parcela de aumento real”, nos termos do artigo

17, §1° da LRF, ¢ que:

“Nesse contexto, foi criado novo modelo interpretativo que

incorpora a margem de expansdo de despesas obrigatorias como

fonte de compensacao. (...)

Desse modo, ao se estabelecer que o aumento de receita
decorrente do crescimento real do PIB pode ser considerado
como aumento permanente de receita e, consequentemente, fonte
de recursos para custear essas despesas obrigatorias de cardter

continuado, estabeleceu-se uma compensa¢do que se poderia

2TC 031.445/2019-5. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 2195/2020 — Plenario.
Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessao: 19/08/2020.
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qualificar como “automatica’, visto que ndo depende da edi¢do

de atos normativos.”

21. Nesses termos, portanto, cabe aos Nobre Edis a andlise
dos documentos e justificativas apresentados, restando a este parecer a
elucidacao juridica quanto ao preenchimento dos requisitos legais, porém sem

adentrarmos ao mérito legislativo e contabil da propositura.

IV. CONCLUSAO

22. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei Complementar n° 02/2026 ndo apresenta,
ressalvada a analise técnica-contabil, incompatibilidades quanto a forma,
matéria e técnica legislativa, estando, pois, apto para continuar o seu tramite
até apreciacdo e deliberagao final da Casa Legislativa, cabendo ao Plenario

exercer o juizo de mérito.

23. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente Parecer
ndo tem efeito vinculante, tampouco decisorio, mas sim trata-se de um
parecer opinativo, o que nao vincula e ndo substitui, por si s6, os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente
legitima do Parlamento, podendo os fundamentos aqui exarados serem
utilizados ou nao pelos membros desta Edilidade, assegurada a soberania do

Plenario.

24. Feitas as colocagdes pertinentes para orientagdo dos
nobres Vereadores, passamos a mencionar os requisitos regimentais a serem
cumpridos quando da apreciacdo da matéria pelo Plenario do Legislativo

Municipal:

SUPORTE JURIDICO — O Projeto de Lei Complementar

n°® 02/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo, estd amparado pelo

artigo 40, inciso I e I1, da Lei Organica Municipal.
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DISCUSSAO — DOIS TURNOS, nos termos do artigo

204, §2°, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o

artigo 217, inciso II, e § 3° inciso III, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL — Na forma do artigo 218, inciso

I, c/c o artigo 219, inciso III, todos do Regimento Interno da Casa

Legislativa Municipal.
E o parecer’, que submetemos a apreciacio dos nobres Edis.

Porto Feliz, 18 de marco de 2026.

Juliana Ciocca Martins

Procuradora Legislativa — OAB/SP n° 428.769

3 Este Parecer contém 10 (dez) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.
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