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PROJETO DE LEIN° QN de 05 de janeiro de 2021.

Dispée sobre o reconhecimento, instalagédo e
funcionamento de circos itinerantes no &ambito do
territério municipal e da outras providéncias.

Art. 1° - Ficam reconhecidos, no ambito municipal, os estabelecimentos de circo e a
atividade circense, como forma de expressdo reconhecida como patriménio cultural
brasileiro, nos termos do Artigo 216, da Constituigdo Federal, e patrimdnio cultural mineiro
nos termos do Artigo 208, da Constituicdo Estadual.

§ 1° - Os circenses sdo definidos como povo e comunidade tradicional, na forma do
Art. 3°, Inciso |, do Decreto Federal n° 6040, de 07 de fevereiro de 2007.

§ 2° - O circo passa a ser visto e valorizado como uma agé&o tradicional, que tem
valor como patriménio cultural, tanto para o municipio quanto para o Estado de Minas
Gerais.

Art. 2° - Para efeitos desta lei, considera-se:

| - CIRCO - Atividade permanente de carater itinerante que integra o patriménio
imaterial brasileiro, onde se cria, interpreta e executa obra de carater artistico-cultural
podendo incluir em seus espetaculos nimeros acrobaticos, malabarismos, equilibrismo,
pantomimas, mimicas, ilusionismo, danga, musica, teatro, apresentagbes coémicas ou
dramaticas, no solo ou em forma aérea,;

Il - POVO CIRCENSE - Povo e comunidade tradicional, cujas habilidades e apuro
técnico desempenhados no &mbito do circo tradicional sdo adquiridos em familia, desde
— tenra idade, e repassados de geragdo em geracgdo, para efeito de exibigéo ou divulgacao
ao publico, em estrutura, equipamento e acomodagdes para o publico montados embaixo
de lona prépria;

Il - CIRCOS ITINERANTES - Sao as pessoas juridicas regularmente constituidas,
com estrutura em lona, desmontaveis, que estdo em itinerancia, atividade constante e
com trajetéria de trabalho continuado, onde artistas, trupes e companhias realizam
apresentacdes circenses;

IV - GRUPOS CIRCENSES - Sao grupos e companhias circenses formados por 02
(dois) ou mais artistas, com trajetéria de trabalho continuado e cujas apresentagoes sao
realizadas em espacos diversos;

V - ARTISTAS CIRCENSES - Sao os profissionais de diferentes especialidades,
como malabarismo, palhago, acrobacia, contorcionismo, equilibrismo, ilusionismo, entre
outras, de artistas individuais ou trupes com trajetéria de trabalho continuado, que podem
associar-se ou nao a outros artistas e demais profissionais, como diretores, preparadores
e/ou cendgrafo. '
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Paragrafo Unico - As denominagdes e descricbes das fungdes em que se
desdobram as atividades dos trabalhadores circenses constam do quadro anexo ao
Decreto Federal n°® 82.385/78, que regulamenta as profissoes de artistas e técnicos.

Art. 3° - Para a garantia de sua sobrevivéncia e complementagédo de renda, o circo
instalado na cidade podera locar suas dependéncias a outras manifestagées artisticas
como shows diversos, musica, teatro, danga, cultura popular e oficinas artisticas.

Paragrafo Unico - O disposto no caput dependera de autorizagéo prévia e expressa
do Poder Publico, a partir de uma analise discricionaria de conveniéncia e oportunidade.

Art. 4° - O alvara de autorizacéo para apresentacéo de circos itinerantes devera ser
requerido junto ao érgdo competente do Poder Executivo Municipal pelos proprietarios
" dos circos e/ou por representantes devidamente autorizados pelos mesmos.

§ 1° - O pedido ao qual se refere o caput deste artigo devera ser protocolizado com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data de inicio das atividades.

§ 2° - Fica o Poder Executivo Municipal, através do érgéo competente, autorizado a
conceder isencao das taxas para a emissao do alvara ao qual se refere este artigo.

§ 3° - O alvara mencionado no caput deste artigo tera validade maxima nos termos
do que dispor a legislagao municipal correlata.

§ 4° - O 6rgao executivo competente podera, a qualquer tempo, anular o ato de
autorizagdo ou cassar o direito exercido, caso o beneficiario n&o esteja cumprindo os
requisitos legais para expedigdo do ato de autorizagao.

Art. 5° - Para a expedigéo do alvara de autorizagdo a que se refere esta Lei, o
—  requerimento devera ser instruido com as seguintes informagdes e documentos:

| - Documentos de identificacdo do responsavel pelo circo, bem como do
responsavel pela pessoa juridica,

Il - Copia do titulo de propriedade do espago em que sera instalado o circo, do
contrato de locacéo ou do termo de autorizagdo de uso de espago publico, conforme o
caso;

Il - Comprovagao da regularidade do evento junto ao Corpo de Bombeiros;

IV - Cépia de comunicagdo a Policia Militar, Brigada Municipal e Guarda Civil
Municipal;

V - Declaracao no sentido de que o circo que sera instalado ndo promovera em
seus espetaculos a apresentagdo, manutengdo e utilizagdo, sob qualquer forma, de
animais selvagens ou domésticos, nativos ou exdéticos, nos termos da Lei Municipal n®
2.697/2008;
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VI - Outros documentos que, eventualmente, sejam exigidos pela legislagéo e
normas infralegais municipais.

Art. 6° - O atendimento a todas as exigéncias técnicas constantes desta Lei devera
ser comprovado por atestados técnicos ou termos de compromisso técnico, firmados por
empresas ou profissionais devidamente habilitados, acompanhados da respectiva
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao CREA/MG.

Paragrafo Unico - A comprovagéo do perfeito funcionamento dos equipamentos do
sistema de seguranca contra incéndios se dara por atestado, termo de compromisso ou
pelo Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) referente aos equipamentos
utilizados no espaco do circo, devidamente atualizado.

Art. 7° - Fica a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou 6rgao afim,
autorizada a prestar servicos e acdes de assisténcia social aos circenses.

Art. 8° - O Poder Publico poderd, nos termos da legislacao municipal, e a partir de
critérios discricionarios de conveniéncia e oportunidade, autorizar o uso de espagos
publicos para instalagdo de circos e/ou disponibilizar alguma infraestrutura, como
banheiros quimicos, agua, luz, dentre outras necessidades.

Art. 9° - A Secretaria Municipal de Educagéo, de acordo com as disposi¢cbes da
Constituicdo Federal e do Art. 29 da Lei Federal n° 6533/1978, devera empreender
esforgcos para assegurar o direito a educagédo formal aos circenses itinerantes e as
condicdes para o atendimento aos filhos dos artistas e funcionarios dos circos em escolas
préximas ao local onde estiverem instalados, no periodo em que 0s mesmos assim
necessitarem.

Art. 10 - Os postos de saude do Municipio deverao assegurar o atendimento aos
artistas e demais colaboradores dos circos itinerantes durante o periodo em que os
mesmos estiverem instalados em sua area de cobertura, inclusive quando néo se tratar
de atendimento emergencial e independentemente do domicilio.

Art. 11 - O municipio, reconhecendo a caracteristica itinerante do circo, aceitara
como logradouro oficial do circense o endereco da sua entidade representativa.

Art. 12 - Como consignagdo de homenagem ao artista circense, fica estabelecido
que o dia 27 de margo sera reconhecido como “Dia do Circo”, quando deverdo ser
desenvolvidas nas unidades de ensino agdes educativas, difundindo o estudo sobre a arte
do circo, visando o reconhecimento desta manifestacao.

Art. 13 - As agbes dispostas nesta Lei poderdo ser enquadradas nos programas
municipais e projetos de educagdo patrimonial, buscando relacionar o Circo como
comunidade tradicional brasileira, integrante do patriménio imaterial brasileiro.

Paragrafo Unico — Cabera ao Executivo Municipal e secretarias envolvidas na
busca por parcerias em prol da instalagédo de circo(s) na cidade, do fomento de atividades
e projetos ligados a valorizacdo do circo, a fim de que o Municipio possa pontuar no
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critério respectivo dentro da sistematica do “ICMS Patriménio Cultural”, nos termos da Lei
Estadual n° 18030/2009.

Art. 14 - O Executivo Municipal determinara os atos necessarios para
regulamentagao e execucao desta Lei junto as secretarias ou demais érgaos municipais
envolvidos, caso se faga necessario.

Art. 15 - Sem prejuizos de outras sangdes de natureza civel, penal e administrativa,
a inobservancia ao disposto nesta Lei implicard responsabilizacdo dos infratores, nos
termos da legislacéo vigente, sem prejuizo da proibicdo da realizacéo das apresentagdes
circenses ou da interdicéo do local.

Art. 16 - Norma infralegal podera determinar periodos em que néo sera possivel a
_instalagdo de circos ou espetaculos congéneres no Municipio, tendo em vista o calendario
de eventos local e/ou outros aspectos que aconselhem tal proibic&o.

Art. 17 - Fica revogado o Art. 81, da Lei Municipal n°® 1.615/1990 (Cédigo de
Posturas Municipal), alterado pela Lei Municipal n® 2.102/1999, bem como todas as
demais disposicdes legais contrarias a esta Lei.

Art. 18 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.
Prefeitura Municipal de Itabirito, 05 de janeiro de 2021.

i

Orlando Amorim Caldelra
PREFEITO MUNICIPAL
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr. Presidente,
Exmos. Srs. Vereadores,

Dirjo-me a Vossa Exceléncia e aos
Excelentissimos Edis desta Casa, para encaminhar o Projeto de Lei que “autoriza a
abertura de Crédito Especial no Orgamento vigente”.

O projeto de lei em anexo visa fortalecer,
oficialmente, a atividade circense como manifestagéo cultural importantissima para nosso
pais, nosso estado e também para o nosso municipio.

O circo é manifestagdo cultural milenar. Diversas

" fontes fazem referéncia a arte circense em pinturas chinesas de cerca de 5000 anos, que

ja apresentavam representacdo de contorcionistas, acrobatas e equilibristas. Ha ainda

referéncias milenares ligadas aos gregos, aos egipcios, aos indianos; quase todas as

civilizacées antigas ja praticavam algum tipo de arte circense ha pelo menos mil anos.

Todavia, o circo como se conhece hoje sé comegou a tomar forma durante o Império
Romano.

O primeiro a se tornar famoso foi o Circus
Maximus, que teria sido inaugurado no século VI a.C., com capacidade para 150 mil
pessoas. A atragdo principal eram as corridas de carruagens, mas, com o tempo, foram
acrescentadas as lutas de gladiadores, as apresentagdes de animais selvagens e de
pessoas com habilidades incomuns, como engolidores de fogo. Destruido por um grande
incéndio, esse anfiteatro foi substituido, em 40 a.C., pelo Coliseu, cujas ruinas até hoje
compdem o cartdo postal nimero um de Roma. A Roma por sua vez, tem papel muito
importante na histéria do circo.

= Mais adiante na histéria e com o fim do império
dos Césares e o inicio da era medieval, artistas populares passaram a improvisar suas
apresentacdes em pragcas publicas, feiras e entradas de igrejas. "Nasciam assim as
familias de saltimbancos, que viajavam de cidade em cidade para apresentar seus
numeros cdmicos, de pirofagia, malabarismo, danc¢a e teatro".

Tudo isso, porém, ndo passa de uma pré-histéria
das artes circenses, porque foi s na Inglaterra, no século XVIIl, que surgiu o circo
moderno. Os espetaculos circenses, na forma como os conhecemos hoje — realizados em
um picadeiro, cercado de arquibancadas e sob uma cobertura de lona — surgiram em
1770, concebidos por Philip Astley, um suboficial inglés que comandava apresentagoes
da cavalaria. Em seu circo, além das atragées com cavalos, Astley incluiu saltimbancos e
palhacos. O espetaculo fez tanto sucesso em Londres que inspirou a criagdo de
apresentacoes semelhantes em toda a Europa e America do Norte.

O Circo iniciou sua trajetéria no Brasil no inicio
século XIX, com a vinda de familias circenses europeias, que apresentavam seus
espetaculos de cidade em cidade e contribuiram para a formagéo das primeiras familias
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circenses nacionais, principais responsaveis pela popularizagédo dessa arte no Brasil. E
fato que, a magia do circo, com seus espetaculos multicoloridos significam a alegria e o
encantamento para milhdes de brasileiros que guardam na memoria a emog¢ao da
chegada do circo em suas cidades e da divers@o que proporciona a toda familia.

No entanto, desde a 22 metade do século
XX, mudancgas no desenho social urbano, com o avango das migragdes internas, aliado a
expansao de novas formas de entretenimento decorrentes do avango tecnoldgico, podem
ter causado a perda de espago do circo para outras midias. A queda no faturamento das
bilheterias e as dificuldades pelas quais passam as pequenas e tradicionais familias
circenses, que levam uma vida némade, podem ser apontadas como causas dos
problemas enfrentados pelas familias para garantir o minimo necessario a sobrevivéncia.

] Entre os obstaculos com que se deparam
as familias circenses e outros profissionais que desenvolvem atividades de diversao
itinerantes, merece destaque a falta de espacos adequados para montagem dos circos; o
excesso de exigéncias burocraticas por parte das municipalidades (as altas taxas relativas
a alvaras, projetos técnicos, dgua e de luz), que podem variar de um lugar para outro;
dificuldade de acesso a incentivos culturais, haja vista as especificidades da atividade
circense: a dificuldade de acesso a direitos sociais basicos, como saude, educacgao,
trabalho, moradia, previdéncia e assisténcia social, programas governamentais de
transferéncia de renda, dada a natureza némade da atividade.

Cabe ressaltar ainda que uma companhia
circense, para apresentar seu espetaculo, precisa ter arquibancadas, mastros, mastaréus,
cordas, iluminagao, som, palco, picadeiro e lona em bom estado de conservagéo; precisa
pagar as taxas de alvara, luz, agua e o custo dos projetos técnicos exigidos; remunerar
seus artistas; custear os deslocamentos constantes e investir em publicidade; entre outras
tantas despesas. Esse elevado custo de manutencédo € geralmente incompativel com o
modesto ganho das bilheterias. Para que a atividade circense sobreviva sem que os

—~. ingressos tenham que ser elevados — o que trairia o carater popular dessa arte — os circos
precisam contar com o suporte do poder publico.

A fim de contribuir para a valorizagao do
Circo como atividade Cultural e Tradicional, e, concomitantemente, garantir melhoria da
qualidade de vida e inser¢ao social dos artistas circenses e de diversdes itinerantes,
apresentamos esta proposta.

Sobre a legislagado quanto a insergéo deste
tipo de projeto na vida de nossa cidade, cabe salientar que o Conselho Estadual do
Patrimdnio Cultural — Conep, em 20 de fevereiro de 2018, em reunido com seus membros
na sede do Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico - lepha-MG, aprovou e
divulgou deliberagao onde garante que os municipios podem, a partir deste ano, ter uma
legislacdo especifica para salvaguarda das familias circenses, incentivando os circos a
permanecerem nas cidades, o que tem como uma das consequéncias, o repasse de
quotas do ICMS cultural, recurso de suma importancia para o nosso municipio.
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Afora a questdo cultural, torna-se
importante registrar que legalmente as pessoas do circo podem ter a garantia de politicas
publicas especificas, com garantia de acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e
programas que integram politicas de salde, educagéo, previdéncia, assisténcia social,
moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda; ao desenvolvimento de
acdes educativas que contribuam para o respeito e a solidariedade entre esse grupo e os
demais grupos sociais. Portanto, sem duvida, foi uma grande conquista esse tratamento,
garantido a outros grupos, ter sido estendido as pessoas e familias que desenvolvem
atividades circenses. E nosso municipio pode fazer muito mais para que isso realmente
se concretize.

Vale ainda ressaltar que em levantamentos
recentes, realizados pelas associagdes circenses, foi constatado que existem mais de
2.000 circos espalhados pelo Brasil. Em Minas Gerais existem cerca de 80 circos
tradicionais que percorrem o estado. Ou seja, € uma cultura que enriquece e contribui
para a histéria cultural do pais e merece ser preservada.

Convictos da importancia cultural e alcance
social da proposta que ora apresentamos, esperamos contar com o apoio dos ilustres
pares para sua aprovacdo e, tendo em vista a necessidade do breve envio da lei
sancionada ao |EPHA para a pontuagdo do municipio, imprescindivel para a
concretizagao dos repasses.

Com tais consideragdes, Senhor
Presidente, sobretudo em face da relevancia da matéria tratada nesta proposigéo, espero
que essa Egrégia Camara conceda o seu apoio ao presente projeto de lei, apreciando-o
em regime de urgéncia e aprovando-o com a maior brevidade possivel.

Na oportunidade, renovo a Vossa
Exceléncia e, por seu intermédio, aos seus ilustres pares, a expressdo do meu elevado
-~ apreco e distinta consideragéo.

N

Aten iosamente,

Orlando #‘\morim Caldeira
PREFEITO MUNICIPAL
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