VETO AO PROJETO DE LEI CM N°. 10/2022

O Chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio de sua competéncia legalmente
prevista na Lei Orgéanica Municipal, comunica Vossa Exceléncia que decidiu vetar
integralmente o Projeto de Lei CM n°. 10/2022, que “dispde sobre a divulgacdo da relagdo
de medicamentos disponiveis na rede publica municipal de saide do Municipio de
Paranatinga”, aprovado por esse Poder Legislativo.

Isso porque, seria necessario investimento em pessoal e sistema de informacéo para poder
fazer frente a obrigatoriedade prevista no Projeto de Lei.

Desta forma, muito embora os bons propésitos, a Camara de Vereadores, ao editar a
norma, afrontou a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a independéncia dos
Poderes, bem como criou despesa ndo prevista no orgamento anual.

O Estado, por meio de oOrgdos, realiza as suas atividades governamentais e
administrativas.

A proposito:

“Os orgaos publicos sdo centros de competéncia do Estado. Se
reunidos sob o critério da hierarquia, que ¢é relacdo de
subordinagdo existente entre os 6rgdos publicos com competéncia
administrativa e, por conseguinte, entre seus titulares, compdem a
estrutura da Administragdo Publica e, se somadas suas atribuicdes,
constituem a totalidade das competéncias do Estado”.
(GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 14. ed. rev. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p. 48)

“Como as atividades governamentais e administrativas s&o
multiplas e variadas, 0s 6rgaos que irdo realiza-las se apresentam
diferencados na escala estatal, multiformes na sua estrutura e
diversificados nas suas atribuicbes e funcionamento, procurando
adaptar-se as especializadas fun¢des que Ihes sdo atribuidas. Dai a
presenca de 6rgéaos legislativos, executivos e judiciarios; de 6rgaos
de direcdo, deliberacdo, planejamento, assessoramento e execuc¢ao;
de 6rgédos superiores e inferiores; de érgdos centrais, regionais e
locais; de érgdos administrativos, juridicos e técnicos; de 6rgéaos
normativos e fiscalizadores; de 6rgdos simples e compostos; de
orgéaos singulares e colegiados, e tantos outros”. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 34. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 71).

Ressalta-se, ainda, que a separacdo das fungdes estatais € que permite o fiel desempenho
da tarefa de cada Poder:

“Aindependéncia a que se refere este art. 2° delineia-se: pela
investidura e permanéncia das pessoas num dos 6rgaos do governo,
as quais, ao exercerem as atribuicdes que lIhes foram conferidas,



atuam num raio de competéncia préprio, sem a ingeréncia de
outros drgéos, com total liberdade, organizando servigos e tomando
decisdes livremente, sem qualquer interferéncia alheia, mas
permitindo colaboracdo quando a necessidade o exigir. Em ultima
analise, a independéncia das fun¢des do poder politico, uno e
indivisivel, exterioriza-se pelo impedimento de uma funcéo se
sobrepor em relacdo a outra, admitidas as excecles participantes
dos mecanismos de freios e contrapesos”. (BULOS, Uadi
Lammeégo. Constituicédo federal anotada. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2008, p. 90).

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, reiteradamente, que é do Chefe do Executivo a
competéncia para criar novas atribui¢@es para 6rgdos da Administracédo:

Ainda:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO. COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da
simetria, a diregdo superior da administracdo estadual, bem
como a_iniciativa para propor_projetos de lei que visem criacéo,
estruturacao e atribuicfes de Secretarias e 6rgdos da administracéo
publica (CF, artigos 84, 11 e IV e 61, 8 1°, 11, e). 2. Hipdtese em que
0 projeto de iniciativa parlamentar, transformado em lei, apresenta
vicio insanavel caracterizado pela invasdo de competéncia
reservada ao Poder Executivo pela Constituicdo Federal. Medida
cautelar deferida”. (Medida cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade n. 2646, de Sdo Paulo, Tribunal Pleno, relator
0 ministro Mauricio Corréa, j. em 1°.7.2002. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 29 ago. 2012) (gn)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 3°,
4° 5° e 6° DA LEI 11.222/1999 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. SEPARACAO DE PODERES. VIOLACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Os dispositivos impugnados sao
inconstitucionais, seja porque violaram a reserva de iniciativa do
governador do estado em matérias afeitas a estrutura do Poder
Executivo (art. 61, 8 1°, 11, e, da Constituicdo federal), seja porque
dispbem sobre matéria que caberia ao governador do estado
regular por decreto (art. 84, VI, da Constituicdo). Precedentes.
Violacdo, em altima analise, do principio da separacédo de poderes
(art. 2° da Constituicao). Pedido julgado procedente”. (acdo direta
de inconstitucionalidade n. 2707, de Santa Catarina, Tribunal
Pleno, relator o ministro Joaquim Barbosa, j. em 15.2.2006.
Disponivel em:<http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 29 ago. 2012)

(gn)

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado do Rio
Grande do Sul. Instituicdo do Pdlo Estadual da Musica Erudita.



3. Estrutura e atribuicdes de 6rgdos e Secretarias da Administracédo
Publica. 4. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. 5. Precedentes. 6. Exigéncia de consignacédo de dotacéo
orcamentéaria para execucdo da lei. 7. Matéria de iniciativa do
Poder Executivo. 8. Acdo julgada procedente”. (acdo direta de
inconstitucionalidade n. 2808, do Rio Grande do Sul, Tribunal
Pleno, relator o ministro Gilmar Mendes, j. em 24.8.2006.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 29 ago. 2012)

(gn)

Mais:

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA O
PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS
DA DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. AQAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. lIniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre
a organizacéo administrativa do Estado. Art. 61, § 1°, inc. 11, alinea
e, da Constituicio da RepuUblica. Principio da simetria.
Precedentes. 2. A natureza das disposi¢cdes concernentes a
incentivos fiscais e determinacdo para que o0s supermercados e
hipermercados concentrem em um mesmo local ou gdndola todos
os produtos alimenticios elaborados sem a utilizacédo de glaten ndo
interferem na funcao administrativa do Poder Executivo local. 3. A
forma de apresentacao dos produtos elaborados sem a utilizacéo de
glaten esta relacionada com a competéncia concorrente do Estado
para legislar sobre consumo, protecédo e defesa da saude. Art. 24,
inc. V e Xll, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 4. Agdo
julgada  parcialmente  procedente”. (acdo direta de
inconstitucionalidade n. 2730, de Santa Catarina, Tribunal Pleno,
relatora a ministra Carmen Ldcia, j. em 5.5.2010. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 29 ago. 2012) (gn)

E entendimento assente no Supremo Tribunal Federal que “[..] padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicdes de orgiaos publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo”
(STF, 12 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, - RE n. 505476 Agr/SP, j. 21-8-2012).

Nesse norte, traz-se outro julgado da eg. Corte Superior:

“Com efeito, as atribuicdes dos érgaos da Administracdo Publica,
embora ndo mais constem expressamente da redacéo do art. 61, §
1° inciso Il, alinea 'e', da Lei Maior, em virtude da alteracédo
promovida pela EC 32/2001, devem ser tratadas em lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual se
considera ‘...Indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, ap6s a EC 32/01, por
meio de decreto) na elaboracdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuicGes de 6rgdos pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federacéo' (ADI 3.254,



rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 2/12/2005)° Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 109/05, do Estado
do Parand”. (STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, ADI
3564/PR, j. 13-8-2014)

A referida lei cria providéncias que geram um aumento na despesa publica, gerando a
inconstitucionalidade do Projeto, uma vez que o Poder Publico ndo poderd assumir
despesas sem observar a devida previsdo orgamentaria:

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 12 DA LEI 10789 DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. EMENDA PARLAMENTAR
EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
RESERVADA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. AUMENTO DE DESPESA. AUSENCIA
DE PREVISAO ORCAMENTARIA. 1. Cria¢do de gratificacéo -
Pro-labore de Exito Fiscal. Incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal (CF, artigos 61, 8 1° 11, "a™ e "'c" e
63, 1) a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em
projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
de que resulte aumento de despesa. Parametro de observancia
cogente pelos Estados da Federacao, a luz do principio da simetria.
Precedentes. 2. Auséncia de prévia dotacdo orcamentaria para o
pagamento do beneficio instituido pela norma impugnada.
Violacéo ao artigo 169 da Constituicdo Federal, com a redacéo que
Ihe foi conferida pela Emenda Constitucional 19/98. Acédo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF. Acdo direta de
inconstitucionalidade n. 2079, de Santa Catarina, Tribunal Pleno,
relator o ministro Mauricio Corréa, j. em 29.4.2004. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 29 ago. 2012) (gn)

A inconstitucionalidade é formal “quando tais normas sio formadas por autoridades
incompetentes ou em desacordo com formalidades ou procedimentos estabelecidos
pela constituicio” e material “quando o conteido de tais leis ou atos contraria
preceito ou principio da constituicio” (SILVA, José Afonso. Curso de direito
constitucional positivo. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 47).

No caso examinado, constata-se a presenca de um vicio formal como decorréncia do
Projeto de Lei que é de iniciativa do Prefeito. Além de criar providéncias que geram um
aumento na despesa publica, sem previsdo or¢camentaria.

Essas, Senhor Presidente, sdo as raz6es que me levaram a vetar Projeto de Lei CM n°.
10/2022, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara
Municipal de Vereadores.

Paranatinga/MT, 19 de setembro de 2022.

JOSIMAR MARQUES BARBOSA
PREFEITO



