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PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 /2025/GAB. VER. BIGA

Objetiva instituir, no Municipio de Santarém, o Cadastro Municipal de
Protetores Independentes de Animais, destinado ao reconhecimento
e apoio institucional a cidaddos que atuam na prote¢do animal, e da
outras providéncias.

O VEREADOR BIGA (Partido dos Trabalhadores), no exercicio de suas atribui¢ées previstas no art.
61 da Constituicdo Federal, no art. 28 da Lei Organica Municipal de Santarém e no art. 71 do
Regimento Interno desta Camara de Vereadores, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Art. 12 Objetiva instituir, no Municipio de Santarém, o Cadastro Municipal de Protetores
Independentes de Animais, com o objetivo de reconhecer e apoiar cidaddos que atuam
voluntariamente na protecdo, resgate, cuidado e adogdo de animais em situagdo de
vulnerabilidade.

Art. 22 O Cadastro terd como diretrizes:

| —identificar e registrar protetores independentes que atuam na defesa e cuidado de animais;

Il - possibilitar a cooperacdo entre o Poder Publico e os protetores independentes em campanhas
de vacinacdo, castragdao e adogao;

Il — promover a integragdo dos protetores em programas municipais de prote¢do animal;

IV — estimular parcerias com entidades da sociedade civil, universidades e 6rgaos publicos;

V — garantir transparéncia e acessibilidade nas informagdes sobre os protetores cadastrados.

Art. 32 O Prefeito, por meio de regulamento, podera definir os 6rgdos responsaveis pela gestao do
Cadastro, bem como estabelecer critérios de inscri¢do, atualizacdo e formas de cooperagao

institucional.

Art. 42 O Cadastro Municipal de Protetores Independentes passa a integrar o conjunto de acoes
permanentes de protecio e bem-estar animal do Municipio de Santarém.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA LEGISLATIVA

A presente proposi¢do tem como objetivo instituir, em Santarém, o Cadastro Municipal de
Protetores Independentes de Animais, voltado ao reconhecimento e apoio institucional a
cidaddos que atuam voluntariamente na prote¢do animal. Os protetores independentes
desempenham papel fundamental na defesa da vida e do bem-estar dos animais, muitas vezes
suprindo lacunas deixadas pelo poder publico. Sdo pessoas que, com recursos proprios, realizam
resgates, oferecem cuidados, promovem adogbes e contribuem para a redugdo do abandono e do
sofrimento animal.

O Cadastro permitird que o Municipio reconhega oficialmente esses cidaddos, promovendo
maior integracdo com politicas publicas de saide, meio ambiente e protecao animal. Além disso,
possibilitard a cooperagdo em campanhas de vacinagdo, castracdo e adogao, fortalecendo a rede
de protecdo e ampliando os resultados das agoes.

Do ponto de vista juridico, a proposi¢do respeita a constitucionalidade formal, pois a
competéncia para legislar sobre prote¢do animal e assuntos de interesse local, conforme o art. 30,
I, da Constituicdo Federal, é do Municipio, somada a competéncia comum com os demais entes
federativos para proteger a fauna e a flora, conforme o art. 23, VII, também da CF/88.

Dessa forma, a instituicdo do Cadastro por esta lei ndo invade as prerrogativas do Chefe do
Executivo, uma vez que a norma se limita a autorizar a criagdo, preservando a discricionariedade
administrativa para sua posterior regulamentagdo e execugdo. Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
PUBLICIDADE DE EMPREENDIMENTOS  IMOBILIARIOS. VICIO DE  INICIATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. I. Caso em exame 1. Agdo
direta de inconstitucionalidade estadual contra a Lei n2 8.830/2022, do Municipio de
Marilia/SP, que imp&e a publicidade, no site da Prefeitura, dos processos relativos a
implantacio de empreendimentos imobilidrios. 2. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do art. 22 da Lei Municipal n? 8.830/2022 por vicio de iniciativa,
considerando que a norma, de iniciativa parlamentar, detalha as informacgdes a serem
publicadas, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Executivo. 3. Recurso
extraordinario contra o acérddo que julgou parcialmente procedente a agdo direta. Il.
Questio em discussdo 4. A questdo em discussdo consiste em definir se a Lei Municipal n®
8.830/2022, ao detalhar as informacdes a serem publicadas sobre o tramite processual de
empreendimentos imobilidrios, padece de vicio de iniciativa por invadir a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. lll. Razdes de decidir 5. O Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do ARE 878.911 (Tema 917), estabeleceu que lei que cria despesa para a
Administracdo, mas nio trata de sua estrutura, atribuicdo de 6rgdos ou regime juridico de
servidores, ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Executivo. 6. O art. 22 da Lei n®
8.830/2022, embora crie tarefa para o Poder Executivo, ndo interfere em suas atribuicSes
ou estrutura administrativa. 7. O acérdéo recorrido diverge da jurisprudéncia do STF ao
ndo reconhecer a possibilidade de iniciativa parlamentar em matéria de publicidade e
transparéncia, desde que ndo haja usurpagdo de competéncia do Executivo. 8.
Precedentes citados corroboram o entendimento de que a iniciativa parlamentar ndo
configura vicio quando se trata de implementar medidas de aprimoramento da fiscalizagao
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N. /2025

1) DA EXIGENCIA CONSTITUCIONAL: a exigéncia da apresentacdo de estudos e medidas de
impacto no orcamento depende da efetiva criagdo ou alteragdo de projetos dispendiosos. Ndo é o
caso, pois este PLO cria apenas a possibilidade de o gestor implementar a medida por meio de lei
especifica, quando entdo sera impreterivel a aplicagdo do art. 113 do ADCT.

2) DA PORMENORIZAGAO: ante a redagdo expressa que se pretende inserir nos paragrafos do art.
56 do Cédigo Tributdrio Municipal, ndo ha geragdo ou alteracdo imediata de despesa publica.

3) DA CONCLUSAO: n3o ha impacto orcamentario e financeiro, sendo devido tdo somente quando

for criada a lei especifica de implementagado do beneficio fiscal.
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