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PARECER JURIDICO n2 25/2026 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao projeto de lei comple-
mentar n? 01/2026, que “altera a lei
municipal n° 1.597/2013 para ampliar o
numero de cargos de técnico de enfermagem,
enfermeiro e médico das equipes de saude
da familia — ESF, e da outras providéncias”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei de Paula
Silva, solicita parecer desta assessoria juridica acerca da proposicao em epigrafe, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que trata da ampliagdo do
quantitativo de cargos de Médico, Enfermeiro e Técnico de Enfermagem vinculados as
equipes da Estratégia de Saude da Familia — ESF, mediante alteracdo da Lei Municipal
n? 1.597, de 04 de outubro de 2013.

PARECER:

Sob o aspecto formal, o projeto estd redigido em conformidade com as
regras da técnica legislativa. Verifica-se que ele cumpre a disposicdao do paragrafo
Unico do art. 45 da Lei Organica Municipal, sendo apresentado como projeto de lei
complementar, por se tratar (supostamente) da criacdo de cargos (inciso VI).

Estando assim qualificado, sua tramitacdo devera observar as regras
especificas validas para os projetos de lei complementar, especialmente o quérum para
sua aprovacao, que é o de maioria absoluta (5 votos), conforme prevé o art. 45 da LOM.

Quanto a competéncia municipal, ndo ha duvidas de que versa sobre
assunto de alcada legislativa do Municipio, por se tratar de assunto de interesse local
(art. 30, I, CF).

Segundo exposto na Mensagem do Chefe do Executivo, a proposi¢ao tem
por objetivo adequar o quantitativo de profissionais vinculados as equipes da Estratégia
de Saude da Familia a estrutura atualmente existente na rede municipal de atencao
basica. Segundo a justificativa, o Municipio mantém diversas equipes em funcionamento
e o numero de profissionais previsto na legislagdo municipal vigente ndo corresponderia
integralmente as necessidades operacionais dessas equipes, circunstancia que teria
motivado a proposta de ampliacao do quantitativo previsto em lei, a fim de permitir
maior regularidade na organizagao dos servigos de atengao primaria a saude.

© (35) 3341-4878 (@) (35) 98868-4878 (@) @lizgomes.advogados

‘) Liz Gomes Advogados () Avenida Galdino Machado n. 49, Belvedere - Caxambu/MG




\C Liz GomEs

A DY OGAD O s

A proposta, portanto, decorre de necessidades concretas de reorganizacao
administrativa, encontrando-se alinhada as diretrizes técnicas estabelecidas pelo
Ministério da Saude e as demandas reais da populagao local.

Passando para uma anadlise mais objetiva, observa-se algumas impropriedades
no texto do projeto que devem ser apontadas. O projeto apresenta problema de coeréncia
normativa, pois pretende “criar vagas para cargos” mas, ao mesmo tempo, determina que
essas vagas serdo providas “nos termos da Lei n2 1.597/2013”. Ocorre que esta lei ndo
instituiu cargos efetivos nem disciplina o respectivo provimento por concurso publico.

Ao contrario, sua propria ementa indica que o seu escopo é regular a
contratacdo temporaria de profissionais para as funcdes das equipes de Saude da
Familia. E seu artigo 19, § 29, estabelece que esses profissionais serdo recrutados
mediante processo seletivo simplificado, sob contrato administrativo. Além disso, o
art. 32 fixa duracao contratual de um ano, admitindo renovagdes sucessivas enquanto
permanecerem ativas as atividades correspondentes. Assim, ha equivoco entre a
linguagem adotada pelo PLC n2 01/2026 e o regime juridico efetivamente previsto na
lei que ele pretende alterar.

Em linguagem técnico-juridica, cargo publico é a unidade de atribuicdes criada
por lei, com denominacdo prdépria, niumero certo, vencimento correspondente e forma
constitucional de investidura. No ambito da administracdo direta, a regra geral para o
provimento de cargos efetivos é a nomeagdao, mediante aprova¢do em concurso
publico, nos termos do art. 37, I, da Constitui¢cao Federal.

A contratacdo temporaria de pessoal € um mecanismo excepcional e
restrito, que sé pode ser utilizado, nos termos do art. 37, IX da Constituicao Federal,
para suprir “necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Contudo, a
manutencao da Estratégia de Saude da Familia nada tem de temporaria ou transitéria.
E um servico permanente do Municipio, pelo que este exerce o seu papel constitucional
de prover a Atenc¢ao Primaria a saude da populagao.

A Lei n? 1.597/2013, na qual o PLC 01/2026 se sustenta, ndo estruturou
quadro permanente de cargos da ESF, mas apenas autorizou contratacdes temporarias,
mediante processo seletivo simplificado, para atendimento das equipes entao
vinculadas ao antigo desenho normativo da atenc¢ao basica. Por isso, é juridicamente
improéprio que o projeto chame de “cargos” aquilo que, na lei de regéncia, é tratado
como contratagao temporaria sob vinculo administrativo precario.

A impropriedade revela indefinicdo sobre a prépria natureza do vinculo
juridico que a Administracdao pretende adotar. Se a inten¢ao do Executivo é
efetivamente criar cargos publicos permanentes para Médico, Enfermeiro e Técnico de
Enfermagem da ESF, entao a proposicao deveria estruturar esses cargos de modo
completo e coerente, com insercdo no quadro permanente, definicao expressa do
regime juridico de investidura e compatibilizacdo com a legislacdo municipal de

© (35) 3341-4878 (@) (35) 98868-4878 (@) @lizgomes.advogados

‘) Liz Gomes Advogados () Avenida Galdino Machado n. 49, Belvedere - Caxambu/MG




\C Liz GomEs

A DY OGAD O s

pessoal, além da exigéncia de concurso publico. Se, ao revés, a intencao é apenas
ampliar quantitativos sujeitos a forma de contratacdo prevista na Lei n? 1.597/2013,
entdo nao se esta propriamente diante de criagao de cargos, mas de ampliacdao de
funcdes publicas para contratacao temporaria, hipétese que exige outra fundamentacao
juridica e encontra débices constitucionais relevantes.

Entretanto, tal possibilidade ndo se revela mais juridicamente viavel, dada
a natureza permanente da Estratégia Saude da Familia. Quando se aprovou a Lei 1.597,
em 2013, talvez ainda fosse plausivel essa alternativa, posto que durante algum tempo
esse modelo de atendimento a saude era estruturado como um programa de governo
(PSF), donde se extraia um carater de transitoriedade, que ja ndo existe mais.

Assim, a Lei n? 1.597/2013 estd assentada em fundamentos normativos hoje
manifestamente superados. O seu art. 22 tomava por base a Portaria n? 2.488/2011 do
Ministério da Saude, que ja foi revogada e substituida pela Portaria n2 2.436/2017,
atual Politica Nacional de Atencdo Basica. O art. 32, § 19, por sua vez, justifica as
renovagdes contratuais anuais sucessivas com base na “duragdo indeterminada do
programa federal” que respaldaria as contratacdes. Essa premissa também se encontra
defasada. A Estratégia de Saude da Familia ndao deve mais ser juridicamente
compreendida como programa federal transitério ou de duracgao indefinida dependente
de adesdo episddica do ente local, mas como estratégia permanente de organizacdo da
Atencdo Basica, inserida numa politica publica estruturante do Sistema Unico de Saude.

A ESF deixou de ser tratada como simples programa de governo para se
consolidar como politica de Estado voltada a atencao primaria a saude. Trata-se de
modelo permanente de prestagao do servico publico de saude, com fundamento direto
nos arts. 196, 197, 198 e 30, | e VII, da Constituicao Federal, competindo ao Municipio
organiza-lo e executd-lo no ambito de seu territdrio, com ou sem reforco financeiro
especifico da Unido em determinado momento. Os repasses federais integram o
financiamento do SUS, mas ndo descaracterizam o dever constitucional préprio do ente
municipal de manter a Atengao Primaria como atividade continua, ordinaria e essencial.

Nesse contexto, o regime de contratagao temporaria, renovavel por periodos
consecutivos ilimitados, previsto na Lei n? 1.597/2013, mostra-se juridicamente
problematico. Eo PLCn2 01/2026, ao pretender ampliar o quantitativo desses mesmos
vinculos sem enfrentar a inadequacao de origem da lei, acaba agravando a
desconformidade.

Conforme ja mencionado, a contratacao por tempo determinado, prevista
no art. 37, IX, da Constituicao Federal, somente se admite para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Mas a excepcionalidade nao decorre
apenas da relevancia da atividade exercida, mas sobretudo da transitoriedade da
necessidade administrativa. Nao é esse o caso das fungdes de Médico, Enfermeiro e
Técnico de Enfermagem inseridas na ESF, que integram o funcionamento ordinario,
permanente e continuado da Ateng¢ado Basica a Saude.
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Em relagcao a essas fungdes, nao ha elemento juridico idoneo que autorize a
perpetuacdo de vinculos temporarios sucessivos como forma ordindria de composicao
das equipes. Ao contrario, por se tratar de atividades permanentes e essenciais da
estrutura de saude municipal, deve prevalecer a regra do art. 37, |l, da Constituicao
Federal, isto é, provimento por concurso publico para cargos efetivos, salvo hipdteses
verdadeiramente emergenciais, episddicas e transitérias. A manuteng¢do de contratacdes
temporarias prorrogadas indefinidamente, sob a justificativa genérica de continuidade
das atividades da ESF, acaba por desnaturar a excecdo constitucional e converté-la em
mecanismo ordinario de gestdo de pessoal, o que ndo se coaduna com os parametros
constitucionais.

Diferentemente dos Agentes Comunitarios de Saude, em relagao aos
médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem nao ha lei expressa que proiba ou
permita a sua vinculacdo através de contratos por tempo determinado. Contudo, para
todos eles, a contratacdo tempordria nao é compativel, por se tratarem de func¢des de
caradter permanente e continuo, além de serem essenciais para o funcionamento
regular dos servigos de Atenc¢ao Basica a Saude de competéncia do Municipio.

Ao contrdrio dos ACS’s, para estes profissionais a lei ndo exige o requisito
de residéncia na area de atuacdo, e por isso nao ha nada que os diferencie em relagao
aos demais servidores publicos de servicos rotineiros da Prefeitura. Por isso, entendemos
que deve prevalecer a regra geral de investidura em cargo publico efetivo, mediante
aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos termos do art.
37, ll, da Constituicao Federal e do art. 81, I, da Lei Organica Municipal.

A contratacao por tempo determinado constitui excecao a essa regra,
admitida exclusivamente para atender a necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, em virtude de situagdes transitdrias, conforme autorizam o art. 37,
IX, da Constituicao Federal e o art. 81, X, da Lei Organica Municipal.

Sob a ética do controle de legalidade, impde-se ressalvar que o “excepcional
interesse publico” ndao é um requisito isolado e suficiente por si s6, mas é uma
exigéncia que se soma ao requisito da transitoriedade da necessidade, além do que a
Estratégia Saude da Familia configura-se como uma politica publica estruturante,
permanente e prioritaria da Atencdo Primaria, ndo se tratando, em regra, de atividade
transitéria ou episddica.

Em cardter emergencial e transitério, a contratacao temporaria de
profissionais da saude seria admissivel, quando destinada a assegurar a continuidade do
servico publico em face de situacdes de excecdo. Uma hipdtese plausivel seria a
aplicacdo do regime de contratacdes tempordrias no interregno entre a criacao dos
respectivos cargos efetivos e a realizacdo do concurso publico, num periodo breve,
equivalente ao estritamente necessario para tal providéncia.
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Portanto, entendemos que a forma legal de vinculagdo ordinaria dos
profissionais da ESF, exceto os agentes comunitdrios, deve ser mediante o provimento
de cargos efetivos, com a realizagao de concurso publico. Por isso, nossa recomendagao
técnica é que a Administragcao Municipal reformule o projeto de lei, promovendo a
criagao de cargos efetivos para essas fungdes, admitindo-se a autorizagao para
contratacao temporaria até a realizacao do primeiro concurso publico, num prazo nao
superior a 12 meses, tudo isso em estrita observancia ao modelo constitucional.

Quanto ao aspecto orcamentdrio e financeiro, o projeto ndo veio
acompanhado da necessaria estimativa de impacto. A simples afirmagao constante do
art. 52 do projeto, de que as despesas correrao por conta do orcamento préprio do
Municipio, ndao supre as exigéncias estabelecidas pelos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A criagdo ou ampliacao de despesa de pessoal deve estar
acompanhada, no minimo, de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como declaragao
do ordenador da despesa quanto a adequacao orcamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e a LDO, além da
demonstracao de disponibilidade fiscal para absorcdao da despesa. Tais documentos sao
essenciais em qualquer projeto que implique expansao do quadro de pessoal ou aumento
da despesa continuada, e sua auséncia impede a deliberacdo favoravel do projeto.

Em acréscimo, tratando-se de matéria que repercute sobre despesa de
pessoal, também se revela pertinente a verificacdo, pela Comissdo competente, dos
limites previstos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como da
existéncia de dotacdo suficiente e da compatibilidade da providéncia com o
planejamento da saude municipal.

Face ao exposto, concluimos que o Projeto de Lei Complementar n2 01/2026,
embora veicule matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa legitima do Chefe
do Executivo, apresenta inconsisténcias juridicas relevantes e ndo redne, na forma em
que foi apresentado, condi¢des para aprovagao pelo Poder Legislativo. Recomenda-se
que o Poder Executivo seja instado a reformular a proposi¢cao, com atualizacdo da
legislacao de base, definicao correta do regime juridico de vinculacdo dos profissionais
da ESF e juntada dos documentos orcamentario-fiscais indispensaveis.

Eis 0 nosso parecer.
Pedralva-MG, 19 de marco de 2025.

ADAILTON GOMES  fsinedo de forma digital por
SILVA:86971760697 S\-VA86971760597

Dados: 2026.03.19 13:54:34 -03'00'

Adailton Gomes Silva Mariany Sanches
Advogado - OAB/MG 76.183 Advogada - OAB/MG 204.267
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INSTRUCOES PARA TRAMITACAO DE PROPOSICAO

CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA/MG

Proposicao

Projeto de lei complementar n2 01/2026

Ementa/assunto

Altera a lei municipal n° 1597, de 04 de outubro de 2013, para ampliar
o numero de cargos de técnico de enfermagem, enfermeiro e médico
das equipes de as saude da familia — ESF, e da outras providéncias.

Recebimento
arquivo p/ parecer

09 de margo de 2026

Entrega fiol _ 17 de marco de 2026

parecer juridico

Comissoes Comissédo de Legislagdo, Justica e Redagdo
permanentes

responsaveis

Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira
Comissao de Servigos Publicos, Obras e Administragao Municipal

Comissdo da Ordem Econdmica, Social e Cultural

Pedido de urgéncia | [ | s|M NAO
Prazo deliberagdo Indeterminado L] 90 dias ] outro:
N2 de turnos D Turno Unico Dois turnos

el Maioria simples [_] Maioria absoluta [ Dois tercos
aprovagao

AT de Simbdlico [ ] Nominal [ secreto
votacao

Presidente participa ~

da votagao? >IM D NAO

Impedimentos D NENHUM Existente: Inconstitucionalidade e

ilegalidade, decorrente de contrariedade ao art. 37, Il da CF (contrat.
tempordria), conf. parecer.

Sugestdo/oes
de Emenda/a

D SIM NAO (recomenda-se a reformulacdo do
projeto pelo Executivo, ao invés da elaboracdo de emendas)

OBSERVACOES

Necessidade de adequagdo do projeto quanto a natureza juridica da
vinculagdo dos profissionais da ESF, face a natureza permanente das
atividades de Atengdo Primdria a Saude, que compdem a ESF, sendo
cabivel a criacdo de cargos efetivos, para provimento mediante
concurso publico, conf. art. 37, Il da CF. Caso se admitisse a
contratacdo temporaria de pessoal para essas fungdes, o projeto
ainda estaria incorreto, por usar o termo “cargos” para indicar
funcdes publicas tempordrias. Auséncia de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, exigida pela LRF.
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