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Itabirito, 24 de julho de 2024.

Oficio n® 267/2024-GP
Assunto: Razdes de Veto Integral ao Autdgrafo de Lei n® 110/2024

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de Itabirito - MG, no uso de suas atribuicdes

constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Organica Municipal decide VETAR TOTALMENTE o

Autégrafo de Lei n® 110/2024, que “Altera Lei Municipal n® 3514, de 23 de margo de 2021, que

~. ‘Institui a declaragdo municipal de direitos da liberdade econémica, dispée sobre a dispensa do

alvara de localizagdo e funcionamento em estabelecimentos com atividade de baixo risco no
Municipio de itabirito, e da outras providéncias”.

Ha que se ter em conta, em um primeiro momento, que a Lei Orgénica
Municipal, em seu art. 38, traz as competéncias legislativas exclusivas do Prefeito Municipal. Nesse
sentido, diante do autdgrafo de lei ora analisado, ha que se atentar ao disposto no inciso |V do
referido dispositivo:

Art. 38 — S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

()

IV — matéria tributaria e orcamentaria;

Com efeito, resta absolutamente claro que ao Legislativo Municipal
nao compete propor medida legislativa que tenha por objeto matéria tributaria. Nao & outro o
proposito do projeto trazido no Autdgrafo de Lei n® 110/2024, que visa alteragdo, dentre outras
coisas, da politica tributaria municipal, no que concerne aos alvaras cujas taxas se pretende isentar
a partir do Projeto de Lei proposto e ora analisado’.

Sao, portanto, proposicoes que afrontam diretamente a competéncia
exclusiva do Executivo Municipal, de maneira que nao merecem prosperar, dado o inequivoco vicio
formal no tocante a iniciativa legal.

Mesmo que a Camara Municipal tenha a competéncia para discutir e
votar propostas relacionadas as finangas publicas, incluindo a receita, a proposi¢ao de leis que
alterem o quadro de receitas municipais sem indicar a fonte de recursos substitutiva seria
inadequada e inconstitucional.

Portanto, o Legislativo municipal ndo pode, por sua propria
iniciativa e sem a devida indicagao da receita substitutiva, propor leis que alterem o quadro
de receitas municipais. Essa competéncia &, em geral, reservada ao Executivo, e qualquer

TArt. 9°-(...)

§2° - A dispensa de atos publicos de liberagao das atividades econdmicas de nivel de risco | ndo exime o
responsavel, quando for o caso, dos pagamentos das taxas e demais tributos da legislagao vigente, desde
que os respectivos tributos e taxas nao sejam de abertura e licenciamento das empresas.
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proposta de alteragdo nas receitas deve estar em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, indicando claramente a origem dos recursos que compensario a mudanca.

Ademais, ha que se ter em conta que o referido Autégrafo de Lei n°
110/2024 atenta contra a legislagao eleitoral, na medida em que busca a concessao de beneficios
de ordem tributaria em ano eleitoral — o que, por si s6, tende a causar um desequilibrio no pleito.

A vedacao eleitoral relacionada a apresentagao de projetos de lei que
visem conceder beneficio tributario € uma medida para garantir a igualdade de condigées entre os
candidatos e a lisura dos processos eleitorais no Brasil. Esta vedacéo esta prevista na Lei das
Eleicdes (Lei n® 9.504/1997), mais precisamente no artigo 73, §10, que proibe, em ano eleitoral, a
distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
e ja em execugao orcamentaria no exercicio anterior.

Portanto, tem-se que a concessao de beneficios tributarios também se
enquadra nesta restricdo, dado que pode influenciar a escolha dos eleitores ao beneficiar
determinados segmentos da populagao ou setores econdémicos.

O objetivo dessa vedacéo & evitar o use da maquina publica para fins
eleitoreiros, impedindo que governantes utilizem o periodo eleitoral para oferecer vantagens
financeiras e tributarias como forma de angariar votos. Além disso, essa regra busca preservar o
equilibrio fiscal e a responsabilidade na gestido publica, prevenindo a criagdo de beneficios
tributarios que poderiam comprometer as finangas publicas de forma imprudente.

Importante ressaltar que basta a simples propositura do projeto de lei
para que reste configurado o risco a paridade do pleito eleitoral, como assevera a jurisprudéncia:

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO — PROJETO DE
LEI MUNICIPAL — BENEFICIO FISCAL — ANO ELEITORAL
- PROJETO REJEITADO - CONDUTA VEDADA -
DESNECESSIDADE DE POTENCIAL LESIVO/PROMOGAQ

PESSOAL/CARATER  ELEITOREIRO - RECURSO
DESPROVIDO
RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 -

REPRESENTAGAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - APRESENTACAO DE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL - ALTERACAO DA
REDAGCAO DO CODIGO TRIBUTARIO LOCAL - OBJETIVO
DE INSTITUIR BENEFICIO FISCAL - REDUGAO DA TAXA
RELATIVA AO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO -
SITUACAO MAIS FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE - ANO
ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - PRATICA QUE
DESEQUILIBRA A DISPUTA ELEITORAL - OFENSA AO
ARTIGO 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97 - PROJETO DE LEI
REJEITADO PELA CAMARA MUNICIPAL - INEXISTENCIA
DE IMPEDIMENTO PARA A APRECIAGCAQO DO CASO POR
ESTA JUSTICA ESPECIALIZADA - O ENCAMINHAMENTO
DO PROJETO DE LEI NO PERIODO ELEITORAL
CARACTERIZA A PRATICA DA CONDUTA VEDADA -
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL __ SUPERIOR

ELEITORAL - PROPOSTA DE REDUCAO DA BASE DE
CALCULO E DA ALIQUOTA ACARRETARIA DIMINUICAO
NA ARRECADAGCAO - A CONDUTA PREVISTA NO
ARTIGO 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97 EXIGE, APENAS, A
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REALIZACAO DO ATO ILICITO - DESNECESSIDADE DA
DEMONSTRACAO DE CARATER ELEITOREIRO,
PROMOCAO PESSOAL OU POTENCIAL LESIVO -
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
- NAO ENQUADRAMENTO EM NENHUMA DAS
HIPOTESES DO PERMISSIVO LEGAL - MULTA FIXADA NO
MINIMO LEGAL - ADOCAOQ DE CRITERIOS OBJETIVOS E
RAZOAVEIS - DESPROVIMENTO DO RECURSO -
MANUTENCAO DA SENTENCA. (Recurso Eleitoral n°
21757, Acérddo n° 26100 de 20/04/2017, Relator(a)
RODRIGO ROBERTO CURVO, Publicagdo: DEJE - Diario de
Justiga Eletrénico, Tomo 2394, Data 25/04/2017, Pagina 2-3)

As vedagdes impostas pela legislagao eleitoral sdo fundamentais para

garantir que as eleicdes ocorram de maneira justa, sem que candidatos em cargos publicos utilizem

o poder do Estado para obter vantagens indevidas sobre os concorrentes. Isso inclui a proibigéo de

~~, criar, majorar ou estender isengdes fiscais, pois tais medidas podem ser interpretadas como uma
tentativa de compra de votos.

A fiscalizagao dessas praticas € de competéncia da Justica Eleitoral,
que pode aplicar sangbes para candidatos e gestores pulblicos que descumprirem as normas
estabelecidas. As penalidades variam desde multas até a cassagdo de registro ou diploma,
dependendo da gravidade da infracao.

Em suma, a vedacgao a apresentacao de projetos de lei que concedam
beneficios tributarios em ano eleitoral € uma salvaguarda importante para a democracia brasileira.
Ela assegura que as decisdes fiscais e tributarias sejam tomadas de forma responsavel e imparcial,
protegendo o processo eleitoral de influéncias indevidas e mantendo a integridade das eleicées. A
rigorosa aplicagao dessas normas pela Justica Eleitoral € essencial para garantir que os principios
democraticos sejam respeitados e que a competi¢ao eleitoral ocorra em condigdes de igualdade
para todos os candidatos.

Instada a se manifestar tecnicamente sobre o autégrafo que ora se
analisa, a Secretaria Municipal de Fazenda e Tributagao trouxe apontamentos importantes, que
~~ indicam, também, a necessidade de veto — conforme se observa:

“Analisando as disposi¢es do Projeto de Lei n® 110/2024,
observa-se que o art. 6° do projefo cria um programa de
governo tipico do Poder Executivo, infitulado Programa
ltabirito Livre para Crescer e visa integra-lo ao Programa
Estadual de Desburocratizagdo Minas Livre para Crescer. O
paragrafo tnico do art. 7° do projeto de lei pretende redundar
a validade das licengas e alvaras até que um ato posterior os
cancele. O §5° do art 8° do projeto de lei pretende associar
as atividades de menor risco as atividades econémicas do
Comité Gestor da REDESIM. O §2° do art. 9° do projeto de
lei, em comparagdo com a lei original, pretende isentar as
atividades econémicas de baixo risco dos tributos e taxas de
abertura e licenciamento das empresas.

A Lei Orgénica do Municipio de Itabirito, disponivel no site da
Camara Municipal esta atualizada até 14/03/2007. O art. 38
estabelece que sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre matéria tributaria e orgamentaria.
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A mesma Lei Orgénica estabelece, no art. 61, I, que
"Compete ao Prefeito a iniciativa de leis na forma e nos casos
previstos na LOM". O art. 108 complementa que & do Prefeito
a iniciativa do PPA, LDO e LOA. Os programas de governo
840 criados para integrar o plano plurianual de investimentos
(PPA). Ademais, a legislagdo que envolve matéria tributaria é
de fato de iniciativa exclusiva do Prefeito. Portanto, se o
Vereador esta pretendendo criar um programa de governo
novo, tipico do Poder Executivo, fica evidente o vicio de
iniciativa pelo fato do Vereador pretender se apropriar
indevidamente de uma prerrogativa exclusiva do

Prefeito”.

Os projetos de lei de iniciativa do Poder Legislativo estdo
previstos no art. 39 da Carta Magna do Municipio, que por sua
relevéncia, transcreve-se:

“Art. 39 - E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a
iniciativa das leis que disponham: | - autorizagdo para
abertura de créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das consignagbes
orgamentarias da Cadmara, Il - organizagdo dos servigos
administrativos da Cémara, criagdo, transformagdo ou
extingdo de seus cargos, empregos e fungdes e fixagao da
respectiva remuneragédo. Art. 58 - Ill- b) subsidios do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secrefarios Municipais fixados por lei
de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispGem
os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, lll, e 153, § 2°, | da
Constituigédo Federal".

Fica evidente que o vicio de iniciativa, por si $6, torna o projeto
de lei rejeitavel e torma-se objeto de Acgdo Direita de
Inconstitucionalidade, a ser deliberada pelo Tribunal de Justiga
de Minas Gerais, caso o plendario ouse aprovar um projeto de
lei de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

No entanto, apenas para fins de argumentagdo, em que pese
desnecessario, verifica-se que o paragrafo unico do art. 7° do
projeto de lei que pretende ratificar a validade das licengas e
alvaréas até que um ato posterior os cancele, ja esta previsto no
CM, tornando o dispositivo redundante.

Sobre o0 §5° do art. 8° do projeto de lei que pretende associar
as atividades de menor risco as atividades econdémicas do
Comité Gestor da REDESIM, o que consta da lei em vigor
oferece ao cidaddo maior clareza nas atividades que se
enquadram como de menor risco e, portanto, fazer referéncia
a uma lista depde contra o objetivo da lei que é exatamente de
desburocratizar e oferecer clareza ao cidadao, ao passo que a
referéncia a lista gera uma dificuldade para o cidad&o.

Sobre 0 §2° do art. 9° do projeto de lei, em comparagdo com a
lei original, que pretende isentar as atividades econbémicas de
baixo risco dos tributos e taxas de abertura e licenciamento das
empresas, a iniciativa sugere evidente rentncia de receita, que
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para ser respaldada em lei, conforme previsto no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois anos seguintes.

Dessa forma, para atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias, faz-se necessario pelo menos cumprir uma das
seguintes condigdes: demonstragdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do art. 12 e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias ou estar acompanhada de medidas de
compensagéao, no periodo mencionado no caput, por meio do

- aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo
ou confribuigao.

Ora, se a matéria tributaria e orgamentaria é de iniciativa do
Poder Executivo, por ébvio é o Poder Executivo que detém as
estimativas de receita primaria, de despesa primaria, de
projecao de gastos de forma a inferir a observancia das metas
fiscais e de quais politicas pretende adotar para prever a
rentincia na estimativa da receita ou se ira criar ou aumentar
tributo para compensar a rendncia.

Neste dltimo caso, é o Poder Executivo que decidira quando o

beneficio fiscal entrara em vigor e quando implementara as

medidas de compensagdo se for esta a hipdlese adotada.

Assim sendo, pelo fato desta politica ser de iniciativa do Poder

Executivo, jamais poderia o Poder Legislativo calcular tais

estimativas, muito menos ainda ser autor de um célculo de
“ impacto exigido em lei.

Faz-se relevante pontuar ainda que o Projeto de Lei em
comento além de alterar a Municipal n® 3514 de 23/03/2021,
traria sérias implicagbes no Cédigo Tributario Municipal, na
medida em que prevé a possibilidade de isen¢do de cobranga
de taxas, sendo necessario esclarecer que a Taxa de Licenga
e Localizagdo (TLL) é uma taxa prevista no Cédigo Tributario
Municipal em vigor que é cobrada no inicio da atividade das
empresas e renovada a cada ano, razéo pela qual, a alteragéo
proposta no projeto de lei, esbarraria ainda na previsdo contida
no CIM, ndo podendo ser de falo aprovada sem que também
ocorra uma alteragéo da Lei 1816/1993.

Ou seja, além de usurpar competéncia prépria do Executivo Municipal,
o disposto no Autégrafo n® 110/2024 vai de encontro as disposigdes da legislagéo eleitoral — bem
como, segundo posicionamento técnico da Secretaria Municipal de Fazenda e Tributagao, atenta
contra o interesse publico municipal, na medida em que néo satisfaz as condigbes legais.
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Diante do exposto, constatado o vicio formal de iniciativa da
proposicéo legal e a contrariedade a legislagao eleitoral, o Chefe do Executivo Municipal manifesta,

com fulcro nas disposigdes contidas art. 38, IV, da Lei Organica Municipal, o VETO TOTAL ao
referido Autografo de Lei n® 110/2024, de autoria da Casa Legislativa.

Na oportunidade, colocamo-nos & disposicdo para maiores
esclarecimentos que se fagam necessarios eTeafirmamos nossa elevada estima e consideragao.

ks

Orlando Amorim Caldeira
PREFEITO MUNICIPAL

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor )
ANDERSON MARTINS DA CONCEICAO
Presidente da Camara Municipal de
ITABIRITO — MG.




