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PROJETO DE LEI N°

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
CONSERVACAO E RECUPERACAO
DA MATA ATLANTICA DE
ITAGUAI/R], E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAGUAI;

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu Sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no ambito do municipio de Itaguai o Plano
Municipal de Conservagéo e Recuperagdo da Mata Atlantica - PMMA.

Paragrafo tnico. O PMMA, politica piblica municipal de protegdo e
recuperagdo da vegetagcdo nativa do bioma Mata Atlantica e objeto
integrante desta Lei (anexo), foi aprovado pelo Conselho de Meio
Ambiente de Itaguai - CODEMALI, em reunifo realizada em 10/05/2023.

Art. 2° O PMMA foi elaborado conforme os dispositivos legais que o
regem, observando o estabelecido pela Lei Federal n® 11.428 de 2006 e
nos moldes do Capitulo XIV do Decreto Federal n® 6.660 de 2008.

Art. 3° O PMMA ¢ um instrumento de gestdo territorial de fomento da
conservagdo, recuperagdo e uso sustentdvel dos recursos florestais do
municipio, por meio de diretrizes, agdes estratégicas, programas e projetos
que visam a consecug¢do dos seguintes objetivos:

I- Garantir a provisdo de servigos ecossistémicos, sobretudo em relagdo
aos servigos hidricos, contribuindo para o bem-estar e a seguranca
hidrica;

II- Consolidar a gestdo ambiental municipal;

III- Fortalecer a gestdo das Unidades de Conservagdo (UC) para
melhorar a oferta de servicos ecossistémicos;

IV- Estimular a adesdo do municipio aos mecanismos de Pagamentos
por Servigos Ambientais (PSA);

V- Tornar as areas agricolas mais produtivas e como pega-chave na
provisdo de servigos ecossistémicos;
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VI- Controlar e combater as queimadas e os incéndios que ocorrem no
municipio;
VI - Promover a Educagdo Ambiental;

VIII- Estimular a produgdo de conhecimento cientifico local.

Art. 4° Fica estabelecido como o6rgdo gestor do PMMA a Secretaria
Municipal do Ambiente, Mudangas do Clima e Bem-estar Animal.

Art. 5° As despesas relacionadas com as ag¢des aludidas no Art. 3° desta
Lei deverdo ser consideradas no planejamento orgamentario do erario, sem
prejuizo da celebragdo de parcerias e/ou convénios com outras
institui¢des, publicas ou ndo, que inclusive deverdo ser provocadas para
tal, objetivando cumprimento efetivo dos objetivos do PMMA.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.
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APRESENTACAO

Em 19 de novembro de 2020, o Comité Guandu/RJ instituiu o Plano de Aplicacdo de
recursos financeiros da Bacia Hidrografica dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim
para o ano de 2021, através da Resolucdo COMITE GUANDU-RJ n° 154/2020. O Plano de

Aplicacdo foi elaborado tendo como base o Plano Estratégizo de Recursos Hidricos da
Bacia.

Sendo assim, para otimizacdo dos recursos da cobranca nc periodo foram priorizados
programas como o 4.1.2 - Restauracdo e Conservacdo de Areas Prioritarias para os
Recursos Hidricos. As acbes previstas neste programa sao: “Zlaboracdo do Plano Diretor
Florestal da RH 11", “Implantacdo dos projetos de recuperacao em areas definidas como
prioritarias para a RH II” e “Implantacdo de Projetos do tipo Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA)”.

Para tanto, em 09 de julho de 2020 o Comité Guandu/R)J aprovou a Resolu¢do n® 153,

que dispbe sobre a Elaboracdo do Plano Diretor Florestal da Regido Hidrografica Il - -
Guandu/RJ, ficando a cargo da Associacdo Pro-Gestdo das Aguas do Rio Paraiba do Sul

(AGEVAP) a contratacdo de empresa especializada, na qualidade de contratada sob ampla
concorréncia, conforme Ato Convocatdrio n® 20/2020. '

Desta forma, o Consorcio STCP Engenharia de Projetos/Mater Natura - Instituto de
Estudos Ambientais foi selecionado na qualidade de contratada sob ampla concorréncia,
atendendo aos critérios do Ato Convocatdrio n® 20/2020. Tal documento define, além da
elabora¢cdo do Plano Diretor Florestal, que sejam elaborados 12 Planos Municipais de
Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA) dos municipios inseridos na RH I,
todos no escopo do projeto intitulado “Integra Guandu”.

Os Planos Municipais de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA) foram
introduzidos pela Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, -onhecida como Lei da Mata
‘Atlantica, e regulamentados pelo Decreto n° 6.660, de 21 de novembro de 2008, que
estabeleceu seu conteudo minimo (MMA, 2017). Entende-se que o PMMA ¢ o principal
instrumento de gestdo do Bioma Mata Atlantica, reunindo e normatizando os elementos
necessarios 3 sua protecdo, conservacdo e recuperacao.
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1 INTRODUCAO

A Lei da Mata Atlantica, instituida pela Lei Federal n° 11.428/2006, dispbe sobre a
protecdo e utilizacdo da vqgetacao nativa no Bioma Mata Atldntica e tem por objetivo
geral garantir o desenvolvur_nento sustentavel, tendo como premissas a salvaguarda da
biodiversidade, da saude humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do
regime hidrico e da estabilidﬁade social (BRASIL, 2006).

§

Para transformar propostas em acobes, a referida lei estabelece instrumento partIC|pat|vo

importante, o Plano Mumcnpai de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA),

Que visa o planejamento suatentavel do territério. Entretanto, tal planejamento deve ser

observado a luz de trés irr ‘portantes contextos que se relacionam: 1. A Mata Atlantica

entre os hotspots’ globais mais ameacados; 2. A mudanca climatica (MC) e os impactos
—~ associados; e 3. A necessidade de desenvolvimento econémico.

Nesse cenario, para contribuir no planejamento estrategico do municipio de Itaguai/RJ
sob a oOtica desses contextcs o Plano Municipal de Conservacso e Recuperac¢do da Mata
Atlantica do municipio fon» objeto de um diagndstico, envolvendo quatro dimensdes
(remanescentes de Mata Atfﬁannca vetores de desmatamento ou destruicdo da vegetacdo
nativa; capacidade de ges"ao e planos e programas), além de questdes importantes
relacionadas @ mudanca do clima, as quais estdo incluidas na “quinta dimens&0” (analise
dos riscos climaticos). {

i

Por meio da integracdo dos resultados obtidos nas atividades realizadas pelo Grupo de
Trabalho (GT), o dlagnoenco foi desenvolvido para apresentar uma abordagem
estratégica, de forma a embasar a definicdo de areas e acles prioritarias, para serem
implementadas e momtoraoéas em nivel municipal e regional. Importante destacar o papel
de uma abordagem snstembca regionalizada, envolvendo uma rede de municipios para
otimizar os resultados da< acbes, permitindo a coproducdo de experiéncias e de
conhecimentos, com benefu ios para todos os potenciais atores envolvidos além do bioma
em si. 1

Outro ponto substancial refere-se 3 participacdo de atores-estratégicos e da sociedade,
junto a profissionais especislizados, visando & legitimidade, & credibilidade e & relevancia
do processo como um todo, convidando a sociedade a se engajar na causa
continuamente e envolver 'se na elaboracdo do PMMA, auxiliando na obtencdo de
informacdes em nivel mumq:pal entre outros.

Importante descrever sobre! outra caracteristica inerente a este plano, visto que serviu de
base para a elaboracdo do Plano Diretor Florestal (PDF) da Regido Hidrografica Il/Guandu-
RJ, juntamente com os pla nos dos outros municipios que integram a regido. Alem dos
elementos essenciais que envolvem um PMMA, especificamente acerca das questdes

4
£
L

' Para qualificar-se como /7ot5poz’ uma regido deve preencher pelo menos dois critérios: abrigar no minimo
1.500 espécies de plantas vasculafes endémicas e ter 30% ou menos da sua vegetacdo original (extensdo da
cobertura do habitat) mantida.
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sobre conservacao e recuperacao da Mata Atlantica, foi aprofundado neste caso, sempre
que possivel, sobre a:

° Indicagdo de estratégias prioritarias, tanto para. conservacdo COmMO para
recuperacdo da Mata Atlantica local, considerando, prioritariamente, a perspectiva
de servicos hidroldgicos ofertados por ecossistemas florestais, sem desconsiderar
as demais categorias de servicos ecossistémicos e de formacoes vegetais;

e Proposicdo de estratégias de sustentabilidade que aliem geracdo de renda e
manutencao de atividades econdmicas tradicionais, como a agricultura, e
atividades e servicos relacionados a conservacao do Bimma, como o turismo rural e
o ecoturismo.

Essas estratégias orientadoras permitiram desenvolver uma linha de trabalho que abrisse
€Spaco para temas importantes, como a mudanca climatica, Solucdes baseadas na
Natureza (SbN) e Adaptacdes baseadas em Ecossistemnas (AbE).

Em linhas gerais, o “Roteiro para elaboracdo e Implementacdo dos Planos Municipais de
Conservacao e Recuperacdo da Mata Atlantica” (MMA, 2017) serviu de referéncia ao longo
de todo o processo, desde a etapa de preparacdo, em que houve a mobilizacdo de atores
locais para a formacdo e capacitacdo do Grupo de Trabalhio, passando péla etapa de
elaboracado, quando foram desenvolvidos o diagnostico, os objetivos especificos, o plano
de a¢d0 e as oportunidades intermunicipais, sempre se utilizando de cursos e oficinas
especificas, e finalizando com as orientacdes a respeito do processo de aprovacdo e
implementac¢do do plano.

Foto: Alex Ferro
Foto meramente ilustrativa.
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2 METODOLOGIA

A metodologia empregada" para o desenvolvimento do presente PMMA se baseou,
conforme antecipado, no “Roteiro para elaboracdo e Implementacdo dos Planos
Municipais de Conservacéo e Recuperacdo da Mata Atldntica” (MMA, 2017).
Adicionalmente, foram utilizadas as premissas estabelecidas no Termo de Referéncia
(TdR) do Ato Convocatério n® 20/2020, da Associacdo Pro-Gestdo das Aguas do Rio
Paraiba do Sul (AGEVAP), sabretudo o cronograma de elaboracéo.

Os metodos utilizados foram aplicados adaptando-se o roteiro do MMA & demanda
definida no TdR, principalmente a composicdo de “lotes”. Apesar de se tratar de um plano
especifico, a ideia de reunir municipios proximos, formando grupos de quatro
representantes por lote, ‘auxiliou no intercdmbio de informacdes e experiéncias,

— potencializando os pontos em comum. A pandemia, que assolou o pais a partir de marco
de 2020, também fez com gue certas metodologias fossem adaptadas, principalmente as:
primeiras edi¢des dos cerrsos (nivelamento e diagnostico) e a primeira oficina
(diagnostico). ‘

Diante desse contexto, a sequir sdo descritas, de forma sucinta, as metodologias
adotadas para cada uma das etapas de sua elaboracso.

2.1 ETAPA DE PREPARAAO
2.1.1 FORMACAO DO GT

Como acdo inicial dos tral_i’ialhos, fez-se contato com os pontos focais do municipio,

definidos sequndo Acordo de Cooperacdo Técnica n° 003.035.002.2020/AGEVAP, com os

objetivos de apresentar a equipe do Consorcio STCP/Mater Natura e a conducdo dos

trabalhos conforme cronograma do TdR supracitado, de levantar informacoes a respeito

do Conselho Municipal de Meio Ambiente e de orientar a criacdo do Grupo de Trabalho,

responsavel pela elaboracdo do PMMA, juntamente com a equipe do consdrcio. O GT foi
- oficializado por meio da elaboracdo de uma Ata.

2.1.2 CAPACITACAO DO.GT - NIVELAMENTO t

Com o objetivo de subsidiar}'e quiar o GT na execucdo do processo de construcdo de seu
PMMA, introduzindo aos perticipantes conteUdos de base que envolvem a temdtica do
plano municipal, foi ministrado Curso de Nivelamento sobre o PMMA. Este curso foi
realizado no formato virtual, por conta da pandemia, e destinado aos integrantes do GT,
bem como outros atores sociais, como representantes dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente, da sociedade civil, entre outros. Ap0s o curso, foi compartilhado com todos os
participantes as apresentacdes dos palestrantes, além da "apostila do curso”, elaborada
pelo consorcio especificamente para o curso.

O curso apresentou tambériy uma abordagem pratica ao propor 3as atividades assincronas
complementares, para que 0s Grupos de Trabalho pudessem desenvolveé-las
posteriormente. As atividades complementares tém o intuito de direcionar a
encaminhamentos praticos bs conhecimentos adquiridos no curso e contribuir de forma
efetiva para o processo de e;elaboracéo e desenvolvimento dos PMMA. A equipe técnica do

14 :
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Consdreio STCP/Mater Natura fez o acompanhamento da realizacso de tais atividades (de
forma presencial e online), sendo estas consideradas fundamentais na estruturacao e
compreensdo do processo de elaboracdo dos PMMA. :

A proposta para as atividades assincronas foi a elaboracsdo de uma andlise estratégica,
com objetivo de orientar o Grupo de Trabalho para o plenejamento do processo de
elaboracdo do PMMA. Este material serviu de base para elahoracdo da fase descrita no
item 2.1.3.

2.1.3 ANALISE ESTRATEGICA PREVIA E PROGRAMA DE TRABALHO

A analise estratégica prévia teve como proposito orientar o GT na elaboracdo do
Programa de Trabalho para o processo de construcdo de um PMMA, levando em
consideracdo os objetivos prelirninares e os recursos humanos e financeiros disponiveis,
por exemplo, para atender as necessidades prioritarias exnstr'ntes e que fosse exequivel
do ponto de vista da implementacao.

A ideia foi “customizar” o PMMA de acordo com informacées disponiveis sobre a realidade
€ as vocacoes do municipio e sobre as expectativas e desafxos em rela¢cdo ao processo
como um todo.

Para auxiliar o GT na elaboracdo da andlise estratégica prévia, 8 equipe do consorcio
desenvolveu uma abordagem que consistiu na elaboracado e disponibilizacdo de material
explicativo, modelos e formularios, além da realizacdo de reunides (virtuais e presenciais)
junto sos participantes do GT. Durante esta etapa, o GT propbs objetivos preliminares,
com base em informacdes e analises que correlacionaram. a situacdo atual da Mata
Atladntica, a vocacdo econdmica e 0s potenciais efeitos Ha mudanc¢ca do clima no
municipio, e elaborou o Programa de Trabalho, com produtos e prazos estabelecidos,
desde o inicio até a apresentacdo do plano para o Conselho Municipal de Meio Ambiente e
a participacao da oficina intermunicipal de integracdo dos PMMA.

2.2 ETAPA DE ELABORACAO

O processo de elaboracdo do diagnostico da situacdo atual foi subdividido em quatro
dimensodes, conforme proposto pelo roteiro de elaboracdo do PMMA (MMA, 2017), sendo:
1° Dimensdo -remanescentes de Mata Atlantica; 2° Dimensao - vetores de desmatamento
Ou destruicao da vegetacdo nativa; 3° Dimensdo - capacidade de gest3o; e 4° Dimens&o -
planos e programas. Adicionalmente, foi denominada como “5° dimens3o” a Se¢a3o
desenvolvida para aprofundar sobre os aspectos relacionados & mudanca climatica.

Neste momento do processo, o Consorcio STCP/Mater Natura j& havia concluido o
diagnostico para elaboracdo do Plano Diretor Florestal para a8'RH II, ou seja, do ponto de
vista macro, da RH Il como um todo, j& havia informacdes importantes que pudessem
auxiliar e/ou corroborar alguns elementos em nivel local (munizipal).

Para facilitar @ compreensdo, os tépicos a seguir descrevem de forma objetiva a forma
que os levantamentos foram realizados, bem como o processo participativo dos atores
sociais envolvidos na elaboracdo do diagndstico e do plano de 3¢d0 municipal.

. INTEGRA*~
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2.2.1 CAPACITACAO DO ZGT - DIAGNOSTICO

O Curso de Diagnostico para o PMMA teve como objetivos: (i) apresentar aos
participantes o que é o diagnéstico para o PMMA e as suas Dimensoes;(ii) agregar
conhecimento aos participantes sobre a importancia do entendimento da vulnerabilidade
e, por tanto, dos riscos n}elacionados a8 mudanca climatica; e (iii) compartilhar as
experiéncias na elaboracdc do diagnostico da RH I - Guandu/RJ, auxiliando-os na
obtencdo de informagdes e nivel municipal.

Como estratégia didatica, o Curso de Diagnostico para o PMMA foi conduzido por meio da
utilizacdo de metodologias ‘expositivas e interativas. Os conteudos tiveram um aporte
tedrico-conceitual, para trazer a base sobre os assuntos, e a interatividade proporcionou
0 envolvimento ativo dos participantes no decorrer do curso. A interatividade foi realizada
por meio de enquetes disponibilizadas no chat do evento. Todos os participantes foram
orientados sobre as enquete3§ e convidados a respondé-las.

§ :
O curso apresentou também uma abordagem pratica ao propor atividades assincronas
complementares a serem realizadas pelo Grupo de Trabalho e, assim como no Curso de
Nivelamento, também foi ] entregue apostila com conteudo especifico para maior
aprofundamento dos conceitos discutidos.

2.2.2 DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO - OFICINA DE DIAGNOSTICO

Para a realizacdo do levantamento de informacdes junto aos atores locais, foram
utilizadas diferentes estratemas desde o momento da Analise Estratégica Prévia (topico
2.1.3), passando pelo deservolvumento de atividades assincronas relacionadas ao Curso
de Elaboracdo do Dlagnostlco do PMMA, até a realizacdo da Oficina de Diagndstico.

Primeiramente, o levantaménto de informacotes foi realizado por meio do preenchimento
de fichas, extraidas e adaptadas do Roteiro para Elaboracdo do PMMA (MMA, 2017), pelos
integrantes do GT na qualidéde de atividades assincronas, pré e pos Curso de Diagndstico.
Para. o desenvolvimento das atividades foi preparado um tutorial, além do
acompanhamento pela Equipe do Consorcio STCP/Mater Natura, por meio de reuniées
on-line, ou via Whaz‘sAp,c;; sempre que o GT demandava esclarecimentos para o
preenchimento das fichas. | :
' [

As atividades assincronas \/mculadas ao Curso de Dlagnos‘uco foram divididas em dois
momentos, a8 saber: i

o Atividades “pré-curso”: Fichas especificas foram enviadas so GT antes da
realizacdo do curso para que ja iniciassem o levantamento de informacfes sobre a
Primeira e a Segunda Dimensdes que compdem o Diagnostico do PMMA. Foi
solicitado, também,” que elaborassem um quadro com as potencialidades e
ameacas que inciden: sobre os remanescentes de Mata Atlantica no municipio.

e Atividades “pds—curs'.;b”: Novas fichas foram encaminhadas para os integrantes do

GT apos a edi¢do do‘curso, porém com énfase na Terceira e Quarta Dimensdes do
Diagnostico para o PMMA.




De posse das fichas, foi realizada a Oficina de Diagnéstico, que teve por objetivo
aprofundar e aprimorar as informacdes coligidas pelo GT, em especial no que dizia
respeito as oportunidades, ameacas, pontos fortes e fracos, além dos Vetores de
Desmatamento e Riscos Climaticos. Por fim, foram produzidos dois "mapas falados”, o
primeiro acerca dos principais vetores de degradacdo e/>u desmatamento da Mata
Atlantica e outro sobre os principais riscos climaticos que j3 eram perceptiveis no
territorio.

ApOs compilacdo de todas as informacbes, os materiais produzidos na Oficina foram
encaminhados para o GT, visando a complementacdo (caso necessario) e corroboracao.
‘As_informacdes contidas nas fichas foram utilizadas como forma complementar aos
levantamentos dos dados primarios e secundarios na eladoracdo do Diagndstico do
municipio, que serdo apresentados a seqguir.

Uma observacdo importante é ﬁue, em funcdo da pandemia de COVID-19, tanto o Curso
como a Oficina de elaborac&do do diagnostico foram realizados de forma online, visto que
ndo havia condicdes sanitarias seguras para a realizacdo dos eventos no formato
presencial. :

2.2.3 DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
Levantamento Secundario

Conforme comentado anteriormente, muitas informacées foram obtidas ainda na fase de
elaboracdo do diagnostico para construcdo do Plano Diretcr Florestal da RH II. Nesse
sentido, ¢ importante compartilhar que hd uma quantidade surpreendente de sistemas
(plataformas) interativos que facilitam o acesso 8 informacéo secundaria, pelos menos
até o momento. Entre os principais exemplos para obter informacdées locais, podemos
Citar: 1. Pacto pelas Aguas: 2. SIGA-GUANDU; 3. Portal GEOINEA Municipios; 4. CEMADEN-
RJ (mapa interativo).

Para a elaboracdo da caracterizacdo do municipio, tanto riafativo a dados historicos,
Culturais, ambientais (fisicos e bioldgicos), quanto informacées a respeito da capacidade
de gestdo e planos e programas: realizou-se uma ampla busca de informacées em fontes
oficiais, como artigos cientificos, sites governamentais, sites irstitucionais, entre outros.

Com rela¢do & caracterizacso da vegetacao, o levantamento das informacées secundarias
teve como objetivos avaliar as tipologias existentes na RH Il - Guandu/RJ e providenciar
uma listagem das espécies da flora de ocorréncia confirmada vara a regido (BAUMGRATZ
et ak, 2014%). A caracterizacdo floristica considerou todo o espectro de formas de vida da
flora vascular, desde espécies de habito arboreo, ervas e epifitas. Para a classificacdo das
formas de vida das espécies foi utilizado o Manual Técnico de Vegetacso Brasileira (IBGE,
2012), e a classificacdo proposta por Benzing (1990) para espécies de habito epifitico. A
ortografia e autor das espécies foram baseados no banco de diados do Jardim Botanico do

2 BAUM_GRATZ, J.F.A; COELHO, M.A.N.: PEIXOTO, A.L.; MYNSSEN, C.M.; BEDIAGA, B.E.H.: COSTA, D.P.;
DALCIN, E.; GUIMARAES, E.F.; MARTINELL, G.; SILVA, D.S.P.; SYLVESTRE, L.S.; FREITAS, M.F.; MORIM, M.P.
& FORZZA, R.C. 2014. Catalogo das Especies de Plantas Vasculares e Bridfitas do Estado do Rio de Janeiro.
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro. Disponivel em: ,http://florarioianeiro.ibri.qovﬁ[.
Acesso em 16/02/2022. 3
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Rio de Janeiro (Flora e Funga do Brasil, 2022). As informacdes obtidas em campo (dados
primarios) permitiram confirmar as informacdes coligidas da literatura, subsidiando
tambem a elaboracdo de mapas tematicos relacionados s fitofisionomias de vegetacdo,
Uso e ocupacdo do solo e os vetores de desmatamento.

Levantamento Primario

Para o levantamento dos dados primarios foi realizada uma expedicdo a Campo para
caracterizar fotograficamente, mediante método de caminhamento a pe ou de carro, 0s
tipos fitofisiondmicos presentes na area de estudo. As atividades de campo foram
realizadas em janeiro de 202_}2.

Analise dos Riscos Climaticos

A analise dos riscos climaticos se iniciou por meio da aplicacdo da lente climatica durante
3 etapa da Andlise Estratécica Prévia (topico 2.1.3), em que o GT apresentou pontos
relacionados aos sinais de mudanca do clima e seus efeitos adversos no municipio, aos
grupos sociais, setores e regides que se encontram mais vulneraveis, as atividades
econémicas  que  potencialmente  poderiam  ser  afetadas, entre  outras.
Complementarmente, foi est-uturado, durante a oficina de elaboracso do diagnostico, um
mapa falado com a indicacac dos principais riscos climaticos que ocorrem no municipio.

2.2.4 CAPACITACAO DO T - CURSO DE PLANO DE ACAO

O curso de Elaboracdo do Plano de A¢do para o PMMA teve como objetivos: (i) capacitar
os membros dos GT e demais participantes para o planejamento do PMMA; (ii) apresentar
30s participantes as diferentes metodologias e ferramentas disponiveis que podem ser
utilizadas para o planejamento do PMMA; (iii) agregar conhecimento aos participantes; e
(iv) compartilhar experiéncias na elaboracdo do PMMA.

Como estratégia didatica, o Curso de Plano de Acdo foi conduzido por meio da utilizacdo
de metodologias expositivas e interativas. Os conteudos tiveram um aporte teodrico-
conceitual, para trazer a base sobre os assuntos, e a interatividade proporcionou o
envolvimento ativo dos participantes no decorrer do curso.

Adotou-se também a estratsgia da realizacdo de atividades assincronas pré e pos Curso
de Elaborac¢do do Plano de Azdo, sendo:

e Atividade “pré-curso”: o GT foi provocado para revisitar os objetivos preliminares
e, com base no diagrostico, em especial no resultado da oficina de elaborac¢do do
diagnostico, deveria analisd-los e, se necessario, reformular e/ou aprimorar os
objetivos pré-definidos.

° Atividade "pos-curso”: com base no material produzido durante o curso, ou seja,
definicdo de estratégias e acdes para um ou dois dos objetivos especificos
definidos, o GT deu continuidade a esta atividade para os demais objetivos, bem
como dar inicio a elaboracdo da Matriz de Planejamento.
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2.2.5 OFICINA DO PLANO DE ACAO

De acordo com o Roteiro para Elaboracdo e Implementacéo do PMMA (MMA, 2017), é
importante que o planejamento siga uma estrutura logica hierdrquica, em que para atingir
0s objetivos especificos sejam necessarias definicbes de estratégias e para cada
estrategia, sejam estabelecidas acoes e estas, sempre que possivel, relacionadas as areas
prioritarias. Como o planejamento foi norteado para que se alcancem os objetivos
especificos, foi repassado para o GT que 8s estrategias sdo ‘deias/diretrizes que auxiliam
no alcance dos objetivos, sendo desmembradas em acoes, que podem ser projetos,
programas ou atividades que contribuam para cumprir com cada estratégia estabelecida.

Nesse contexto, assim que o GT encaminhou a revisdo dos objetivos preliminares, o
Consorcio  STCP/Mater Natura realizou uma releitura sugestiva dos objetivos,
organizando-os, dentro do possivel, a partir de uma estrutura hierdrquica logica. Tal
exercicio foi realizado para correlacionar objetivos cenvergentes, transformando
objetivos em estratégias ou até ac¢oes, seguindo uma logica e precedéncia.

Na Oficina de Elaboracdo de Plano de Acdo para o PMMA, o GT concentrou-se no
preenchimento da Matriz de Planejamento, além da identificacdo preliminar de Areas
Prioritarias relacionadas & recuperacdo e a conservacao da Mata Atlantica. Os topicos a
serem aprofundados, apds a definicdo de uma estrategia, foram: 1. Acdo; 2. Responsavel
pela acdo; 3. Potenciais atores envolvidos; 4. Atividades: 5. Grau de prioridade; 6. Areas
relacionadas e/ou prioritarias; 7. Recursos necessarios e possiveis fontes; 8. Indicadores
por ac&do e/ou produto; e 9. Prazo de inicio. ’

Apos a Oficina presencial, dando continuidade ao detalhamento da Matriz de Plano de
Acdo, foi realizada uma “mini oficina” on-line com o GT pera que fossem discutidos e
aprofundados alguns pontos importantes. Apds a mini oficina, o Consdrcio STCP/Mater
Natura consolidou os resultados e a Matriz foi novamente analisada pelo GT, que realizou
as complementacdes e ajustes, quando considerados partinentes, e devolveu ao
Consorcio para compor o Plano de Acdo.

2.2.6 PLANO DE ACAO
A) OBJETIVOS ESPECIFICOS

A proposicdo inicial de alguns objetivos ocorreu ao longo da Analise Estratégica Previa
(topico 2.1.3), entretanto, apods a realizacdo de outras etapas do Projeto Integra Guandu,
sobretudo a elaboracdo do diagnostico, foi proposto ao GT cue reavaliasse os objetivos
preliminares, uma vez que os membros estavam mais embasados para definir os
objetivos especificos.

B) AREAS PRIORITARIAS

A elaboracdo dos mapas com as areas prioritarias teve como referéncia os objetivos
especificos estabelecidos pelo, municipio. Portanto, foi realizada uma analise para
entender quais mapeamentos seriam necessarios para constar nessa fase de
planejamento. '
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Qutro ponto relevante apontado no roteiro (MMA, 2017) refere-se & utilizacdo de bases ja
elaboradas. Nesse sentido, }para 0 nosso contexto, foi imprescindivel o uso de alguns
mapeamentos presentes no dmbito do Programa “Pacto Pelas Aguas”, oriundo do Atlas
dos Mananciais de Abastecimento Publico do Estado do Rio de Janeiro (INEA, 20217a).
Aléem do mapeamento de |dreas prioritdrias para restauracdo florestal nas areas de
interesse para protecdo e’ recuperacdo de mananciais, elaborado a partir de uma
aprofundada analise multicritério, foi possivel utilizar as bases de alguns subindices para
elaborar outros mapeamentos, como o0s subindices de degradacdo de APP e
suscetibilidade a erosdo e de favorabilidade fisico-climatica para oferta hidrica.

C) ADAPTACAO BASEADA EM ECOSSISTEMAS

Para a estruturacdo da Matriz de Planejamento, foram avaliadas as estrategias
construidas pelo GT no sentido de interpretar se estas podem ser consideradas uma
medida de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) e tecendo-se uma breve
justificativa para esta cIassﬁ?ficacéo. Para definir se uma medida de AbE .é relevante e
viavel no ambito do PMMA, fff;tilizou-se critérios como:

a) importancia das éreas—al\fo para provisdo de servicos ecossistémicos;
b) tipos de impactos e o m’vs_;l de riscos climaticos a que est3o sujeitas tais areas;
¢) potencial de reducdo de vulnerabilidade a ser conferido por estas medidas de ABE.

2.2.7 OPORTUNIDADES INTERMUNICIPAIS

O processo de identificacéoéde oportunidades intermunicipais associadas a conservacdo e
recuperacdo da Mata Atlantica foi realizado sequindo uma série de premissas que sdo
relevantes para um bom ;é)lanejamento e, principalmente, para a implementacdo de
medidas estratégicas integradas.

Em primeiro lugar, tomandd-se como referéncia o objetivo principal do Projeto Integra
Guandu, ou seja, a elaboracdo do Plano Diretor Florestal (PDF) da Regido Hidrografica Il -
Guandu/RJ, assumiu-se que a identificacdo de oportunidades intermunicipais é peca-
chave para a conso!idacécf‘i do referido plano. Dessa forma, com base na expertise
resultante de todos os procitssos envolvidos na elaboracdo do PMMA, sobretudo o Plano
de Acdo, foram identificacos pontos que se aplicam em todos ou quase todos os
municipios que integram a F‘H Il

Apesar de cada municipio adotar diferentes estratégias para um ponto em comum, seja a
respeito de uma oportunid;g;de, de um desafio ou de uma susceptibilidade, apresentar
uma visdo macro dos ensejos que envolvem a RH Il ird contribuir no didlogo entre os
municipios e instituicdes, otimizando os esforcos e compartilhando experiéncias e
diferentes pontos de vista para um quesito em comum.

Qutra premissa adotada reﬁere—se a conservacdo e recuperacdo da Mata Atldntica para
alem da infraestrutura verde em si, em que outros temas importantes que se relacionam
com o meio ambiente foram introduzidos. Para facilitar a compreensdo, foram
estabelecidos trés “eixos termaticos”, quais sejam: 1. Gestdo e Ordenamento Territorial: 2.
Infraestrutura Verde; e 3. Agropecuaria. '
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O primeiro eixo - Gestdo e Ordenamento Territorial - pode ser considerado o principal
elemento para a conservacdo e recuperacao do meio ambierte, o desenvolvimento social
e econdmico de uma determinada regido, entre outros. A gestdo e o ordenamento do
territorio, quando amparados por boas legislacdes, instrumentos importantes, recursos
humanos e financeiros suficientes, além de outros pontos, geralmente resultam em uma
gestdo eficaz e eficiente, o que contribui para o ordenamento adequado do territorio.
Nesse sentido, entende-se que o primeiro eixo serve de base para os demais
(Infraestrutura Verde e Agropecuaria). p

No segundo eixo - Infraestrutura Verde - foram conterplados os pontos que se
relacionam diretamente com acbes de intervencdo na paisagem, principalmente acerca
dos elos que s30 necessarios para realizar a conservacéo e recuperacado de areas.

Por fim, mas de suma importancia, as questdes relacionades & agropecuaria formam o
terceiro e ultimo eixo. A ideia de consolidar esse eixo se deve 3 relevancia desse setor na
paisagem de forma geral, em que parte significativa das acdes de conservacdo e
recuperacdo da Mata Atlantica ocorrerdo em propriedades privadas, sejam elas mais ou
menos produtivas. Complementarmente, a agropecuaria (pastagem e cultivos agricolas)
constitui @ maior classe de uso antropico do solo ,vna RH ll, representando
aproximadamente 80% (Tabela 1). ‘

Tabela 1. Distribuicdo, em hectares e valores percentuais, das classes de uso antropico do solo
registradas na RH Il, com destaque para as classes pastagem e cultivos agricolas.

Classes de Uso Antropico m Area (%)

Pastagem 133.528,1 75,4
Area Urbanizada/Edificada 32.013,65 18,1
Cultivos Agricolas 8.384,81 4,7
Terreno Exposto 3.055,6 1.7

Total 176.91:"’.2,1 100

Fonte: Produto 6 - Diagnostico da Regido Hidrografica Il (COMITE GUANDU, i2022).
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3 DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

3.1 O MUNICIPIO DE ITAGUAI

0 municipio de ltaguai/RJ ezsté inserido na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, faz
limites com os municipios do Rio de Janeiro, Seropédica, Pirai, Paracambi, Rio Claro,
Mangaratiba e, 3o sul, é banhado pela baia de Sepetiba. Alem da porcdo continental,
parte do seu territorio compreende ilhas e ilhotas da baia de Sepetiba, como a llha dos
Martins, Ilha da Madeira (haje ligada a porcao continental do municipio, sendo também
um de seus bairros), Ilha das Cabras, e llha das Ostras. Tambem pertencem ao seu
territorio a parte leste da Ilha de Itacurucd e a parte central da Restinga da Marambaia -
totalizando uma area de 282,20 km? (INEA, 2019). Situa-se a 73 quilémetros da capital do
estado (Mapa 1, Mapa 2).

Em relacdo & area da unicade territorial do municipio de ltaguai, nesse diagndstico,
optou-se por utilizar a disponibilizada na base de dadog geoespaciais do INEA, pois a
divisdo politica-administrativa do Estado do Rio de Janeifo possui uma delimitagdo mais
detalhada, visto que, a escala utilizada é de 1:25.000 (INEA, 2019) e a disponibilizada pelo
IBGE € de 1:250.000 (IBGE, 2021).

ltaguai € cortado de leste « oeste pela rodovia BR-101, nesse trecho conhecida como
Rodovia Rio-Santos, e, rum» norte para Seropedica, € servido pelo Arco Rodoviério da
Regido Metropolitana (BR—4§_?3), 0 qual faz a ligacdo do Porto de Sepetiba, em ltaguai, até
8 BR-101, no municipio de Iiaborai. Ainda, a rodovia estadual RJ-099 que parte da area
urbana de Itaguai e atravessa o bairro Piranema (distritos areeiros de ltaquai e
Seropedica), até encontrar-se com a RJ-465, j3 no municipio de Seropédica. Quanto 3 via
ferroviaria, as duas vias que atendem Itaguai (porto) sdo as Unicas do estado do Rio de
Janeiro: a MRS Logistica, qlue liga o porto de Itaguai a Sd0 Paulo e Minas Gerais, e
Ferrovia Centro-Atlantica, que faz a ligacdo do porto de Itaguai a diversos estados como
Minas Gerais, Espirito Santo, Sergipe, Goids, Bahia e S30 Paulo.

A 3rea ocupada pelo municipio localiza-se nas terras da antiga Fazenda de Santa Cruz -
pertencente a0s jesuitas. A ¢cupagdo dessa regido iniciou com o ciclo do ouro no final do
seculo XVII, e culminou com a exploracdo da baixada fluranense até a drea portudria. Na
epoca, foram feitas doacdes de sesmarias com a finalidade de instituir povoamentos ao
longo do percurso do ouro explorado em Minas Gerais e que chegava ao porto no Rio de
Janeiro (FRIDMAN, 2002).

A colonizacdo remonta & épcca em que os indios da llha do Jaguaramenom, atraidos pelo
Governador Martim de S3, transferiram-se para outra ilha situada mais para o sul e
conhecida por Piacavera - hoje Itacuruca. Foi desse local que, mais tarde, partiram para o
continente fixando-se nas terras compreendidas entre os rios Tiguacu e ltaguai, as quais
denominaram Y-tinga (AEMERJ, 2017).

A origem do nome de ltaguai seria a juncdo de duas palavras no vocabuldrio Tupi: Ita =
Pedra, e Guay = lago, ou seja, Lago entre Pedras. Qutra vers3o diz que viria de Tagoahy:
Tagoa = Amarela e hy = aqua, significando = agua amarela ou rio de dqua amarela.
Fazendo jus a cor amarelada de suas dquas, em razdo da argila em seu leito, originando o
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nome ltaguai. Confirma-se a Ultima versdo, visto que o aldeamento dos jesuitas se
chamava Taquay, devido ao fato de os indigenas obterem 3gua potdvel de pocos abertos
em lugares argilosos (Tagud = barro, Y = dgua) - (IBGE, 2015; ITAGUAI, 2018).

Em 1818, a aldeia de Itaguai foi elevada & categoria de vila - Vila de Sdo Francisco Xavier
de Itaguai, cujo municipio foi desmembrado de territérios do Rio de Janeiro e Angra dos
Reis. Nesse periodo combateu um dos problemas que existia desde o comeco de sua
instalacdo: a febre palustre e a maldria (IBGE, 2015; AEMERJ, 2017; INEPAC, s/d).

Dotado de terras férteis, o municipio de Itaguai desfrutou, ateé 1880, de fortes atividades

rurais e comerciais, exportando em grande escala cerecis, café, farinha, acUcar e
aguardente (INEPAC, s/d).

Ainda no fim do século XIX, a abolicdo da escravatura ocasiona a desvalorizacdo da
propriedade rural e a consequente falta de m&o de obra, trazendo o éxodo dos antigos
escravos e abandono de terrenos na antiga fazenda. O abiandono das terras gerou o
assoreamento e alagamento de quase toda a baixada do territério municipal, que
provocou a disseminacdo da maldria, reduzindo a populacdo local e paralisando, por

varias deécadas, o desenvolvimento econémico da regiao (FRIDMAN 2002; FERREIRA,
MENDES, 2015).

Itaguai ¢ elevada & condi¢do de cidade em 03 de junho de 1892. Ao longo dos anos foram
anexados e desanexados varios distritos, sendo que a partir de 2003 o municipio é
constituido por dois distritos: Itaguai e Ibituporanga (IBGE, 2C15).

A passagem da antiga Rodovia Rio-S30 Paulo por seu tarritorio, a implantacdo de
industria, as obras de saneamento da Baixada Fluminense, contribuiram para o
desenvolvimento econdmico do municipio. Ao longo dos ¢nos seguintes, a localidade

prosperou por ser o ponto de passagem de viajantes que se c'lrlg|am a Minas Gerais e Sdo
Paulo (TCE-RJ, 2007).

Em 1938, foram iniciadas, no antigo distrito de Seropédica, as obras do Centro Nacional
de Estudos e Pesquisas Agrondmicas, onde hoje funciona a Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro. Em 1939 chegam a Itaguai os primeiros imig-antes japoneses e com seu
trabalho incrementam a lavoura nesse territorio contribuirijo para o saneamento das
areas agricolas. Apos a guerra, em 1946, chegaram novos imigrantes a ltaquai (AEMERJ,
2017).

O municipio permaneceu sem desenvolvimento significativo até a década de 1980, tendo
em vista as dificuldades de acesso. O acesso rodovidrio era por uma estrada nao
pavimentada que conectava o municipio & capital e, possuia também uma linha férres,
com pouca movimentac¢do. A abertura da rodovia Rio-Santos na década de 1970 muda o
cenario, facilitando o deslocamento entre diversos municipios proximos (TCE-RJ, 2007).

No mesmo periodo (décadas de 1970 e 1980) ha um grocesso de industrializacao
acelerado em ltaguai, com a instalacdo da industria Nucleliras Equipamentos Pesados
S.A., em 1976, e do Porto de Sepetiba, em 1982, fatos que acentuaram a migracdo e
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desencadeou na urbanizacadd do municipio - ou seja, maioria da populacso residente nas
dreas urbanas (ITAGUAI, 2013). :

A populacdo total de Itaguai é de 109.091 pessoas (IBGE, 2010). representando 0,91% do
contingente da Regido Metrbpolitana. A evolucdo demografica ¢ significativa, de forma
que entre os anos 2000 e 2010 houve UM acréscimo populacional de 33%, um dos
maiores do estado. Para O‘?}BDO de 2021, a estimativa do IBGE ¢ de 136.547 pessoas
(acréscimo de 25%) (IBGE, 2010).

A densidade demografica é (;ée 395,45 hab/km?, considerada elevada, configurando como
a 18° do estado. A taxa de fﬁurbanizacéo também ¢ elevada, de 95,5%, numa tendéncia
semelhante ao estado do Rio de Janeiro, com 97% da populacdo domiciliada em areas
urbanas (IBGE, 2010).

Importante conceito na caracterizacdo demografica da populacdo, o qual considera as
perspectivas de bem-estar si?cial, visando compreender a populacdo sob uma perspectiva
N3o puramente econdmica,: ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O indice
abrange trés elementos chaves: renda, educacdo e saude.

Em 1991 tinha como IDH-M. 0,483 - indice classificado como muito baixo (inferior a
0,499), segundo PNUD (201@), enquanto o Rio de Janeiro apresentava o IDH-M de 0,573
(medio). Houve uma evolucdo ao longo dos anos, de forma que no ano de 20170, Itaguai
atingiu o IDH-M de 0,715 - ou seja, um IDH-M alto (entre 0,700 e 0,799) e proximo ao
indice estadual, de 0,761. Itaguai tem o 38° maior indice do estado (num contexto de 92
municipios), em que Niter6] ocupa o primeiro lugar (IDH-M 0,837) e o municipio de
Sumidouro, a Ultima posicéo,}?com IDH-M de 0,611. (PNUD, 2010).

J

Quanto ao PIB do municigio, no contexto estadual, apresenta um posicionamento
significativo, com o 18° maior PIB do Rio de Janeiro. Comparativamente aos doze
municipios da Regido Metropolitana | do Rio de Janeiro, ltaguai situa-se em 6° lugar, de

forma que a cidade polo, Ria de Janeiro, detém o maior PIB da regido e do estado (IBGE,
2020).

Dentre os anos de 2010 e 2019 Itaguai aumentou em 78% seu PIB, sem apresentar uma
mudanc¢a significativa na participacao de cada setor econdémico. Em todos os anos, (2010,
2015 e 2019), observa-se qile a maior parcela é do valor adicionado bruto do setor de
servicos, cujs participacdo foi de 75% em 2019, apresentando um acréscimo de 14% em
relacdo aos anos anteriores; (2010). O setor industrial apresentou uma queda de 36%
entre 2015 e 2019. Os demaiés setores de administracdo e ggropecuaria ndo apresentaram
mudancas significativas (IBGE, 2020).

O perfil econémico do munic:ipio difere em partes do perfil do estado, conforme ilustrado
na Figura 1. Nota-se que a representatividade do valor adicionado bruto do setor de
servicos em Itaguai é mais si"‘gnificativa e o setor da industria, menos participativo que no
estado do Rio de Janeiro. -
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Figura 1. Composicéo do Produto Interno Bruto (PIB) de Itaguai ein comparacao com o estado (%)
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Fonte: IBGE (2020). Elaborado por Consércio STCP/Mater Natura (2022)

A economia do municipio estd vinculada ao Porto de Sepetib's (ou porto de Itaguai) desde
3 sua instalacado. Localizado na costa norte da baia de Sepet:ba, o porto possui uma area
operacional de cerca de 1,8 milhdes de metros quadrados, 8 90 km da capital e a 60
milhas maritimas do porto do Rio de Janeiro. Tem aptidao paia a movimentagdo a graneis
e carga geral em funcdo da proximidade com o parque <iderUrgico e com as otimas
condicOes de integracdo aos modais de transporte rodovidric e ferroviario. Foi construido
com o objetivo de ser umn “porto hub”, ou seja, concentrador de carga e de linhas de
navegac¢ado. Mas, como conta com uma ligacdo logistica favoravel (linha férrea da MRS
Logistica), acabou sendo utilizado principalmente para escoar a producdo de minério e
carvao. Considerado o segundo maior porto em movimentac3o de cargas por navegacdo
de longo curso, o porto de Itaquai, tem se consolidado comae um dos grandes centros de
exportacdo de minério de ferfo do Brasil. O modal ferroxf-iério e o principal meio de
movimentacdo de cargas no Porto de Itaguai (93% das cargas chegam via ferrovia)
(ITAGUAI, 2018). :

O municipio tem um dos principais polos industriais do es ado, associado ao Porto de
Sepetiba e ao distrito industrial Santa Cruz, no municipio do iio de Janeiro (que faz divisa
municipal com Itaguai). No distrito de Santa Cruz, localiza-se a antiga Companhia
Siderurgica do Atlantico (CSA), agora denominada Ternium: Brasil. E uma das maiores
siderurgicas do Brasil e da Ameérica Latina. Entrou em operacdo em 2010 e estd
dimensionada para processar 42 milhées de toneladas de minério por ano. Atualmente,
processa entorno de 17 milhdes de toneladas ao ano. O prejeto de construcdo da usina
trata-se de um bloco de megaempreendimento portuario e industrial planejado para a
baia de Sepetiba. 3

Instalada na llha da Madeira, em 1962, a desativada Compantiia Mercantil e Industrial Inga
iniciou sua atividade de processamento de minério para a producdo de zinco de alta
pureza. Durante este processo foram gerados rejeitos solidos e efluentes os quais eram
dejetados no manguezal proximo e armazenados nas bacias de rejeitos liquidos -
aproximadamente 3 milhdes d,;e toneladas de rejeitos metélUrgicos classificados como
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