CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

Palacio Legislativo Matheus Cunha Fundao

PROJETO DE LEI N*® 002/2026
PODER LEGISLATIVO

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
FORNECEDORES E DISTRIBUIDORES DE
BEBIDAS COMERCIALIZADAS EM
GARRAFAS DE VIDRO DO TIPO LONG
NECK E SIMILARES (‘PERIGUETES’)
REALIZAREM 6) RECOLHIMENTO
ADEQUADO DAS EMBALAGENS APOS O
CONSUMO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Vereador Wanderlei Segantini, no uso de suas
prerrogativas, tendo em vista o que dispde o
inciso I, do § 1° do Artigo 120 da Resolucdo n®
002/2021 - Regimento Interno da Camara
Municipal de Sao Mateus/ES, FAZ SABER que a
Camara Municipal aprovou e o Prefeito sanciona
a seguinte:

LEIL:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade para
todos os fornecedores, distribuidores, fabricantes e comerciantes de bebidas
comercializadas em garrafas de vidro do tipo long neck e similares,
popularmente conhecidas como “periguetes”, de recolherem as referidas
embalagens apds o consumo, garantindo sua destinagdo ambientalmente
correta.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I — Fornecedor: todo aquele que fornece,
distribui, fabrica ou comercializa bebidas em garrafas de vidro;

II — Embalagens de vidro: garrafas long neck,
garrafas do tipo “periguete” e qualquer outro recipiente de vidro com
finalidade de uso imediato;
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III — Recolhimento: ato de coletar, receber ou
receber de volta as garrafas de vidro apds o consumo, seja em pontos de coleta
ou por meio de logistica reversa;

IV — Destinacao correta: encaminhamento para
reciclagem, reaproveitamento, reutilizacdo ou descarte ambientalmente
adequado, conforme legislagdo ambiental vigente.

Art. 3% Os fornecedores deverdo implementar
sistema préprio ou terceirizado de logistica reversa, garantindo:

I - Pontos de coleta instalados em
estabelecimentos comerciais, eventos, festividades, bares, restaurantes e
demais locais onde as bebidas forem comercializadas;

IT — Estrutura adequada para receber as garrafas
apos o consumo, evitando que sejam langadas em vias publicas;

III - Informagdes visiveis e acessiveis ao
consumidor sobre a obrigatoriedade do recolhimento e destinagao das
embalagens.

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado, observada a conveniéncia e oportunidade administrativas, a
instituir Centro Municipal de Recebimento e Destinacao Final de Embalagens
de Vidro, podendo para tanto:

I — Estabelecer parcerias com cooperativas de
catadores, empresas de reciclagem e instituigdes ambientais, preferencialmente
sem geracdo de despesas obrigatorias ao erario;

II — Promover campanhas educativas sobre o
descarte correto e os riscos do abandono de garrafas de vidro em vias publicas.

Art. 52 E proibido o descarte de garrafas de vidro
em vias publicas, pracas, calcadas, areas de lazer, praias e demais espagos
publicos.

Pardgrafo tinico. O descumprimento acarretara
penalidades previstas no Cédigo de Posturas Municipal.
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Art. 6° As garrafas de vidro recolhidas deverao
receber destinacao final ambientalmente adequada, a fim de:

I — Evitar acidentes com pedestres, motociclistas,
animais e demais usuarios das vias;

II — Prevenir o uso das garrafas como objetos
cortantes e possiveis armas por pessoas mal-intencionadas;

III — Reduzir a poluicdo urbana e impactos
ambientais.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara esta Lei
no prazo de até 90 (noventa) dias, podendo estabelecer:

I — Procedimentos especificos para os pontos de
coleta;

II — Responsabilidades compartilhadas entre
fornecedores, comerciantes e poder publico;

III - Incentivos a reciclagem e campanhas
educativas;

IV — Punig¢Ges e multas proporcionais ao porte do
estabelecimento que descumprir a Lei.

Art. 8% As eventuais despesas decorrentes da
execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias proprias,
previamente existentes, desde que haja disponibilidade financeira e
or¢amentdria, sem criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado,
podendo ser suplementadas, se necessario, em conformidade com a legislagao
orcamentaria vigente e com os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palacio Legislativo Matheus Cunha Fundao, aos dois (02) dias do més de
fevereiro (02) do ano de dois mil e vinte seis (2026).

Y\é\:\OZM &L: Ss O'r:&n—-
WANDERLEI SEGANTINI

Vereador
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MENSAGEM E JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N* 002/2026

Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, é com enorme satisfacao que
encaminhamos para apreciacao deste Plendrio o presente Projeto de Lei, que
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE FORNECEDORES E
DISTRIBUIDORES DE BEBIDAS COMERCIALIZADAS EM GARRAFAS DE
VIDRO DO TIPO LONG NECK E SIMILARES (‘PERIGUETES’)
REALIZAREM O RECOLHIMENTO ADEQUADO DAS EMBALAGENS
APOS O CONSUMO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

As garrafas de vidro do tipo long neck e “periguete” tém sido amplamente
utilizadas no comércio de bebidas, porém seu descarte inadequado causa
sérios problemas a seguranga publica, ao meio ambiente e a satide da
populacao.

Tais embalagens, quando langadas nas vias publicas, podem provocar
acidentes, especialmente com motociclistas e pedestres, além de se tornarem
potenciais armas nas maos de pessoas mal-intencionadas.

A implementacao de sistema de logistica reversa, com o recolhimento
obrigatério pelos fornecedores, cumpre o principio do poluidor-pagador e
segue diretrizes ambientais nacionais.

A criagdo de um Centro Municipal de Destinacdo Final garantirad tratamento
adequado as garrafas, incentivando a reciclagem e reduzindo
significativamente o lixo urbano.

Assim, o presente Projeto de Lei visa promover seguranca, sustentabilidade,

responsabilidade social e qualidade de vida para toda a Comunidade, razao
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pela qual conclamo ao demais Edis a se fazerem favoraveis a esta propositura.

Palacio Legislativo Matheus Cunha Fundao, aos dois (02) dias do més de
fevereiro (02) do ano de dois mil e vinte seis (2026).

Worolide: SiX

WANDERLEI SEGANTINI
Vereador
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Processo: 3188/2025 - Projeto de Lei n°® 41/2025
Fase Atual: Analisar Minuta

Agao Realizada: Solicitar Elaboragdo de Parecer
Préxima Fase: Elaborar Parecer

De: SECRETARIA LEGISLATIVA
Para: PROCURADORIA

Senhor Procurador,

CERTIFICO que ndo tramita matéria analoga e nem conexa a constante do presente Processo, razao
pela qual encaminho o mesmo para manifestacdo dessa Douta Procuradoria.

Sao Mateus-ES, 5 de janeiro de 2026.

GIRLYS BRUMATTI
SECRETARIO LEGISLATIVO

Tramitado por: GIRLYS BRUMATTI - SECRETARIO LEGISLATIVO

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100340031003700300034003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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Processo: 3188/2025 - Projeto de Lei n® 41/2025
Fase Atual: Andamento Processual (ELETRONICO)
Acdo Realizada: Parecer Elaborado

Proxima Fase: Andamento Processual (ELETRONICO)

De: PROCURADORIA
Para: PRESIDENCIA DA CAMARA

Sr. Presidente,

Encaminho parecer juridico anexo.

Sao Mateus-ES, 6 de janeiro de 2026.

FRANCISCO ALUIZO XAVIER
PROCURADOR GERAL

1322743

Tramitado por: FRANCISCO ALUIZO XAVIER - PROCURADOR GERAL
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria

Sdo Mateus/ES, 06 janeiro de 2026.

Processos n2 3188/2025

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: OBRIGATORIEDADE DE FORNECEDORES, DISTRIBUIDORES, FABRICANTES E
COMERCIANTES DE BEBIDAS COMERCIALIZADAS EM GARRAFAS DE VIDRO DO TIPO
LONG NECK E SIMILARES REALIZAREM O RECOLHIMENTO ADEQUADO APOS O
CONSUMO.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do vereador Wanderlei Segantini que dispde sobre a
obrigatoriedade de fornecedores, distribuidores, fabricantes e comerciantes de bebidas
comercializadas em garrafas de vidro do tipo long neck e similares realizarem o recolhimento adequado
das embalagens apds o consumo, estabelecendo mecanismos de logistica reversa e autorizando a

criagdo de Centro Municipal de Recebimento e Destinagdo Final de Embalagens de Vidro.

O exame visa aferir a conformidade com a Lei n2 14.133/2021, Constituicdo Federal e demais
leis do ordenamento juridico patrio, bem como a existéncia de eventuais vicios ou irregularidades que

possam comprometer sua validade.
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|l. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer é meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no artigo 40 da Resolucdo 002/2021 (Regimento Interno) e artigo 120
da Lei n2 001/90 (Lei Orgdnica Municipal), que determinam a Procuradoria o assessoramento da Mesa
Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicagdo do
ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do

Municipio e as normas estabelecidas na Resolu¢do 002/2021 (Regimento Interno).

A manifestagdo juridica desta Procuradoria é orientada por preceitos constitucionais,
doutrinarios e jurisprudenciais consolidados, com foco no interesse publico e na observancia estrita da

legalidade.

Cumpre esclarecer que os pareceres exarados possuem carater opinativo, ndo vinculando o
gestor publico consulente, mas oferecendo-lhe elementos técnicos e juridicos para a tomada de

decisGes mais seguras.

Feitas essas consideragfes, passo agora a analise juridica do caso, conforme solicitado.

[1.1 — Constitucionalidade Formal

O projeto observa a forma legislativa adequada, consubstanciada em Projeto de Lei Ordinaria,
sendo compativel com o processo legislativo municipal previsto na Constituicdo Federal, na
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e na Lei Organica Municipal. Ndo ha vicios quanto a técnica

legislativa ou a espécie normativa adotada.
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[.2 = Iniciativa Legislativa

A matéria versa sobre protecdo ao meio ambiente, limpeza urbana, seguranga e posturas
municipais, temas inseridos na competéncia legislativa concorrente e suplementar do Municipio, nos

termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.

Todavia, verifica-se vicio parcial de iniciativa nos dispositivos que autorizam a criacdo de 6rgdo,
centro ou estrutura administrativa (art. 42), bem como na imposi¢ao de obrigacdes diretas ao Poder
Executivo quanto a regulamentacdo com criacdo de despesas e estrutura administrativa, matérias
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento consolidado do

Supremo Tribunal Federal.

Assim, recomenda-se interpretacdo conforme ou eventual supressdo do art. 42, ou sua

conversdao em norma meramente autorizativa, sem carater impositivo.

11.3 — Constitucionalidade Material

No mérito, o Projeto de Lei encontra amparo no art. 225 da Constituicdo Federal (direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado), bem como nos principios da prevencdo, do poluidor-
pagador e da responsabilidade compartilhada, previstos na Lei Federal n2 12.305/2010 (Politica

Nacional de Residuos Sélidos).

A exigéncia de logistica reversa para embalagens de vidro é compativel com a legislagdo
ambiental vigente, ndo configurando afronta a livre iniciativa ou a ordem econdmica, por se tratar de

restrigdo legitima e proporcional, fundada no interesse publico ambiental e na segurancga coletiva.
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O art. 59, ao proibir o descarte de garrafas em vias publicas, apenas reforca norma de posturas
ja existente, remetendo as penalidades previstas no Cddigo de Posturas Municipal, ndo criando sangdes

novas de forma autébnoma.

1.4 — Dotagdo Orgamentaria

O art. 82 prevé que as despesas correrdo por conta de dotagBes or¢amentdrias proprias,
suplementadas se necessario. Entretanto, eventual implementacdo de estruturas administrativas,
campanhas ou centros de recebimento demandard previsdo especifica na Lei Orgamentdria Anual,

além de compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Dessa forma, a norma somente podera produzir efeitos financeiros apds a devida previsao

orgamentaria, sob pena de afronta aos arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

l1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina:
a) pela constitucionalidade formal do Projeto de Lej;

b) pela constitucionalidade material da proposta, por estar alinhada a legislacdo ambiental e ao

interesse publico;

c) pela existéncia de vicio parcial de iniciativa nos dispositivos que autorizam ou impdem a

criagdo de estrutura administrativa ao Poder Executivo (especialmente o art. 42);

d) pela necessidade de adequacdo orcamentdria prévia para eventual execugao das medidas

que impliquem despesas publicas.
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E o parecer, s.m.]., que remetemos a autoridade superior para apreciacdo e decis3o acerca do

prosseguimento.

FRANCISCO ALUIZO XAVIER
Procurador-Geral Legislativo
DECRETO n? 127/2025
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Processo: 3188/2025 - Projeto de Lei n® 41/2025
Fase Atual: Andamento Processual (ELETRONICO)
Acdo Realizada: Parecer Elaborado

Préxima Fase: Andamento Processual (ELETRONICO)

De: PRESIDENCIA DA CAMARA
Para: ALMOXARIFADO

Sra. Assessora,

Encaminho o processo com detalhamento do parecer juridico, para acompanhamento do mesmo e devidas
adequacoes

ao projeto de lei.

Sao Mateus-ES, 7 de janeiro de 2026.

WANDERLEI SEGANTINI
PRESIDENTE

Tramitado por: WANDERLEI SEGANTINI - PRESIDENTE
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Av. Jones dos Santos Neves, Centro - CEP 29.930-000

Processo: 3188/2025 - Projeto de Lei n°® 41/2025
Fase Atual: Andamento Processual (ELETRONICO)
Agdo Realizada: Analisado

Préxima Fase: Andamento Processual (ELETRf)NICO)

De: ALMOXARIFADO
Para: PRESIDENCIA DA CAMARA

segue anexo o Projeto de Lei n®41/2025 com as devidas alteracdes nos artigos 4° e 8°

Sao Mateus-ES, 8 de janeiro de 2026.
ALINE DE SOUZA PEREIRA MEIRA

ASSESSOR PARLAMENTAR
2215160

Tramitado por: ALINE DE SOUZA PEREIRA MEIRA - ASSESSOR PARLAMENTAR
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Processo: 3188/2025 - Projeto de Lei n°® 41/2025
Fase Atual: Andamento Processual (ELETRONICO)
Acdo Realizada: Parecer Elaborado

Préxima Fase: Andamento Processual (ELETRONICO)

De: PRESIDENCIA DA CAMARA
Para: SECRETARIA LEGISLATIVA

Sra. Secretaria,
Apos a modificagdo do projeto de lei em pauta, em atencdo ao parecer juridico em anexo, encaminho o

processo para leitura na sessdo ordinaria do dia 02/02/2026 e apds, envio do mesmo para a Comissao de
Justica, Direitos Humanos, Cidadania e Redacdo.

Sao Mateus-ES, 14 de janeiro de 2026.

WANDERLEI SEGANTINI
PRESIDENTE

Tramitado por: WANDERLEI SEGANTINI - PRESIDENTE
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