Projeto de Lei n° 65/2019

Dispoe sobre a implanta¢do da disciplina de
Educagdo no Trdansito na grade curricular das
escolas municipais do municipio de Itauna e da
outras providéncias

O Povo do Municipio de Itatna, por seus representantes, decreta e eu Prefeito,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica incluida na grade curricular das escolas municipais a disciplina de
Educacdo no Transito, com carga hordria minima de 1 h (uma hora) por semana.

Paragrafo unico. Para a inclusdo de que trata o “caput” deste artigo serdo
obedecidos os procedimentos legais previstos pelas legislacdes federais e estaduais vigentes.

Art. 2° A disciplina Educacdo no Transito abrangera os seguintes temas:

I —legislacdo de transito;

IT — prevencao de acidentes;

III — prote¢do ao meio ambiente e cidadania;

IV — direcao defensiva;

V — primeiros socorros.

Paragrafo unico. As temadticas serdo abordadas de forma padronizada,
observando-se, para tanto, o nivel de ensino.

Art. 3° S3o objetivos do conteudo a Educagdo para o Transito:
I — Conscientizar criangas e adolescentes sobre a responsabilidade social no

transito;

II — Reduzir as ocorréncias relativas a acidentes e violéncia no transito;

IIT — Educar os futuros condutores com principios de cidadania.

Art. 4° O contetido programatico do conteido Educacdo para o Transito devera
conter:

I — Material pedagogico contendo o Codigo de Transito Brasileiro editado em
linguagem adequada a faixa etaria a que se destina;

IT — Aulas expositivas com apresentagdo de dados estatisticos sobre transito,
ministradas por professores regentes de sala de aula, conforme regulamento;

II1 — Aulas praticas, dentro e fora da escola.

Art. 5° A Secretaria Municipal de Educagdo podera, com o objetivo de viabilizar
a execucdo desta lei, celebrar acordos, convénios e parcerias com entidades publicas ou
privadas.



Art. 6° O poder publico regulamentara esta lei, no que couber, em 60 (sessenta)
dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta
de dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das sessoes, 28 de maio de 2019.

Alexandre Campos
Presidente do Poder Legislativo



Justificativa

Tenho a honra de submeter a apreciacdo do Colendo Plenario, o incluso Projeto
de Lei que dispde sobre a implantagdo da disciplina de Educag¢do no Transito na grade
curricular das escolas municipais do municipio.

A educagdo para o transito passou a se constituir numa das formas de combater a
violéncia no transito a longo prazo, devendo ser introduzida desde o ensino fundamental, para
que o contato com a realidade do transito seja apreendida desde os anos iniciais do processo
de formacdo do aluno. Nesse sentido, busca-se um cidaddo mais consciente e engajado nas
questdes relativas ao transito e seu processo de humanizagao.

O objetivo deste trabalho é demonstrar a necessidade de uma educagdo para o
transito ja no ensino fundamental, a partir de uma relagdo com a realidade, ndo deixando que
esse processo de formacdo e conscientizagdo se inicie somente na idade de obtencdo da
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH). Quanto a hipotese, acredita-se que inserindo-se a
disciplina no ensino fundamental, havera tempo habil para se aprofundar no tema transito com
as criangas, o que facilitaria a compreensdo e a consciéncia das mesmas em relagdo a
realidade do transito.

Itatna, 28 de maio de 2019

Alexandre Campos
Presidente do Poder Legislativo
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Comissio de Constituigdo e Justica
Relatorio ao Projeto de Lei n® 65/2019
Mircio Gongalves Pinto
Presidente relator

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 65 de 2019, de autoria do vereador
Alexandre Campos “Dispde sobre a implantagdo da disciplina de Educagdo no Trdnsito na grade
curricular das escolas municipais do municipio de Itauina e da outras providéncias. ™

A proposta em questdo foi apresentada em plendria no dia 28 de maio de 2019. sendo
encaminhada a esta Comissdo no dia 29 de maio de 2019, para a andlise de seus aspectos
constitucional. legal ¢ juridico conforme termos do disposto pelo Art. 40 do Regimento interno desta
Casa. sendo vejamos:

“... Antes da deliberacdo do Plendrio, as proposicies, excelo nos casos expressos neste
Regimento, dependem de manifestacdo das Comissdes a que a matéria estiver afeta, cabendo a
Comissdo de Constituicdo e Justica manifestar sobre 0 exame de sua admissibilidade sob os aspectos
de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa, e mérifo..."

Projeto de Lei em tela versa sobre a implantagio da disciplina de Educagio no Transito na
grade curricular das escolas municipais do municipio.

Justifica que a educagfio para o trinsito passou a se constituir numa das formas de combater a
violéncia no trinsito a longo prazo, devendo ser introduzida desde o ensino fundamental. para que o
contato com a realidade do transito seja apreendida desde os anos iniciais do processo de formagio do
aluno. § y

Nesse sentido. busca-se um cidadio mais consciente e engajado nas questoes relativas ao
trinsito e seu processo de humanizagido. O objetivo deste trabalho ¢ demonstrar a necessidade de uma
educacdo para o trdnsito ji no ensino fundamental, a partir de uma relacio com a realidade, ndo
deixando que esse processo de formagdo e conscientiza¢do se inicie somente na idade de obtengdo da
Carteira Nacional de Habilitagio (CNH).

Quanto a hipotese. acredita-se que inserindo-se a disciplina no ensino fundamental, havera

tempo hdbil para se aprofundar no tema trinsito com as criangas, o que facilitaria a compreensio e a
consciéncia das mesmas em relagdo a realidade do transito.

Diante do exposto e feiias as consideragdes acima,
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VOTO DO RELATOR '

Diante do exposto, ¢ apos analisar o Projeto de Lei em questio. entendo que a matéria
encontra-se claborada em conformidade com as Normas Legais ¢ Regimentais atinentes a
espécie. ¢ dentro da correta técnica legislativa, tem amparo legal e constitucional, deste

I egislativo. estard apta a ser apreciada pelo plendrio desta Casa Legislativa.

(+ ﬁﬂm

Mireio Gongalves Pmtn

Relator da Comissdo

Somos favordveis a apreciacio do Projeto pelo Plenirio, acompanhando o Vote do Relator.

Sala das Comissdes, 06 de junho de 2019,

lvano Gomes Pinheiro Anselmo Fabiano dos Santos

Membro Membro



COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL
RELATORIO AO PROJETO DE LEI N°65/2019

Tendo esta Comissdo recebido na data de 06/06/2019 por parte da Secretaria
Legislativa, o Projeto de Lei de n® 65/2019, que “Dispée sobre a implementac¢do da
disciplina de educacdo no trdnsito na grade curricular das escolas municipais do
Municipio de Itauna/MG”, de autoria do vereador Alexandre Campos e tendo o Presidente
desta Comissao (Gleison Fernandes de Faria), avocado para si a nomeagao para relatar sobre a
matéria em apreco, passo a expor as seguintes consideragoes:

As escolas sdo bergos de importantes transformagdes sociais, j4& que apresentam
informacdes pertinentes e potencializam as reflexdes a respeito de temas importantes. Assim,
a formagdo de cidaddos mais preocupados com o transito, além do seio familiar, também deve
passar pela escola.

Desde muito cedo todas as criancas precisam estar atentas ao comportamento que
devem ter, seja na hora de passear com os pais, na hora de atravessar a rua, andar no
transporte publico ou brincar na rua.

Assim sendo, acreditamos que este Projeto pode contribuir significativamente para a
conscientizacdo das criangas a respeito da promog¢ao de um transito mais seguro.

Diante do exposto, passo a emissdo do meu voto.
VOTO DO RELATOR
Assim entende este relator que o supramencionado Projeto de Lei estd devidamente
instruido, estando apto a ser apreciado pelo Plenario da Camara.

Sala de Comissdes, 07 de junho de 2019

Gleison Fernandes de Faria
Presidente/relator



COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL
PARECER FINAL AO PROJETO DE LEI N°65/2019

Diante da analise e emissao do parecer exarado pelo relator da Educacao, Cultura
e Assisténcia Social, ante o Projeto de Lei n® 65/2019, que “Dispée sobre a implementagdo
da disciplina de educacdo no transito na grade curricular das escolas municipais do
Mupnicipio de Itauna/MG”, de autoria do vereador Alexandre Campos, este edil entende que
o Projeto em pauta esta devidamente instruido, sendo favoravel a apreciagao pelo Plenario
desta Casa.

Sala das Comissdes, 07 de junho de 2019.

Acompanham o voto do relator:

Antonio José de Faria Junior Antonio de Miranda Silva
Membro Membro



PARECER N° 38/2019

PROJETO DE LEI N.° 65/2019. Disp6e sobre a implantagao da
disciplina de Educacao no transito na grade curricular das
escolas municipais do municipio de Itaitna e da outras
providéncias

Consulente: EXM.? VEREADORA GLAUCIA MARIA SANTIAGO
RODRIGUES

Consulta: Parecer técnico juridico acerca da constitucionalidade da
matéria

A Exm.? VEREADORA GLAUCIA MARIA SANTIAGO RODRIGUES, na forma
do § 3° do art. 123" solicitou “Parecer técnico juridico acerca da
constitucionalidade da matéria” em relagado ao disposto no PROJETO DE LEI N°
65/2019, com 10 laudas, de autoria do EXM.° VEREADOR ALEXANDRE MAGNO
MARTONI DEDIQUE CAMPOS, cuja matéria dispde sobre implantagado da disciplina
de Educacao no Transito na grade curricular das escolas municipais de Itauna/MG.
Observa-se, portanto, a suspensao de 30 dias da tramitacdo da proposigao
recebida nesta Procuradoria aos 26/06/19, consoante o disposto no §4.° do art.
39%/RI-CMI e o periodo de recesso (§6.° do Art. 39)

PREFACIALMENTE se esclarece que o Processo Legislativo em comento
oriundo do Eg. Plenario em fase de Discussao foi objeto de analise e deliberacao
pela admissibilidade em suas areas de respectivas pertinéncias consubstanciada em
r. Pareceres da Comissao de Constituicao e Justica (fls. 05/05-v) e da Comissao
de Educacgao, Cultura e Assisténcia social (fl. 08), ou seja, oficialmente para
efeito de admissibilidade e tramitacao foi considerado justo nos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica legislativa, gramatical e de
légica e correto do ponto de vista da politica de educagdo municipal em geral
em seus aspectos institucionais, estruturais e funcionais.

Refrisa-se que, a presente consulta ndo tem o condéo de se sobrepor aos r.
Pareceres exarados pelos Orgaos da Camara constitucionalmente autorizados a
deliberarem sobre o tema posto em questdo pela VEREADORA GLAUCIA MARIA

1 Art. 123. Somente na fase de discusséo, qualquer Vereador podera requerer vista de proposi¢édo, de forma fundamentada,
que sera concedida mediante aprovagéao do Plenario.
§ 3° No prazo de vista ou de adiamento de discussdo sera admitido requerimento de diligéncia, de parecer técnico ou
juridico e apresentagdo de emenda, observadas as disposigbes aplicaveis a cada caso.
2 RI-CMI. Art. 39. Excetuados os casos em que este Regimento determine de forma diversa, as Comissdes deverado
obedecer aos seguintes prazos para examinar as proposigoes e sobre elas decidir: [...]
§ 4° O requerimento de informagdes, diligéncias ou parecer técnico ou juridico suspende a tramitagéo da proposi¢ao por,
no maximo, 30 (trinta) dias uteis; se tramitando em regime de urgéncia, a suspensao sera limitada a 5 (cinco) dias Uteis,
salvo deliberagdo em contrario da maioria de seus membros.



SANTIAGO RODRIGUES (Parecer de Comissao € proposigao prevista no Art. 77,
V/RI-CMI).

Observa ainda, que, independentemente do posicionamento opinativo desta
Procuradoria-Geral do Legislativo, o Regimento Interno inadmite proposi¢gao com
parecer terminativo, mesmo de comissdes e, portanto, a matéria devera seguir a
tramitagdo do ponto em que parou, ou seja, do pedido de vistas por vereador em
Plenario sucedido de requerimento de Parecer Juridico até a deliberagcédo pelo Eg.
Plenario.

Lembra-se que, consoante o (Art. 94-RI-CMI) sdo possiveis as

apresentacdes de Emendas de Plendrio durante a discussao, por qualquer
vereador.

Quanto a COMPETENCIA MUNICIPAL em a matéria de interesse local e a
possibilidade ou ndo do direito de SUPLEMENTACAO LEGISLATIVA SIMETRICA
das normas federais por lei local e sobre a COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE relativamente aos entes federativos e a autoria o caso requer
complexa analise.

E sabido que cabe ao legislativo dispor sobre as matérias de interesse local,
cujo direito na area de educagido sera analisado ao longo deste documento,
podendo, desde ja justificar os fundamentos insertos nos Arts. 13 e 14°RI-CMI, e
nos Arts. 68, 63 IV* e 119 e Paragrafo Unico/LOM?®, que conferem ao parlamentar o
direito para desencadear Projeto de Lei (Art. 59/CRFB®, §2.° do Art. 83RI-CMI’).

Se observa, ainda, que, a Carta da Republica, no Art. 22, XXIV e Paragrafo
Unico®, impds a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educagao nacional com a possibilidade de instituicdo de leis
complementares especificas pelos Estados e no caput do Art. 23 e inc. Xll e
Paragrafo Unico, garantiu a competéncia de o Municipio legislar para
estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito em

3 RI-CMI. Art. 13. Cabe ao Poder Legislativo Municipal, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente as contidas na Lei Organica.
Art. 14. A competéncia privativa da Camara Municipal, dentre outras atribuigcbes, sdo aquelas previstas nas Constituicbes
Federal e Estadual, na Lei Organica, ou delas decorrentes.
4 LOM. Art. 63. Cabe ao Legislativo Municipal, com a sancéo do Prefeito, ndo exigida para o especificado no art. 66, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especificamente:
VI - estabelecer e implantar uma politica de educagéo para a seguranca do transito e do trabalho, sobretudo objetivando
prevenir acidentes;
5 Art. 68. A iniciativa de lei complementar e ordinaria cabe a qualquer membro da Cémara, ao Prefeito e aos cidadaos, na
forma e nos casos definidos nesta Lei.
Art. 119. A educagédo, como direito de todos, dever intransferivel da familia, prioritariamente, e do Poder Publico, tem como
objetivo o pleno desenvolvimento do ser humano, no que diz respeito a vivéncia de sua cidadania plena e a
profissionalizagao eficiente.
Paragrafo Unico — O Municipio atuara prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil.
6 CRFB. Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de: [...]
Il - leis ordinarias;
7 RI-CMI. Art. 83. Destinam-se os projetos:
§ 2° A iniciativa de projetos de lei cabe a qualquer membro da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, nos termos da Lei
Organica e deste Regimento.
8 CRFB. Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre: [...]
XXIV - diretrizes e bases da educagéo nacional; [...]
Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo..



favor do desenvolvimento e bem-estar da populagédo. Vide o texto constitucional
pertinente:

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...]

XIl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a segurancga do
transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagao entre a Unidao e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.

E necessario que fique claro que a Competéncia PRIVATIVA, n3o se confunde
com competéncia EXCLUSIVA. A exclusividade impediria qualquer outro ente
federativo de legislar sobre a matéria, todavia, a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da educagcdo ndo impede que a matéria
incluida como de competéncia COMUM possa ser suplementada pelos outros entes
federados.

Sob este prisma, mais adiante a CRFB, no Art. 30, Il, impds o direito/dever
legislador do Municipio nos assuntos de interesse local e suplementares, no que
couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Assim, mal comparando-se as possibilidades de competéncias municipais para
legislar sobre educacdo no transito ndo se pode olvidar quanto ao decidido pelo
Excelso STF, que sob repercussao geral entendeu que os municipios detém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, ainda que, de
modo reflexo [...].

Embora no caso acima o Excelso STF ndo tenha tratado de norma sobre
educacao, o raciocinio exarado sob repercussao geral foi no sentido de que a
interpretagdo constitucional de normas [...] seja mais favoravel a autonomia
legislativa dos Municipios, haja vista ter sido essa a intencdo do constituinte
ao eleva-los ao status de ente federativo em nossa Carta da Republica. Essa
autonomia revela-se primordialmente quando o Municipio exerce, de forma
plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade,
como previsto no art. 30, I, da CF.

No caso, a matéria legal projetada e em discussdo nasceu da constatagcado da
realidade de Itauna/MG, e quer proteger e preparar o cidadao itaunense para se
comportar no transito de maneira adequada, evitando-se preventivamente o caos
que ocorre nos grandes centros e 0s sérios prejuizos patrimoniais, morais e sociais
causados as pessoas e a nagdo em razao de acidentes.



Logo, o legislador local, acredita que seja possivel a aplicagdo do raciocinio
supramencionado do Excelso STF, no sentido de que toda interpretacdo que
limite ou mesmo vede a atuagdo legislativa do Municipio deve considerar a
primazia do interesse da matéria regulada, de modo a preservar a essencial
autonomia desse ente politico no sistema federativo patrio [...] inexistindo, de
fato, um critério objetivo que possa balizar de maneira absolutamente segura
se a matéria normatizada transcende o interesse local. Nessas circunstancias
ha de se prestigiar a vereanca local, que bem conhece a realidade e as
necessidades da comunidade. [RE 1.052.719, rel. min. Ricardo Lewandowski, j.
25-9-2018, 2° T, Informativo 917.]

Além do mais, a proposi¢cdo do Autor também estaria vinculado ao legislado na
LDB e no CTB.

Nao se pode esquecer do disposto no § 5.° do Art. 26 da Lei F. 9.394 (LDB),
sua interpretacdo de forma geral e a comparagdo com a proposigéo itaunense.

da-clientela:
Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (Redacao
dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)
& 2O Me it Aitee i s A

H 1 nO A
§ 50 No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera
ofertada a lingua inglesa. (Redagao dada pela Lei n® 13.415, de 2017)

No caso do dispositivo federal em referéncia é necessaria a analise que autoriza
a introducao de disciplina da lingua estrangeira (agora de Inglés) consoante as
premissas do caput do Art. 26/LDB, também autorizaria a introdugéo de outras
disciplinas, cujo entendimento ha muito tempo exarado pelo MEC é positivo.

Verifica-se que, nem mesmo as alteragdes da LDB ao longo dos tempos foram
capazes de suprimir a possibilidade de complementacdo da educacédo no transito
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

Quanto ao CTB, ainda mais enfatico, no capitulo VI, estabeleceu que a



educacdo para o transito € para todos e é dever do Estado, que deve, ainda
promover campanhas e oferecé-las na escola. Vide o disposto nos Arts. 74/76:

Art. 74. A educagao para o transito é direito de todos e
constitui dever prioritario para os componentes do Sistema

Nacional de Transito.

Art. 75. O CONTRAN estabelecera, anualmente, os temas e os
cronogramas das campanhas de ambito nacional que deverdao ser
promovidas por todos os 6rgaos ou entidades do Sistema Nacional de
Transito, em especial nos periodos referentes as férias escolares,
feriados prolongados e a Semana Nacional de Transito.

§ 10 Os drgaos ou entidades do Sistema Nacional de Transito deverao
promover outras campanhas no ambito de sua circunscricdo e de
acordo com as peculiaridades locais.

§ 20 As campanhas de que trata este artigo sdo de carater permanente,
e os servigos de radio e difusdao sonora de sons e imagens explorados
pelo poder publico sao obrigados a difundi-las gratuitamente, com a
frequéncia recomendada pelos 6rgaos competentes do Sistema
Nacional de Transito”.

Art. 76. A educacao para o transito sera promovida na pré-escola e nas
escolas de 1° 2° e 3° graus, por meio de planejamento e agdes

coordenadas entre os o6rgidos e entidades do Sistema Nacional de
Transito e de Educacdo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, nas respectivas areas de atuacao.

Lado outro, a doutrina também defende a possibilidade de suplementagao
legislativa para a educagao no transito. Tanto é que no artigo juridico publicado no
Jus.com.br no sitio eletrénico https:/jus.com.br/artigos/73038/a-importancia-da-
educacao-para-o-transito-nas-escolas publicado por Rafhael Ruggeri Artner
(Advogado Graduado pela UNIVALI - Universidade do Vale do Itajai, Poés
Graduado em Direito de Familia e Sucessdes pela Faculdade Damasio) restou
claro que a educacao no transito deve ser promovida nas escolas
compartilhando responsabilidades com as familias dos educandos em prol da
mudanca cultural de nosso pais para concretizar a percepcéo da realidade e a
adaptacao, assimilagdo e incorporacdo de novos habitos e atitudes frente ao transito
em busca da seguranga e bem-estar. Vide a doutrina citada no referido artigo:

Berwigg. Essa educacao, evidentemente, nao deve ser
responsabilidade apenas da escola, uma educagdo formal apenas.
Deve ser uma construgao voltada a moldagem do carater da pessoa e
deve ter o comprometimento da familia e da escola, pois sem o
envolvimento da familia dificilmente conseguiremos mudar esse
quadro, posto que a figura paterna/materna é o modelo para os filhos,
os quais assimilam e copiam habitos e atitudes. Sao inimeros os
autores que tém se manifestado pela necessidade de mudangas, dado
que o sistema tradicional de ensino parece nado dar conta da
complexidade do mundo atual.

[-.-]

Cremos que o objetivo principal da educag¢ao para o transito deva ser
visto ndo somente como o ensino destinado a condugao de veiculos

9 BERWIG, Aldemir. Direito do Transito. ljui: Editora Unijui, 2013.



automotores, mas como o despertar de uma nova consciéncia na
utilizacao do espaco de circulagao, incluida a viaria, quando seja
priorizada a tolerancia, a solidariedade, a cooperagio e o
comprometimento em substituicao ao individualismo, a competicao e
ao exibicionismo. Ou seja, uma educagao que tenha por fundamento
axiologico a valorizagao do ser humano.

Eloir de Oliveira Faria e Marilita Gnecco de Camargo Braga:
[...] um programa de educagdo para o transito, que transforme o
estudante em um agente ativo no processo ensino/aprendizagem e que
contribua para a adogdo de comportamentos humanos no transito e
para a mudanga de comportamentos de risco, devera ter como meta
contribuir para o processo de formagao de cidadaos conscientes de
sua responsabilidade individual e respeitadores dos direitos dos
outros. Deve também desenvolver o tema de uma maneira abrangente
nos seus diferentes aspectos (histérico, social, local, legal,
comunitario, etc.), de forma a favorecer a compreensao do aluno de
sua realidade local e da relagdo desta com o conjunto da sociedade.
S6 assim, um programa educativo tem condigées de promover de
modo mais efetivo a adocido de comportamentos adequados e a
mudanga de comportamento de risco dos usuarios dos sistemas de
transporte.

Portanto, ainda baseado na citada doutrina € de se observar que o fato
concreto é que o cidadao brasileiro, seja pedestre ciclista, motociclista,
motorista ou até carroceiro, tem uma dificuldade atavica no que diz respeito a
obedecer a lei, por conta disso ndao ha melhor caminho para mudar-se a
mentalidade do brasileiro, que nao seja pela educagao.

Em relagdo ao MERITO da matéria subtrai-se da proposicédo que é clara a
intencdo de minimizar os elevados indices de acidentes causados em razdo de
desconhecimento ou descumprimento das normas de transito. Toda a comunidade
local evidentemente seria beneficiada. No sentimento do Autor a unidade escolar é o
lugar que o jovem e a crianga teria melhores condicdes de um aprendizado
humanitario, solidario, urbano, gentil e técnico para que sejam evitados acidentes
ceifam vidas ou causam ferimentos que muitas das vezes conduzem a invalidez e
aposentadoria.

E, é importante ressaltar o indice de acidentes e mortes no transito
envolvendo criangas e jovens. Segundo o Ministério Publico da Saude, cerca de 6
mil pessoas de 0 a 14 anos morrem e outras 140 mil sofrem acidentes no transito
anualmente. Atualmente no Brasil o transito é o responsavel pela morte de 47 mil
pessoas por ano e cerca de 400 mil com alguma sequela e, no caso, quer o Autor
fulminar ou minimizar tais indices em Itauna.

Quanto as DESPESAS ORCAMENTARIAS, é de se observar que na norma
orcamentaria aplicavel a matéria, tanto o PPA quanto a LDO itaunenses, fazem
previsdo de despesas com programas e campanhas educativas de transito.



Tao pouco, ndo nos parece que a proposicdo em discussdo no Eg. Plenario
implique gastos financeiros suficientes para a vedagao da sua admissibilidade em
razdo de previsdo orcamentaria como se vera na andlise da ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA.

Mas, independentemente das questbes orgamentarias é importante que a norma
proposta nao viole o Principio da Separacao dos Poderes com a nao intervengao
nos atos de GESTAO TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA.

Neste mérito do tangenciamento ou ndo da ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA,
nao € demais repetir que a proposta tem o viés de impor, por intermédio da inclusao
da Disciplina de Educacado de Transito nas escolas municipais, a prevengao, a
seguranga, protegdo a saude publica dos itaunenses, cujo fato, pode ou nao

envolver reorganizacao e reestruturacao técnica para o ministério do conteudo
da matéria aos alunos.

Ocorre que, em Itauna, para a exequibilidade da matéria proposta —
educagao no transito -, caso se transforme em lei, ndo havera a necessidade
de inovagoes na estruturagcdo e organizagdo de setores da educagado ou da
administragao direta do Poder Executivo que envolve trabalhos operacionais
de criacdao e de permanente e frequente operagao técnica no ambito da
educacao.

Especificamente, no caso itaunense a inclusdo da disciplina de educacédo no
transito — de forma transversal -, s.m.j.,, ndo se produzira ingeréncia de um Poder
no outro. Em nosso municipio a administracdo da educagao é exemplar e encontra-
se bem organizada, muito bem estruturada. A inser¢ado do conteudo de educagao no
transito pode ser executada com carga minima de 1 (uma) hora por semana de
forma transversal nas matérias tradicionais e encontra respaldo e imposi¢cao na
legislacao federal que determina nos Arts. 74/76/CTB, que a educacgao no transito é
direito de todos e constitui dever prioritario do Estado pelos érgdos componentes do
Sistema Nacional de Transito e na escola.

Contudo, é inegavel que a proposi¢ao posta em Plenério, numa visao juridica
geral e isolada, sem uma analise especifica quanto as repercussdes locais de
ambito social, econdmico e politico, no que pertne a ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA E INCONSTITUCIONAL, principalmente na parte do Art. 1.° que
impbe a disciplina de educagdo no transito na grade curricular das escolas
municipais, ou seja, o seguinte trecho:

[...] na grade curricular das escolas municipais a [...].

Mas, ndo se pode olvidar que a proposi¢cao foi admitida pelas Comissdes
tematicas e, no caso da tramitagdo que se encontra na fase de Discussdo em
Plenario é possivel que a Consulente ou qualquer Edil possar propor “EMENDA DE



PLENARIO’ aduzindo-se, por exemplo, no Art. 1.° que a disciplina de Educacdo no
Transito deva ser de aplicagao transversal, cuja possibilidade € recomendada pelo
Ministério da Educacéo e Cultura.

Contudo, por seguranga, se deve analisar alguns institutos doutrinarios para
verificar se a matéria proposta originalmente é possivel por aplicagdo transversal
sem violar as atividades ou organizagdes tipicamente administrativa de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo ou se € de competéncia compartilhada com o
Poder Legislativo.

Assim, transcreve-se as licoes de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO a
respeito da ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA:

A organizagdo administrativa resulta de um conjunto de normas
juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierarquicas, a
situagcao juridica, as formas de atuagcdo e controle dos o6rgaos e
pessoas, no exercicio da fungdo administrativa. ("In" Manual de direito
administrativo. 24? ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 413.)

Ora, como se percebe no caso, a norma proposta pelo Poder Legislativo tao
somente cuidou de minudenciar sobre os ensinamentos preventivos a respeito das
regras de transito com intuito de melhorar a protecédo individual e coletiva das
pessoas, cujas atividades pedagdgicas sédo natural e originalmente desenvolvidas no
ambito da Educacgao (no caso itaunense) sem a necessidade de uma organizagao
administrativa nova ou inovada até porque foi tornada obrigatéria na combinagéo da
CRFB, do CTB e das normas locais.

Nesse contexto, se pode dizer que se executada a matéria da proposi¢ao de
forma pedagogical/transversal ndo ha implicagcdo de gastos ou de aumento de
DESPESAS ORGCAMENTARIAS suficientes para a vedacdo da sua admissibilidade
em razao da previsdo orcamentaria e do Principio da Separacédo dos Poderes.

No caso o Autor ndo cria uma nova disciplina escolar, pois esta tem origem na
prépria constituicao (competéncias comuns, inc. Xll do Art. 23) e no CTB.

Ademais, todas as agbes a serem implementadas serdo executadas pelo
pessoal do magistério ja existente na Secretaria Municipal de Educacdo, sem a
necessidade de reorganizagdo ou reestruturacdo. E o que € mais importante,
respeitando-se as determinagdes das normas constitucionais e federais sobre a
matéria de educacgao no transito.

DIFERENCA ENTRE A OBRIGATORIEDADE DE UMA NOVA DISCIPLINAE A
SUA APLICACAO TRANSVERSAL E O DEVER LEGAL E CONSTITUCIONAL DE
APLICAR A DISCIPLINA NO TRANSITO NAS ESCOLAS



Prima facie se observa que nao se pode olvidar do entendimento jurisprudencial
mineiro e do Excelso STF ¢é firme no sentido de que a proposi¢cao que institui
matéria na grade curricular nas escolas invade e malfere o principio da
harmonia e separagcdo dos poderes. Que matéria aludida é de gestao
tipicamente administrativa e ndo se insere na competéncia do Poder
Legislativo em razdo dos fundamentos insertos no Art. 173, caput e
§1°/CEMGE"’ e nos Arts. 2.° e 61, §1°, Il, b/CRFB"".

Contudo, tais analises foram postas de um modo geral.

O Poder Judiciario ndo analisou a inclusdo da disciplina pedagdgica e
necessariamente executada de forma ftransversal e sob julgamentos, s.m..,
literalistas, reduziu indevidamente a possibilidade da iniciativa de leis inerentes ao
Poder Legislativo.

Vide os excertos do v. Acérddo exarado pelo Exm.° Orgdo Especial do Eg.
TJ/IMG nos autos da ADI n.° 10000130249154000, relatada pela Douta Des.?
HELOISA COMBAT, onde era Requerente o PREFEITO DO MUNICIiPIO DE BELO
HORIZONTE e Requerido o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE, sobre o estabelecimento de disciplina a ser cumprida nas escolas
municipais sem a analise da execug¢ao da matéria de forma transversal:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.422/12
DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - ESTABELECIMENTO DE
DISCIPLINA A SER CUMPRIDA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS -
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO - ViCIO DE NATUREZA FORMAL -
INCONSTITUCIONALIDADE. - A iniciativa para a propositura de lei que
verse sobre matéria de cunho eminentemente administrativo, afeta ao
juizo de discricionariedade da Administracao, é privativa do Poder
Executivo, sendo inconstitucional a lei proposta pelo Legislativo que
trate sobre essas questoes. - A grade curricular a ser cumprida pelas

instituicdes de ensino é estabelecida pela Unido Federal, competindo
ao Municipio apenas esmiugar sua aplicagcdo, adaptando-a para as
peculiaridades locais. - A competéncia para regulamentar a aplicagao
da Lei Federal é do Poder Executivo, sob pena de ingeréncia indevida
do Legislativo sobre o Executivo e violagdao ao principio da triparticao
de poderes.- Declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 10.422/12, do
Municipio de Belo Horizonte. - Representagdo procedente. AC ORD A
O - Desa. Heloisa Combat (RELATORA.

10 Art. 173. Séo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
§1.° Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes e, a quem
for investido na fungado de um deles, exercer a de outro."

11 CRFB. Art. 2° S&do Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:
b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragao
dos Territorios;



V O T O: Trata-se da agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Sr.
Prefeito do Municipio de Belo Horizonte em face do artigo 1°, §§ 1° e 2°, da
Lei 10.422/12, editada pelo Municipio de Belo Horizonte, que versa sobre a
inclusdo da matéria “Noc¢des de Prevencdo contra as Drogas” no curriculo
basico das escolas municipais, por confrontar com o artigo 173, §1°, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Sustenta o apelante que a lei deve
inovar no ordenamento, juridico, considerado o seu sentido material,
tratando-se a novidade de elemento essencial do conceito de lei. Expde que
o artigo 164, da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte contém
disposigdo semelhante, ao estabelecer que o curriculo escolar de primeiro e
segundo grau das escolas municipais incluira conteudos programaticos
sobre prevengao do uso de drogas, educagao para a seguranga no transito,
educacdo do consumidor e formagao politica e de cidadania. Afirma que a
Lei Federal 11.343/06 também estabelece medidas de prevencado de uso
indevido de drogas, inclusive projetos pedagdgicos nas escolas publicas e
particulares relativos a prevengdo do uso indevido de drogas. Argumenta
que o artigo 26, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao determina que os
curriculos da educacdo infantii tenha base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais
e locais da sociedade, da economia e dos educandos. Aduz que a
competéncia para legislar sobre educagao, nos termos do artigo 24, IX, da
Constituicdo Federal € concorrente entre os trés entes federados,
resultando que a Unido compete estabelecer as normas gerais e aos
Estados e Municipios o exercicio da competéncia suplementar. Alega que,
nesse contexto, cabe ao Municipio apenas regulamentar no tocante a
educagdo, o quadro de servidores, criacdo de cargos, fixagdo de
remuneracdo e forma de provimento, devendo se ater no que concerne a
fixacdo do conteldo curricular, a Lei de Diretrizes de Bases da Educacgao.
Aponta que, nos termos do artigo 22, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo
nacional. Salienta que a lei questionada, por ser proveniente do Poder
Legislativo, viola a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo no que
diz respeito a organizagado e definigdo de atribuicdo de seus servigos e
orgéaos, infringindo os artigos 61, §1°, Il, e c/c art. 84, VI, da Constituicdo
Federal, artigos 6°, 13, 66, lll, f; 68, 165, §1°, da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais e artigo 88, da Lei Organica do Municipio, que dispbe ser
matéria de iniciativa privativa do Prefeito a criagdo, organizagéo e definicdo
de atribuicdes de 6érgaos e entidades da administracdo publica. Aduz, por
fim, que a lei impugnada foi objeto de veto pelo Municipio de Belo Horizonte.
[...] A_douta Procuradoria de Justica ofertou parecer as f. 100/110,
manifestando-se pela procedéncia da agdo. Passo a decidir. O
representante reputa inconstitucional o artigo 1°, §§1° e 2°, da Lei 10.422,
que estabelece que a matéria “Nogdes de Prevengao contra as Drogas
passe a integrar o curriculo basico das disciplinas do ensino fundamental e
médio das escolas municipais de Belo Horizonte e estabelece obrigagbes a
serem cumpridas pela Administragcéo, nos seguintes termos:
“Art. 1° A matéria ‘Nogcoes de Prevencao contra as Drogas’ passa a
integrar o curriculo basico das disciplinas do ensino fundamental e
médio das escolas municipais de Belo Horizonte.
§1° Os setores de supervisdo e orientagdo escolar poderdo convidar
especialistas para fazer conferéncias, palestras e simpésios, e
representantes de entidades e nucleos especializados para prestar
depoimentos e relatar experiéncias, bem como realizar outras atividades
relacionadas ao assunto.




§2° A Secretaria Municipal de Saude colocara a disposi¢do das escolas
municipais os meios e recursos ao seu alcance para a realizagdo das
atividades mencionadas no §1° consideradas de relevante interesse
publico.”

A arguicdo de inconstitucionalidade tem por fundamento tanto vicio de
natureza material, uma vez que a questao ja seria disciplinada pela Lei
Orgénica do Municipio e pela Constituicao Estadual, quanto de natureza
formal, decorrente da inobservancia de iniciativa privativa do Prefeito para a
propositura da lei e da competéncia suplementar do Municipio para legislar
sobre educacdo. Cumpre analisar se, ao instituir disciplina obrigatéria a
ser cumprida pelas escolas situadas no Municipio de Belo Horizonte,
bem como estabelecer critérios a serem observados ao se ministrar
essa aula, a Lei 10.422/12, cuja iniciativa foi do Poder Legislativo
Municipio, violou a regra da triparticido e independéncia dos Poderes,
constituindo ingeréncia indevida na esfera de atuagdo do Poder
Executivo e da competéncia legislativa. O artigo 173, caput e §1° da
Constituicao Estadual de 1989, preceituam:

"Art. 173. Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo e o Executivo.

§1.° Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuicées e, a quem for investido na
funcio de um deles, exercer a de outro."

O exame do conflito entre a lei municipal e os citados dispositivos da
Constituicdo Estadual passa necessariamente pela analise da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a questdo da grade
curricular a ser cumprida. Nos termos do artigo 30, I, da Constituigao
Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
apresentando competéncia suplementar, ou seja, de completar a legislagcéo
federal, adaptando-a as peculiaridades locais. No exercicio da
competéncia suplementar, ndo pode o Municipio inovar no
ordenamento juridico, devendo respeitar os preceitos tragados pela
Unido Federal. A mesma orientagdo consta do artigo 171, Il, da
Constituigao Estadual, in verbis:

"Ao Municipio compete legislar:

| - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar,
observadas as peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais
da Uniao e as suplementares do Estado.”

(..)

c) educacgao, cultura e desporto.”

Com efeito, ao incluir no quadro curricular do ensino fundamental e
médio das escolas municipais a disciplina "Nocdes de Prevencao

contra as Drogas”, o Poder Legislativo interferiu em matéria
tipicamente administrativa, da competéncia exclusiva do Poder
Executivo, relativa a educacio. Registre-se que, além de disciplinar sobre
questdo cuja competéncia era privativa do Chefe do Executivo, a lei
impugnada dispbs sobre a realizacdo de conferéncias, palestras e
simpodsios para tratar de atividades relacionadas ao assunto e determinou
que a Secretaria Municipal de Saude disponibilize as escolas municipais os
meios e recursos ao seu alcance para a realizacdo das atividades
mencionadas no §1°, adentrando em questdes de cunho eminentemente
administrativo. Evidencia-se, assim, a inconstitucionalidade formal do

dispositivo questionado, por violacdo de competéncia do Poder




Executivo e ao principio da triparticdo dos Poderes. Por outro lado, as
grades curriculares a serem cumpridas pelas instituicbes e ensino
devem observar o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
editada pela Unido Federal, em observancia a competéncia tracada no

artigo 22, da Constituicdo Federal. Nesse contexto, ndo pode o
Legislativo Municipal estabelecer disciplinas distintas das estabelecidas pela

Lei Federal, no que concerne a grade curricular a ser cumprida pelas
escolas municipais. Embora seja possivel a regulamentagédo da lei federal
para adapta-la as peculiaridades locais, bem como para detalhar a forma
pela qual a grade curricular seria cumprida, tal disciplina deve ser feita pelo
Poder Executivo, sendo vedada a ingeréncia do Legislativo nessas
questdes. Nesse sentido, ja decidiu este Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE INCLUI NO
CURRICULO ESCOLAR A DISCIPLINA 'EDUCAGAO PATRIMONIAL' -
MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA - VICIO DE INICIATIVA -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO - AFRONTA A
SEPARAGAO E HARMONIA ENTRE OS PODERES - OFENSA AO ART.
173 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - AUSENCIA DE
PREVIA PREVISAO ORGAMENTARIA PARA O CUSTEIO DA MEDIDA -
JULGADA PROCEDENTE A AGAO. - E de ser declarada inconstitucional
a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que inclui disciplina
escolar no curriculo da rede de ensino publico, pois editada com
invasdo da esfera de competéncia do Executivo, interferindo em suas
atividades congénitas, em confronto com principio da divisdo dos
poderes, consagrado no art. 173 da Constituicao Estadual. - Toda agao
governamental que gere gastos ao erario publico deve vir acompanhada
da indicagdo de prévia dotagdo orgamentaria.” (Agdo Direta Inconst
1.0000.10.012190-4/000, Rel. Des. Alberto Deodato Neto, pub. 02/12/11).

Isso posto, JULGO PROCEDENTE A ARGUICAO, para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 1°, §§1° e 2°, da Lei 10.422, do Municipio de
Belo Horizonte.Custas ex lege. - Des. Afranio Vilela (REVISOR)

Acompanho, na integra, o voto sufragado pela eminente relatora, haja vista
que o artigo 1° da Lei Municipal n® 10.422/2012, do Municipio de Belo
Horizonte, ao criar disciplina curricular obrigatéria do ensino fundamental e
médio das escolas municipais, malfere o principio da harmonia e separagao
dos poderes, eis que aludida matéria, por ser tipicamente administrativa,
ndo se insere na competéncia do Poder Legislativo. OS DEMAIS
DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.
SUMULA: "JULGARAM PROCEDENTE A ARGUICAO"

Nessa mesma linha do Eg. TJ/IMG, sem analisar a execugao da disciplina de
forma pedagogicamente transversal o Excelso STF no RE n.° 404889/SP, relatado
pelo Exm.° Min. DIAS TOFFOLI aos 15.04.10, publicado no DJe-077 e
DIVULGADO aos 30/04/2010 ¢ PUBLICADO AOS 03/05/2010, onde eram partes
RECLAMANTE o MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO e PROCURADOR-
GERAL DE JUSTIGCA DO ESTADO SAO PAULO e RECLAMADO o MUNICIPIO DE
AMERICANA, decidiu pela inconstitucionalidade da lei de iniciativa do Poder

Legislativo que estabelece novas disciplinas como componentes da grade das
unidades de ensino. Vide os excertos grifados e negritados:

DECISAO - Vistos. A Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sao

Paulo interpde recurso extraordinario, com fundamento na alinea “a” do
permissivo constitucional, contra acérddao do Orgao Especial do Tribunal de



Justica paulista, assim ementado: “ADIN — Lei municipal n° 3.593, de 1° de
novembro de 2001, de Americana. Estabelece as disciplinas de

Sociologia e Filosofia como componentes da grade das unidades de
Ensino da Rede Municipal de Ensino. Matéria relacionada a

organizacdao de servico publico de iniciativa do Chefe do Executivo.

Usurpacdo de suas fung¢des. Inconstitucionalidade decretada. Acao
procedente” (fl. 131). Opostos embargos de declaracao (fls. 137 a 142),

foram rejeitados (fls. 148 a 151). Alega a recorrente violagdo dos artigos 2°,
e 61, paragrafo 1°, da Constituigdo Federal, norma aquela, de reproducéo

obrigatoria no artigo 5°, da Constituicdo Estadual. Sem contrarrazdes (fl.
165), o recurso extraordinario (fls. 154 a 159) foi admitido (fls. 167/168).

Decido. [...] O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade da
Lei n® 3.593/01, do Municipio de Americana, sob o fundamento de que
esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigagées para érgdos da
Administracdo. Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com a
jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar

que disponha sobre atribuicbes de érgédos publicos, matéria afeta ao

Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIAGAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZAGAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagéo e estruturagédo de érgéo
da administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1°, 1, e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. Ill — Acédo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 9.080/95.” (ADI n° 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/2007). “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, érgéao
integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria,
séo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem
sobre a organizagdo administrativa do Estado, podendo a questao referente a
organizagdo e funcionamento da Administracdo Estadual, quando n&o
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 1I, e, e art. 84, VI, a da Constituicao
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada” (ADI n° 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGAO E ATRIBUIGOES.
ALTERAGAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO.
REJEICAO E PROMULGACAO DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de
ensino. Alteragao da denominagéo e das atribuicdes da entidade. Iniciativa de
lei pela Assembleia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre
matérias pertinentes a Administragdo Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, II, "e").
Observancia pelos estados-membros as disposi¢cdes da Constituicdo Federal,
em razao da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteracdo da denominagéo e das
atribuicdes do 6rgdo da Administracdo Publica. Lei oriunda de projeto da




Assembléia Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejei¢cdo e a
promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal
insanavel, que nao se convalida. Agdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Sao
Paulo” (ADI n° 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa,
DJ de 5.12.2003).

Ressalte-se que o acoérdado recorrido se ajusta a essa orientacdao na

medida em que a Lei municipal n° 3.593/01, de Americana, determina a

incorporagdo ao curriculo das escolas da rede municipal de ensino,
supletivo e fundamental, das disciplinas “Sociologia” e “Filosofia”,
influenciando na organizacdo dos drgaos pertinentes. A respeito,
também, o seguinte precedente que trouxe o tema da organizagdo do
ensino publico:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 11.830, DE 16 DE
SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ADEQUACAO DAS ATIVIDADES DO SERVICO PUBLICO ESTADUAL E
DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS AOS
DIAS DE GUARDA DAS DIFERENTES RELIGIOES PROFESSADAS NO
ESTADO. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XXIV; 61, § 1., 1I, C; 84, VI,
A; E 207 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. No que toca a Administragdo
Publica estadual, o diploma impugnado padece de vicio formal, uma vez
que proposto por membro da
Assembléia Legislativa gaicha, ndo observando a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, corolario do principio da separacio de poderes. Ja,
ao estabelecer diretrizes para as entidades de ensino de primeiro e
segundo graus, a lei atacada revela-se contraria ao poder de disposigao
do Governador do Estado, mediante decreto, sobre a organizagédo e
funcionamento de 6rgaos administrativos, no caso das escolas
publicas; bem como, no caso das particulares, invade competéncia
legislativa privativa da Unido. Por fim, em relagdo as universidades, a
Lei estadual n.° 11.830/2002 viola a autonomia constitucionalmente
garantida a tais organismos educacionais. A¢ao julgada procedente”
(ADI n°® 2.806/RS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro limar Galvao, DJ de
27/6/03).
No mesmo sentido, a seguinte decisdo monocratica: RE n° 566.834/RJ,
Relator o Ministro Cezar Peluso, DJ de 18/2/10. Ante o exposto, nos termos
do artigo 557, caput, do Cdadigo de Processo Civil, nego seguimento ao
recurso extraordinario.
Publique-se. Brasilia, 15 de abril de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator

Lado outro, numa visdo sob os aspectos JURIDICOS, POLITICOS, SOCIAIS,
ECONOMICOS e até MORAL, o CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO DO
MINISTERIO DA EDUCAGAO, com conhecimento pedagdgico/técnico e amoldado
as normas constitucionais e federal tratou especificamente do tema da Inclusao de
Educacao do Transito no Curriculo das Escolas da Rede Municipal de Ensino
no PARECER N° 01/2001, aprovado aos 30.01.2001, no qual a
constitucionalidade da norma sequer for posta em duavida.

Alias, ao contrario, o CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO DO
MINISTERIO DA EDUCACAO admitiu a inclusdo da Educacgao de transito na grade
curricular com a sugestado de que fosse de modo transversal.

Em apertada sintese admitiu-se que, a educagdo no transito seja
pedagogicamente incluida nas matérias convencionais de forma a estarem



integradas em todas as disciplinas tradicionais. Vide o relatério que admite a
Inclusao de Educagao do Transito no Curriculo das Escolas da Rede Municipal
de Ensino sem violagdo da Carta da Republica. Vide principalmente os excertos
grifados, negritados e/ou destacados:

| — RELATORIO - Através do Oficio SME 329/00, a Sra. Secretaria de
Educacido do Municipio de Barretos, Estado de Sdo Paulo, questiona o
conteudo da Lei Municipal n® 3.378, de 15/09/00, que dispde sobre a
inclusdo de Educacido de Transito, como matéria obrigatéria, no
Curriculo da Rede Municipal de Ensino. Entende a interessada que, a
vista do § 5° do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20/12/96-Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - tal matéria ndo poderia constar obrigatoriamente
do curriculo, mas integrar a parte diversificada deste como tema
transversal, a ser tratado, portanto, nas diversas disciplinas. Consulta
quanto ao entendimento deste Conselho sobre o dispositivo da Lei de

Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional supra-referido, informando

que a Lei Municipal 3.378 tera eficacia a partir de janeiro de

2001. Junta ao processo o texto da Lei Municipal questionada, cujo resumo

apresentamos no item 3.1. A CONSTITUIQ_AO FEDERAL DE 1988 E A
EDUCAgAO PARA A SEGURANCA DO TRANSITO - A Constituicdo de
88 aborda o tema relativo ao transito em dois de seus artigos. No Art.
22 - Xl, atribui a Uniao competéncia privativa para legislar sobre
transito e transporte. J4 no Art. 23, XXIl, entretanto, afirma ser
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “estabelecer e implantar politica de educagdo para a

seguranca do transito.” Portanto, considerando o preceito exarado no
segundo dispositivo constitucional acima referido, ha de se
reconhecer, de plano, a plena constitucionalidade
e pertinéncia de Lei Municipal, engquanto
instrumento de politica de educagcdo para a

seguranca do transito. Resta, no entanto, examinar, sob o ponto
de vista pedagdgico, a adequabilidade do tratamento do tema como matéria
obrigatoria da parte diversificada do curriculo escolar do municipio, o que
faremos a seguir. 2. DA LEI MUNICIPAL 3.378, DE 15 DE SETEMBRO DE
2000 Com fundamento no § 70 do Art. 66 da Constituicdo Federal; no § 8°
do Art. 28 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e no § 8° do Art. 62 da

Lei Organica do Municipio de Barretos, a Camara Municipal
desta cidade aprovou e seu Presidente promulgou

a Lei acima referida. que dispée sobre a inclusio de Educagéo
no Transito no curriculo das escolas da rede municipal de ensino,
como matéria obrigatéria. A Lei atribui a Secretaria de Educacgao a
competéncia para adaptar a matéria aos curriculos das séries do
primeiro e segundo graus, com, no minimo, uma aula semanal e
estabelece que sua avaliagdo sera idéntica as demais disciplinas, com
atribuicdo de notas e processo de recuperagéo, quando for o caso. Enfim,
estabelece que a Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com
eficacia a partir de 1° de janeiro de 2001. 3. DO CONTEUDO DO ART. 26, §

5.° da LEI 9.394/96. O art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional estabelece qgue os




curriculos do ensino fundamental e médio devem
ter uma base comum, a ser complementada, em
cada sistema e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da

economia e da clientela. Em seus paragrafos, o artigo relaciona
as matérias obrigatérias da base comum dos curriculos, a saber, Lingua
Portuguesa, Matematica, conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil (§ 10); Artes (§ 20);
Educacao Fisica (§ 3°), disciplina facultativa para os cursos noturnos;
Historia do Brasil (§ 40). No § 50, que trata da parte diversificada do
curriculo, aparece como obrigatéria a inclusdo de pelo menos uma lingua
estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar,
dentro das possibilidades da instituicdo. 4. COTEJO DA LEI MUNICIPAL

3.378/2000 COM O §5.° DO ART. 26 DA LEI FEDERAL 9.394/96. A
questao que se coloca, cotejando-se o § 5° do Art.
26 da Lei Federal 9.394 com a Lei Municipal de
Barretos, é se, além da lingua estrangeira a que se
refere, o dispositivo federal autoriza que outras
disciplinas, incluidas pelo sistema local, na parte
diversificada do curriculo, também tenham carater

obrigatério. Entendemos que a resposta é positiva.
Com efeito, ao estabelecer a parte diversificada, o sistema local podera,
discricionariamente, determinar como obrigatérias uma, algumas ou
todas as disciplinas que incluir, desde que estas sejam exigidas pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da

economia e da clientela, conforme prescreve o caput do art. 26 da Lei
de Diretrizes e Bases. O fato de constar da parte diversificada, portanto,

nao impede que a disciplina seja obrigatdria, desde que assim considere o
sistema que a incluiu na grade curricular. E bem verdade que o
texto legal ora examinado nao explicita, no seu
Art. 10, se a referida matéria devera inserir-se na
parte diversificada do curriculo. Isto, porém,
parece dispensavel, pois somente aqui poder-se-a
admitir tal inclusao, desde que, como se sabe, as

matérias de base comum sao de carater nacional.
Isso, no entanto, ndo impede que se busque um tratamento didatico mais

adequado a complexidade e dinamica do tema. Na verdade, o
tema educacao no transito nao constitui uma nova
area do conhecimento. Por ser considerado, em
alguns contextos, uma questao social,
intensamente vivida pela comunidade, o tema
pode ser contemplado no conjunto das areas,
perpassando, sob a forma de tema transversal, os




diferentes campos do conhecimento. E o que ocorre em
experiéncias nacionais e internacionais que objetivam um trabalho educativo
orientado para a constituicdo da cidadania individual e coletiva. Tendo em
vista 0 que estabelece o Art. 11, inciso Ill da Lei e Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lei n® 9.394/96), sugerimos também que seja, sobre o
assunto, ouvido o respectivo Conselho de Educacdo. II. VOTO DA
RELATORA: A luz do exposto, concordamos, data venia, com a proposta da
Sra. Secretaria de Educacao do Municipio de Barretos, ao recomendar que
o tema em pauta seja tratado no dmbito da transversalidade', de forma
continua, sistematica e integrada ao conjunto dos componentes curriculares,
favorecendo a compreensao da realidade e a efetiva participagado social.

Assim, em que pese as decisbes do Eg. TJ/IMG e do Excelso STF, o r. Parecer
do MEC, as normas insertas no CTB e na LDB e observados os r. Pareceres das
Eg. Comissées desta Casa de Leis que admitram a legalidade e a
constitucionalidade, bem como a avangada fase em que se encontra a tramitagcao
processual legislativa (discussao), € de se atentar para a constitucionalidade da
proposta no que pertine a inclusao da disciplina executada de forma
transversal, cujo texto pode ser tornado ainda mais claro por Emenda(s) de
Plenario.

Enfim, é constitucional a proposicdo com ou sem redugao do texto, somente sob
a interpretacdo da execugdo da educagao no transito na grade curricular de
forma transversal nas demais matérias tradicionais.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto, com o fim de harmonizar com o entendimento juridico
estavel, integro e coerente do MEC, com o maximo respeito e subordinagdo aos r.
Pareceres que concluiram pela admissibilidade da proposicdo sob a autoridade
constitucional das Eg. Comissdes por seus membros eleitos pelo povo e curvando-
se a soberania do EXM.° PLENARIO desta EG. CASA DE LEIS para a andlise e
deliberacédo acerca da viabilidade, conveniéncia e oportunidade da Proposigéo, na
falivel opinido desta Procuradoria o projeto de lei condicionado a interpretacao

de aplicacao transversal da educacao no transito, com ou sem redugao do texto
€ CONSTITUCIONAL.

E de se concluir finalmente que, os termos desta consulta ndo impdem &bice
ou modificagdo a tramitagdo do projeto de lei que devera ser remetido para a Exm.?
VEREADORA GLAUCIA MARIA SANTIAGO RODRIGUES para as providéncias
que entender cabivel e posterior remessa ao Exm.°. Plenario dessa Eg. Casa de
Leis para a continuagdo da discussao e deliberacdo quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao com ou sem emenda de plenario.

12 TRANSVERSALIDADE. Termo que, na educagéo, é entendido como uma forma de organizar o trabalho didatico na qual
alguns temas séo integrados nas areas convencionais de forma a estarem presentes em todas elas. O conceito de
transversalidade surgiu no contexto dos movimentos de renovagao pedagdgica, quando os tedricos conceberam que é
necessario redefinir o que se entende por aprendizagem e repensar também os conteddos que se ensinam aos alunos.



E o parecer, ndo vinculante, posto meramente opinativo.

ITAUNA/MG, 05 de agosto de 2019

MARCOS A. A. PENIDO ADAILSON OLIVEIRA
Procurador-Geral Assessor Juridico
LUANA ABREU ANA JULIA R. CAMPOS
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