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Itabirito, 30 de setembro de 2025.

Oficio n° 302/2025-GP
Assunto: Razdes de Veto Integral ao Autografo de Lei n® 397/2025

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de Itabirito - MG, no uso
de suas atribuigbes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Organica Municipal decide
VETAR TOTALMENTE o Autégrafo de Lei n® 397/2025, que “Dispde sobre a utilizagao de
pulseiras de identificacdo por pessoas diagnosticadas com a Doenga de Alzheimer e
outras deméncias, e da outras providéncias”.

Para  instrugdo  técnico-setorial, nossa
Procuradoria provocou a Secretaria Municipal de Saude por meio do Memorando n°
1828/2025, de 23/09/2025, explicitando a urgéncia organica e determinando
posicionamento assertivo pela sangéo ou veto, com a respectiva argumentagao técnica.

Em resposta, a Secretaria encaminhou
manifestacdo formal (Memorando n°® 351/2025) e, ao final do expediente, inseriu a
“Resposta ao Memorando n® 1828/2025" elaborada pela Atengao Primaria em Saude,
que indeferiu o projeto por razées de inviabilidade pratica e de inadequagao juridica,
com énfase na protegao de dados pessoais sensiveis e no risco de exposi¢do indevida
de informacgoes de satide.

No essencial, a Secretaria técnica apontou: (i) a
baixa efetividade da pulseira para o publico-alvo, dado o comportamento tipico de
pacientes com deméncia - confusao, irritabilidade e resisténcia a objetos estranhos -, o
que induz a remogao ou dano do aderego, esvaziando a utilidade da medida; e (i) a
desconformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), por expor
dado sensivel de salide em suporte visivel e de uso publico, inclusive por meio de QR
Code vinculado a “prontuario digital’, extrapolando os principios de fmahdade e
minimizag&o e potencialmente violando a privacidade do titular.

A analise juridica, ancorada na instrugao
técnico-setorial da Secretaria Municipal de Saude e no controle de compatibilidade
normativa, leva a conclusido pelo veto integral, por somatério de razdes: (a)
inconstitucionalidade material, por afronta a direitos fundamentais da personalidade
(privacidade e protecdo de dados sensiveis) e aos principios da dignidade da pessoa
humana e da nao discriminagéo; (b) contrariedade ao interesse publico, a luz do padrao
de efetividade e seguranca requerido para politicas voltadas a populagéo idosa e
cognitivamente vulneravel; e (c) desalinhamento com diretrizes organicas municipais,
que exigem cuidado com a autonomia e a mtegragao comunitaria, bem como respeito a
balizas técnico-administrativas do Sistema Unico de Satide no plano local.

A seguir, expdem-se os fundamentos.
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1. Objeto normativo e densidade intrusiva da identificagdo ostensiva de condigao
de saude

Embora o autégrafo qualifique o uso como “voluntario, porém recomendado”, o seu
ntcleo obrigatério impde que constem, minimamente, o “nome completo” e a “condigao
de saude (Alzheimer ou deméncia)” no suporte de identificacao, com faculdade de incluir
mais dados sensiveis e até QR Code com “prontuario digital’. A conjuncao de campos
obrigatorios e opcionais configura um regime de identificagdo ostensiva da condigao
médica, que, mesmo sob adeséo voluntaria, cria incentivo normativo a exposig¢ao publica
e permanente de dado sensivel, com potencial de estigma e discriminagao. Tal desenho
exorbita os limites da proporcionalidade quando existem meios menos intrusivos para
perseguir a finalidade legitima de protegédo de pessoas com desorientacao.

2. Parecer técnico da Secretaria Municipal de Saude: inviabilidade pratica e risco
sanitario-juridico

O retorno técnico da SEMSA, prestado no bojo do expediente administrativo instaurado
pelo Memorando n°® 1828/2025, registrou dupla motivagéo para o indeferimento da
medida: ineficacia pratica, diante de comportamento tipico de pacientes com deméncia -
que tendem a retirar ou danificar a pulseira -, e inadequagao juridica @ LGPD, por expor
dado sensivel em objeto de uso publico e admitir vinculagéo a “prontuario digital”. Ambas
as razbes convergem para a conclusao de que a politica, tal como redigida, nédo atende
ao padrao de seguranca e efetividade exigido para uma acao de cuidado de alto impacto
social.

E juridicamente relevante que o desenho de execugao pressuponha o SUS municipal e
a rede assistencial local. A Lei Orgénica do Municipio estabelece que a satde é direito
de todos e dever do Estado, mediante politicas que reduzam o risco de doenga e outros
agravos, com atendimento integral e participagao comunitaria; atribui ao Municipio a
direcdo, gestdo, controle e avaliagao das agdes de salde, a vigilancia epidemioldgica e
sanitaria e a padronizagao de procedimentos. Tais diretrizes reforgam a centralidade do
crivo técnico da Secretaria de Salde sobre a viabilidade e a conformagdo de medidas
setoriais, especialmente quando envolvem tratamento de dados sensiveis de usuarios e

—~ o manejo de tecnologias (QR Codes e repositorios digitais) em cenario de
vulnerabilidade.

3. Direitos fundamentais, LGPD e lei organica municipal: proporcionalidade,
minimizagao e nao discriminagao

A Constituicdo da Republica protege a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll) e a
intimidade/vida privada (art. 5°, X), parametros que, hoje, se articulam com o regime geral
de protegao de dados pessoais (Lei n° 13.709/2018). O autoégrafo, ao fixar como campo
minimo obrigatério a indicacéo expressa da condicao de satde, e ao autorizar QR Code
conectado a “prontuario digital”, incorre em onerosidade desproporcional e risco
acentuado de exposi¢édo e reuso indevido de dados sensiveis. O parecer técnico da
SEMSA é explicito ao apontar que tal arranjo “entra em conflito direto com a LGPD", por
extrapolar a finalidade de identificagdo e por serrar a fronteira da privacidade ao permitir
que informagdes de salide possam ser acessadas por terceiros aléem do estritamente
necessario a abordagem segura.
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Na esfera organica local, os principios da assisténcia social afirmam o respeito a
dignidade, a autonomia e a convivéncia familiar e comunitaria, com vedacgao de praticas
vexatoérias; os objetivos incluem a habilitagao e reabilitagao de pessoas com defici€ncia
e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria. Instrumentos que impdem ou
incentivam exposicao ostensiva da condigao de saude, em contexto de estigma ainda
presente, colidem com essa moldura. Nao se trata de negar o valor da identificagao em
situagoes de risco, mas de reconhecer que a identificagdo pode e deve ser desenhada
por meios menos intrusivos, coerentes com os principios de minimizagao e adequagao
e com a autodeterminacgao informativa do titular e de sua familia.

4. Vicio material e contrariedade ao interesse ptblico: cabimento do veto

Nos termos da Lei Organica, aprovado o projeto, cumpre ao Prefeito sanciona-lo ou veta-
lo, no todo ou em parte, se considerar o projeto inconstitucional ou contrério ao interesse
publico, no prazo de quinze dias uteis, comunicando os motivos a Camara. O diploma
sob exame apresenta inconstitucionalidade material (violagao a direitos fundamentais e
a LGPD em sua esséncia, pela exposi¢ado indevida de dado sensivel e pelo desenho
excessivamente intrusivo) e contrariedade ao interesse publico (ineficacia pratica para o
publico-alvo, segundo a area técnica; risco de estigmatizagao; potencial de litigios por
violagdo de privacidade). Assim, esta plenamente configurada a hipotese de veto
integral.

5. Competéncia e governanga em saude: deferéncia a técnica setorial

A Lei Organica reafirma ser do Municipio a diregao, gestao, controle e avaliagéo das
acbes de saude, a vigilancia epidemiolégica e sanitaria e a padronizagdo de
procedimentos, com énfase em atendimento integral e atividades preventivas. A
manifestacdo da SEMSA, longe de constituir mero comentario, informa o nucleo de risco
e os parametros de execucdo que um ato normativo deve respeitar para ndo vulnerar a
protecdo de dados e a dignidade de pessoas com deméncia. Esta Procuradoria, como
6rgdo de consultoria, hdo substitui a técnica setorial,_ mas a integra a analise juridico-
constitucional: é justamente a unido entre a motivacéo técnica (ineficacia e risco juridico)

-~ e a moldura constitucional/orgénica (dignidade, privacidade, minimizagao, integracdo
comunitaria) que déa consisténcia ao veto.

6. Observancia da publicidade responsavel e da impessoalidade

O autégrafo também prevé campanhas de divulgagao e treinamento. Ainda que este
ponto ndo seja o epicentro do veto, convém registrar que eventuais acdes
comunicacionais, se um dia reestruturadas em novo marco legal, devem respeitar os
principios organicos da impessoalidade, moralidade e publicidade responsavel, evitando
contetidos de promogao pessoal de autoridades e privilegiando informagao util de carater
publico, sempre com salvaguardas de privacidade. A Lei Organica expressamente
submete a Administracdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

7. Compatibilidade orgamentaria, responsabilidade fiscal e auséncia de fonte de
custeio
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Embora o autégrafo qualifique o uso das pulseiras como voluntario, a sua arquitetura
normativa induz a atuagao direta do Poder Executivo em frentes que geram dispéndio
publico - fornecimento gratuito ou subsidiado a pessoas em situagéo de vulnerabilidade,
campanhas de divulgacdo, capacitagbes de equipes e eventual suporte tecnolégico
associado a QR Codes. Cuida-se, portanto, de criacao/expansao de a¢ao governamental
com impacto financeiro continuado (ainda que de pequena monta unitaria), pois envolve
aquisicao inicial, reposicao periédica dos dispositivos - notadamente em publico com
provavel desgaste ou perda -, materiais de comunicagao, logistica de distribuicao e
acompanhamento pelas redes de salude e assisténcia.

Nessas hipéteses, o ordenamento exige lastro orgamentario e financeiro especifico. A
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), em seus arts. 15 a 17, condiciona a
criacac ou a expansao de despesa a prévia estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em curso e nos dois subsequentes, bem como a declaragao de
adequacao com a Lei Orgamentaria Anual e de compatibilidade com o Plano Plurianual
e a Lei de Diretrizes Orcamentéarias. Se se tratar de despesa obrigatéria de carater
continuado, impode-se, ademais, a indicagdo da fonte de custeio mediante aumento
permanente de receita ou redugdo permanente de despesa. A clausula genérica
segundo a qual “as despesas correrdo por dotagdes proprias” &, por si, insuficiente: nao
supre a exigéncia de calculo do impacto, tampouco identifica o programa, a acao e a
dotagao que suportarao a politica, nem demonstra a necessaria compatibilidade com as
metas e prioridades orgamentarias.

A Lei Organica Municipal, por sua vez, ao replicar os principios constitucionais de
legalidade orgamentaria e responsabilidade fiscal, veda a criagao de encargos ao
Executivo sem a correspondente previsdo de recursos e submete a Administracao as
balizas de planejamento (PPA), priorizagao (LDO) e execugédo (LOA). O processo
legislativo local ndo & meio iddéneo para instituir obrigacées desprovidas de cobertura
orcamentaria definida, sob pena de vulnerar a separagao de poderes — ao impor ao
Executivo obrigacao de fazer sem a correspondente previsao no planejamento e na
execucdao orgamentaria — e comprometer a eficiéncia na alocagdo de recursos
esCcassos.

No caso concreto, o autégrafo ndo apresenta estimativa de publico beneficiario,
quantitativos de unidades, periodicidade de reposi¢ao, custos logisticos nem
solugao de custeio para as frentes de aquisicdo e de comunicagao institucional.
Ausentes esses elementos minimos, ndao ha como aferir a suficiéncia das dotagdes
atualmente existentes, nem como atestar a compatibilidade da nova despesa com as
metas fiscais vigentes. A aprovagao, tal como redigida, cria risco concreto de execugao
orgamentaria sem adequada programagao, com potencial desvio de recursos de outras
acoes finalisticas de salide e assisténcia, além de expor o Municipio a ressalvas de
controle externo.

Por essas razoes, sob o prisma estritamente fiscal-orcamentario, o projeto mostra-se
materialmente inadequado e contrario ao interesse publico, por desatender as
exigéncias legais de planejamento e de demonstragdo de viabilidade financeira,
recomendando-se o veto até que, se for o caso, a matéria seja reapresentada com: (i)
estimativa técnica de custos e de publico; (ii) indicacdo expressa das agobes
orcamentarias que a suportarao; e (iii) comprovacéao de compatibilidade com PPA, LDO
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e LOA, preservando-se, assim, a responsabilidade fiscal e a governanga do gasto
publico.

8. Sintese conclusiva do mérito

Ha legitimidade no intento de proteger pessoas com deméncia e facilitar sua localizagao
segura. Entretanto, o caminho normativo escolhido - identificagio ostensiva da condigao
de salde e vinculagéo a prontuario por QR Code - viola a proporcionalidade e contraria
a LGPD, além de nao se mostrar efetivo a luz do comportamento clinico descrito pela
area técnica. Em termos organicos, a lei proposta ndo se coaduna com os principios de
dignidade, autonomia e integragao comunitaria que regem a assisténcia social local. Por
isso, o veto integral se impde tanto por inconstitucionalidade material quanto por
interesse publico.

— Para que nao se perca o desiderato protetivo, recomenda-se - fora do escopo deste

' autografo - que a matéria seja reapresentada em termos compativeis com a LGPD e com

a técnica sanitaria municipal, priorizando mecanismos nao ostensivos, cadastros

confidenciais validados por centrais publicas, protocolos de abordagem e instrumentos

que minimizem a coleta e a exposicdo de dados sensiveis, deixando ao Executivo a

conformacéo técnica por regulamento, conforme diretrizes do SUS municipal. Alem do

mais, para que se efetive, qualquer agao com o mesmo objeto deve observar, ainda, as
condicionantes orgcamentarias.

Pelo conjunto dos fundamentos acima -
apoiados na motivacao técnica da Secretaria Municipal de Satide e no controle de
compatibilidade constitucional e organica, manifestamos pelo VETO INTEGRAL do
Autdgrafo de Lei n°® 397/2025.

Na oportunidade, colocamo-nos & disposicéao
para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios,
reiterando os votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

ELIODA |, psinadodefoms
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Elio da Mata Santos

PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor . RECEBIDO -
MARCIO ANTONIO DE OLIVEIRA JUNIOR mﬁ/ﬁ@%;: bl
Presidente da Camara Municipal de )

ITABIRITO — MG. Camara Municipal de tabirito__
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