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MENSAGEM JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
001/2022

Excelentissimos:
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 001/2022

Cumprimentando-o, encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a deliberacao dessa Egrégia Camara Legislativa, a justificativa para
o Projeto de Lei Complementar n°® 001/2022, que “Dispée sobre a Criagdo de
Agente de Contratacdao Municipal, Comissées de Contratacdo e Equipe de
Apoio, no ambito do Municipio de Santana do Serid6/RN conforme as
disposigoes previstas na Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021".

O projeto de Lei visa a adequacao e regulamentagao do Municipio de
Santana do Serid6/RN, quanto a exigéncia de designacdo de um Agente de
Contratacdes, determinagdo proveniente da Nova Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/2021).

A previsdo do Cargo de Agente de Contratacdo, contida nos arts. 6°, LX,
e 8° da Nova Lei de Licitagdes, estabelece se tratar de pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacéo.

Ao propor a criagdo de tal fungdo também como cargo comissionado, o
Projeto de Lei se apoia no que esta disposto no art 7°, |, da mesma Lei
14.133/2021, a qual institui in verbis:
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Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgédo ou da entidade, ou
a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem,
promover gestao por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

I - Sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da Administragédo
Publica;

Nesses termos, ao estabelecer, que preferencialmente, mas nao de
maneira absoluta ou exclusiva, se designaria servidores efetivos ou empregados
publicos, se encontra o respaldo a decisdao de se optar por cargo em comissao
em virtude da realidade fatica do Municipio, que justifica tal encaminhamento e
solicitacao.

Ademais, a motivagao também pode ser fundada em virtude de a Lei
14.133/2021, no art 7°, |l, especificar que os agentes publicos deverao ter
atribuicées relacionadas a licitagdes e contratos ou que possuam formacéao
compativel ou qualificacdo atestada por certificagao profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo poder publico, ou seja, qualificagao
técnica adequada para o exercicio de suas fungoes.

No ambito interno municipal, ndo ha, atualmente, no quadro de
colaboradores publicos, que sejam servidores efetivos ou empregados publicos,
os que atendam as especialidades técnicas e complexidade das atribui¢cdes que
serdo desempenhadas pelo Agente de Contratacdes. Nesse sentido, visando
regulamentacédo da Nova Lei de Licitagbes, assim como a devida gestao dos
processos, para beneficio da organizagcao publica interna e dos servigos
prestados a populagéo, propde-se tal modelo que se adequa ao contexto do
Municipio de Santana do Serid6.

Aliado a isso, a limitagdo orcamentaria de despesa com pessoal e a
reducdo no quadro de colaboradores em virtude do papel do gestor publico no
alcance dos limites estabelecidos em lei, em especial ao atendimento das

especificacdbes da Lei Complementar n° 101/2000, que trata sobre a
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Responsabilidade na Gestdo Fiscal, restringem o Municipio de Santana do
Seridd, a realizagdo de novas contratagdes, quando ha servidores que podem
ser remanejados a funcado, de forma comissionada, sem demasiada elevacéo
das despesas publicas.

Adicionalmente, conforme entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
recentes, a Nova lei de Licita¢gdes € norma geral, e nao especifica, de forma que
os entes federativos podem editar lei especifica regulamentando e interpretando
a aplicagao da Lei 14.133/2021. Nesse sentido, em recente consulta realizada
pelo municipio de Mata de Sao Joao, o Tribunal de Contas da Bahia expediu o

seguinte Parecer Técnico n° 000627-22:

EMENTA: ARTS, 7° E 8° DA LElI FEDERAL 14.133/21.
DESIGNACAO DE SERVIDORES EFETIVOS ou
EMPREGADOS PUBLICOS DO QUADRO PERMANENTE PARA
ASSUMIREM A FUNCAO DE AGENTE DE CONTRATACAO.
REGRA GERAL. 1) Necessario se faz advertir que a mencionada
regra ndo deve ser aplicada de forma irrestrita, devendo ser
exigido a motivagdo/justificativa caso o érgdo tenha que designar
servidores comissionados para a fungcdo de agente de
contratagdo, bem como deverd estar demonstrado que o
designado possuiu atribuicbes compativeis e qualificagbes
atestadas para o desempenho de tais atribuigées, havendo nesse
ponto o necessério atestado por certificagdo profissional emitido
pela escola de governo criada e mantida pelo poder publico,
quando existente. 2) A Nova Lei de Licitagbes estabeleceu como
regra geral que os agentes publicos que serdo designados para
atuarem nas fungbes essenciais de licitacbes e contratos
deverdo, preferencialmente, ser servidores efetivos ou
empregados publicos do quadro permanente, inclusive o0s
membros da comissdo de contratacdo. Assim, se o 6rgao ou
entidade nado contar com _servidores efetivos aptos a
assumirem tais funcées essenciais, como, por exemplo, de
agente de contratacao ou de membro de comissdo de
contratacdo, poderdo, através de motivacdo, designar
servidores comissionados para exercerem tais funcées,
desde que estes estejam qualificados para tanto”. (Grifos
nossos)
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Ante o exposto, restando justificadas as razdes que fundamentam a
regulamentagdo, submete-se o presente projeto de lei a apreciacao dessa

Egrégia Casa Legislativa, contando com seu indispensavel aval.

Santana do Serid6é/RN 31 de agosto de 2021.

HUDSON géRElRA DE BRITO /

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001 DE 31 DE AGOSTO DE 2022.

Dispoe sobre a Criagcao de Agente de Contratagao
\ Municipal, Comissées de Contratacdo e Equipe de

Apoio, no ambito do Municipio de Santana do

Serido/RN conforme as disposicoes previstas na Lei
Y Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

<

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DE SANTANA DO SERIDO, Estado do Rio
Grande do Norte, no uso de suas atribui¢gdes que Ihe sdo conferidas, fago saber

que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei cria o Cargo em Comissdo e Fungao de Agente de
Contratagdo da Prefeitura Municipal de Santana do Serid6/RN, define atribuicées
por ele desenvolvida, cria a Comissao de Contratacao e Equipe de Apoio, em
consonancia ao previsto na Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, institui
ainda, adicional de produtividade, a ser rateado entre os agentes designados

para as atividades.
Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

| - Agente de Contratagdo: cargo em comissao ocupado por pessoa de
livre nomeacdo e exoneragdo designada pelo Chefe do Poder Executivo
municipal ou servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica para ocupar fungées inerentes a tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo e procedimentos de contratagéo
direta, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até sua homologacgéao;

Il - Equipe de Apoio: servidores indicados para auxiliar e oferecer suporte

ao agente de contratacdo em atos nao decisérios, bem como organizagao,
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confeccdo de atas, elaboracédo de relatérios e demais documentos que
subsidiem a tomada de decisao;

[l — Comissdo de Contratagcdo: conjunto de agentes publicos indicados
pela Administracdo, em numero minimo de 3 (trés), que em carater permanente
ou especial, com a fung¢ado de receber, examinar e julgar documentos relativos

as licitagOes tidas como especiais pela sua natureza e/ou complexidade.

i CAPiTULONI
DA CRIACAO DO CARGO EM COMISSAO DE AGENTE DE
CONTRATACAO DO MUNICIPIO
Art. 3° Fica criado no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de
Santana do Serid6/RN o cargo de provimento em comissao de Agente de
Contratagdo do Municipio, que por ser de Assessoramento especializado e
imediato ao Prefeito, goza de prerrogativas inerentes ao cargo e com a natureza
juridica de secretario, com a vinculagdo administrativa a Secretaria Municipal de

Administracao.

§ 1° Para fins de alocagdo na matriz salarial, o cargo em comisséo criado
pelo caput deste artigo recebera pela nomenclatura remuneratéria dos Cargos
nivel CC-01;

§ 2° Para a ocupagdo do presente Cargo se faz necessario que o
ocupante possua nivel de escolaridade superior, preferencialmente nas areas de
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito ou Economia, bem como apresentar
comprovagdo de experiéncias em contratagdes publicas e habilitagdo de
pregoeiro;,

§ 3° O Agente de Contratagdo do Municipio tem as seguintes atribui¢des:

| — Gerenciar o sistema de compras e contratagoes:

a) revisar o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;
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b) determinar quem sera o servidor envolvido em cada fase preparatéria,
segundo a especificidade de cada tipo de contratacdo e a indicacao do
demandante;

c) fiscalizar a formacéao do preco base junto ao setor de compra/cotacao,
determinando, caso seja necessario, seu refazimento;

d) atuar em todas os tramites que resultem em uma contratacéo eficiente;

e) acompanhar os gestores e fiscais de contratos de modo a identificar
problemas nas contratagdes vigentes de modo a inserir possiveis

solugdes nas contratagdes futuras.

Il — Acompanhar a tramitagao dos procedimentos das fases:
a) preparatéria;

b) de divulgagao do edital de licitagao;

c¢) de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
d) de julgamento;

e) de habilitacao;

f) de recursos; e

g) de homologacao;

Il - Tomar decisbes sobre questionamentos internos e externos,

justificando-os sempre que necessario;

IV - Acompanhar o tramite da licitagao;

V - Em licitagdo na modalidade pregao, o agente responsavel pela

conducéao do certame sera denominado pregoeiro;

VI - Negociar condi¢ées mais vantajosas com o primeiro colocado;

VIl — Divulgar o resultado a todos os licitantes, anexando a ata aos autos

do processo licitatorio;
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VIII - Dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras

atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

CAPITULO IlI
DA FUNGAO DE AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO

Art. 4° Quando as atribuigdes do Agente de Contratacdo do Municipio,
descritas no §3°, art. 3° desta lei, forem desempenhadas por servidor efetivo
deste municipio, ele recebera, a titulo de gratificacdo de fungao.

§ 1° Para que o servidor efetivo possa desempenhar as fungdes de Agente
de Contratacdo do Municipio devera cumprir os requisitos descritos no § 2°, do

art. 3° desta lei municipal.

CAPITULO IV
DAS COMISSOES DE CONTRATACAO, EQUIPE DE APOIO E SEU
FUNCIONAMENTO

Art. 5° As comissdes de contratagao destinadas as contratacdes publicas
poderao ser constituidas por, no minimo, 3 (trés) agentes publicos cada, vedada
a acumulacgao de parcelas fixas pela participagcdo em mais de uma comissao de
contratacgao.

§ 1° As licitagbes realizadas na modalidade “pregao” deverao ser
processadas por aquele que esteja devidamente habilitado, como pregoeiro,
para o exercicio desta atribuicao, mediante o auxilio dos integrantes da equipe
de apoio.

§ 2° As equipes de apoio devem ser compostas, na sua maioria, por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego publico, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente da Prefeitura Municipal de Santana do
Serid6/RN.
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Art. 6° A Secretaria Municipal de Administracdo podera constituir
Comissoes de Contratacao para compra, obra, servigo contratado ou registro de

pregos de objetos tidos como especiais pela sua natureza e/ou complexidade.

Art. 7° O servidor que atuar como agente de contratagdo do municipio,
membro de comissao de licitagdo ou equipe de apoio devera comprovar as
atividades realizadas por meio de relatério circunstanciado, inserido nos autos

do procedimento de pagamento.

Art. 8° Os servidores publicos efetivos designados para o exercicio das
atividades constantes do art. 2° e 3° desta Lei, fardo jus a verba indenizatéria

pelos servigcos prestados, nos seguintes valores:

| — Quando designados para atuarem como:

a) agentes e membros de comissdo de contratagdo: R$ 600,00
(seiscentos reais);

b) membros de equipe de apoio: R$ 300,00 (trezentos reais).

Paragrafo unico. A Gratificacdo de Funcédo concedidas em regime fixo
mensal poderao ser acrescidas do adicional de produtividade através de
gratificagao por procedimento finalizado, previsto no art. 10 desta Lei.

Art. 9° A verba indenizatéria, de natureza nao remuneratéria, de que

dispbe o art. 8° desta Lei, possui as seguintes caracteristicas:

| — Nao sera computada para efeito do limite remuneratério;

Il — Nao sera incorporada a remuneragdo do servidor para quaisquer
efeitos;

[l — Nao sera considerada para efeito de recebimento do 13° (décimo
terceiro) salario, férias e 1/3 (um terco) de férias;

IV — Nao se configura como rendimento tributavel do servidor,;
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V — Nao gera efeitos de incorporacdo em vencimento, proventos de
aposentadoria e pensbes; e

VI — E condicionada ao periodo de efetivo exercicio na funcdo
desempenhada.

Art. 10. Fica instituido o Adicional de Produtividade incidente sobre os
procedimentos finalizados que resultam em compra, obra, servigo contratado ou
registro de precos, a ser rateado entre os agentes designados para as atividades
constantes do art. 2° desta Lei Complementar e que tenham atuado no

procedimento de contragao ou licitagéo, seguindo os seguintes parametros:

| — Ao Agente de Contratagdo do municipio sera creditado a titulo de
Adicional de Produtividade por procedimento finalizado a importancia de R$
60,00 (sessenta reais);

Il — Para os integrantes da Equipe de Apoio sera creditado a titulo de
Adicional de Produtividade por procedimento finalizado a importancia de R$
30,00 (trinta reais),

Il — existindo a nomeacado de Comissdo Especial de Contratagdo a cada
integrante sera creditado a titulo de Adicional de Produtividade por procedimento

finalizado a importancia de R$ 60,00 (sessenta reais).

Art. 11. Os servidores que atuarem, simultaneamente, em mais de uma
das atividades elencadas no art. 2° desta Lei, ainda que procedimentos
diferentes apenas receberao a parcela fixa da verba indenizatéria de maior valor,

permitida a cumulagdo de produtividade de contratagéao.

Art. 12. Em caso de afastamento ou impedimento do Agente de
Contratacdo do Municipio, membro de Comissédo Especial de Contratagcdo ou
integrante de Equipe de Apoio, o substituto designado pela autoridade
competente fara jus a verba indenizatéria do servidor originario pelo prazo que

durar o afastamento.
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CAPITULO V
DO REGIME DE TRANSICAO

Art. 13. As comissbes permanentes de licitacdo, instituidas para
atendimento do previsto na Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, apenas
poderao atuar no ambito do Poder Executivo Municipal até o prazo previsto no
inciso Il do art. 193, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e suas

alteracoes.

Paragrafo Unico - No periodo de vacatio legis da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, fica vedado o recebimento da verba indenizatéria de que
trata esta lei pelos servidores que fazem jus a gratificagao de fungcédo em face do

desenvolvimento de atividades analogas, resguardado o direito de opg¢ao;

CAPITULO Vi
DAS VEDAGCOES PARA ATUAGCAO NA AREA DE LICITACOES

Art. 14. E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei de:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) Comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

b) Estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) Sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

Il - Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,

trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
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estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de

pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;
Il - Opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,

indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra

disposicao expressa em lei.

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagcdo ou da
execucdo do contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislacéo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacgdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que
auxilie a conducao da contratagcao na qualidade de integrante de equipe de
apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa

que preste assessoria técnica.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrao por
conta das dotagdes orcamentarias da Secretaria Municipal de Administragao do
Municipio de Santana do Seridé/RN, consignadas no Orgcamento Geral do

Municipio.

Art. 16. Fica inserido a alinea e) ao inciso V, art. 9° da Lei Complementar

n® 004/2005, que dispbde sobre a organizacdo administrativa da Prefeitura

Municipal de Santana do Serid6, com o seguinte dispositivo:

[...]
e) Agente de Contratacao do Municipio — CC1.
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Art. 17. Fica inserido o item 1.11 ao anexo Il da Lei Complementar n°
005/2009, de que trata da reestruturacdo da organizacdo administrativa da
Prefeitura Municipal de Santana do Seridd, com a seguinte redacgao:

[resd
1.11. Agente de Contratacao do Municipio — ACM

Sem prejuizo das atribuicoes complementares descritas no ato de

nomeacao, compete ao Agente de Contratacéo do Municipio - ACM:

| - Gerenciar o sistema de compras e contratagdes no que tange revisar
o Documento de Formalizagao da Demanda — DFD;

Il - Determinar quem sera o servidor envolvido em cada fase preparatéria,
segunda a especificidade de cada tipo de contratacao;

[l - Fiscalizar a formacéao do precgo base junto ao setor de compra/cotacao;

IV - Atuar em todas os tramites que resultem em uma contratacdo
eficiente,

V - Atuar junto aos gestores e fiscais de contratos de modo a identificar
problemas nas contrata¢des vigentes de modo a inserir possiveis solugdes nas
contratagdes futuras.

VI - Acompanhar a tramitagcao dos procedimentos das fases: preparatéria;
de divulgacao do edital de licitagdo; de apresentacdo de propostas e lances,
quando for o caso; de julgamento; de habilitagdo; de recursos e de homologacao.

VIl - Tomar decisbes sobre questionamentos internos e externos,
justificando-os sempre que necessario.

VIIl - Acompanhar o tramite da licitagdo. Em licitagdo na modalidade
pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame sera denominado
pregoeiro.

IX - Negociar condi¢ées mais vantajosas com o primeiro colocado.

X - Divulgar o resultado a todos os licitantes, anexando a ata aos autos do

processo licitatorio.
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XI - Dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras

atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

[.]

Art. 18. Altera o ANEXO Il da Lei Complementar n°® 004/2005, que dispde
sobre a organizagao administrativa da Prefeitura Municipal de Santana do

Seridd, que passa a vigorar com a seguinte inclusao:

- N° DE - VENC.
DENOMINACAO FORMACAO RECRUTAMENTO
CARGO SIMBOL.

Nivel de
escolaridade

superior,
preferencialmente |
AGENTE DE Livre nomeacao e
_ 02 nas areas de CC-1
CONTRATACAO exoneragao

Administracao,
Ciéncias
Contabeis, Direito
ou Economia,

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Santana do Serid6/RN, 31 de agosto de 2022.

HUDSON PEREIRA DE BRITO

Prefeito Municipal
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Atendendo ao disposto no inciso II do Artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, declaramos que as despesas para custear a criagdo
do cargo Agente de Contratagdo, tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Santana do Serido(RN), 31 de agosto de 2022.

Hudson Pereira de Brito
Prefeito Municipal
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO PARA
GASTOS COM PESSOAL

Em cumprimento ao disposto nos art. 16 a 21 da Lei Complementar n® 101-
2000, e no paragrafo 1° ¢ incisos do art. 169 da Constituigdo Federal, considerando as
metas ¢ prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, emitimos o presente
parecer, considerando os seguintes dados:

FINALIDADE: Responder ao Gabinete Civil do Municipio de Santana do Serido, no
qual requer do setor contabil do Municipio de Santana do Serid6/RN a elaboragao do
demonstrativo do impacto financeiro sobre as despesas que tem por finalidade a criagdo

do cargo Agente de Contratagao.

ESTIMATIVA DE GASTOS
Discriminativo 2022 2023 2024
Diferenca de Salario RS 26.266,00 RS 85.364,50 RS 85.364,50
Base/Patronal
ORIGEM DOS RECURSOS
Discriminativo 2022 2023 2024
Gastos com Recursos RS 26.266,00 R$ 85.364,50 R$ 85.364,50
Proprios
Gastos com Recursos
Vinculados

ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Plano Plurianual As despesas objeto do presente estudo estda prevista
nas diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual
para o periodo de 2022 a 2025, tendo em vista que o
mesmo foi elaborado no exercicio de 2022. Porém a
qualquer momento a gestdo municipal pode solicitar
revisio do plano de modo que a presente demanda
seja inserida.

Lei de Diretrizes Or¢amentarias A Lei de Diretrizes Orgamentaria foi elaborada ¢ tem
previsdo de corregdo salarial, a presente proposi¢do ¢
compativel com as metas estabelecidas para o
exercicio de 2022.

Lei Or¢amentaria Anual A lei orcamentaria anual — LOA, para o exercicio de

Documento assinado digitalmente
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2022, Apresenta corre¢do salarial para seus
servidores, € que sejam avaliados os limites nas
despesas com pessoal com base na LRF, nas despesas
objeto do presente estudo esta prevista na LOA 2022.

PREVISAO DE IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Receita Corrente Liquida Acumulada dos tultimos
12 meses (De Maio de 2021 a Abril de 2022)

RS 17.826.234,88

Gastos totais com pessoal acumulado nos ultimos
12 meses (De Maio de 2021 a Abril de 2022)

RS 7.954.374,07

Percentual de comprometimentos atual de gastos
com pessoal (De Maio de 2021 a Abril de 2022)

44,97%

Acréscimo nos gastos com 0 aumento proposto:
No exercicio financeiro de 2022
Nos 03 exercicios seguintes (2023 e 2025)

Aproximadamente 0,03%
Aproximadamente 0,07%

Santana do Serido-RN, 31 de agosto de 2022.

Documento assinado digitalmente
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Jodo Maria Alves de Assungdo
Responsavel pelo setor contabil
CRC/RN 005603/0-4
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COMISSAO DE _CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

COMPOSICAO:
|

PRESIDENTE : Vereador Caio Cabral Bezerra
RELATOB : Vereador Ilvan Dantas de Souza
SECRETARIO: Vereador Bruno Augusto Bezerra Jota

MATERIA EM APRECIACAO:
[ x ] PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2022
[ ] PROJETO DE RESOLUCAO N°
[ 1 PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
[ 1 EMENDA A LEI ORGANICA N°

AUTORIA:
[ X ] PODER EXECUTIVO
[ ] VEREADOR

ASSUNTO:: DISPpE SOBRE A CRIACAO DO CARGO DE AGENTE
DE CONTRATACAO.

PARECER DO RELATOR

[ X ] FAVORAVEL E PELA ADMISSIBILIDADE NA INTEGRA
[ ] FAVORAVEL E COM APRESENTAGAO DE EMENDA

[ PARA DILIGENCIAR INFORMAGOES

[

CONTRARIO
/? q/) /5 f/Q JQ)?J\

Relator

Boed sk

VOTOS DOS DEMAIS INTEGRANTES DA COMISSAO SOBRE O PARECER DO
RELATOR:

[ 1 SIM [ ] NAO - [ 1 SIM [ ] NAO

: ;Z]igz ;2;&.0(& 5 g}ﬁfggmu\
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TRIBUTACAO

COMPOSICAO:

PRESIDENTE: Vereador Flavio Azevedo de Macedo
RELATOR . Vereador Ricardo José de Medeiros
SECRETARIO: Vereadora Ana Paula de Oliveira Medeiros

MATERIA EM APRECIACAO:
[ X ] PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2022
[ ] PROJETO DE RESOLUCAO N°
[ 1 PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
[ 1 EMENDA A LEI ORGANICA N°

AUTORIA:
[ X ] PODER EXECUTIVO
[ ] VEREADOR

ASSUNTO:: DlSPpE SOBRE A CRIACAO DO CARGO DE AGENTE
DE CONTRATACAO.

PARECER DO RELATOR '

[ X ] FAVORAVEL E PELA ADMISSIBILIDADE NA INTEGRA
[

[

[

] FAVORAVEL E COM APRESENTAGAO DE EMENDA
] PARA DILIGENCIAR INFORMAGOES
1 CONTRARIO

VOTOS DOS DEMAIS INTEGRANTES DA COMISSAO SOBRE O PARECER DO
RELATOR:

[ ]NAO - 1 SIM [ 1 NAO
]

/i////// 1 AN NP R R P

Presidente” Secretario J
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PARECER JURIDICO

EMENTA: DISPOES SOBRE A CRIACAO DE AGENTE DE
CONTRATACAO MUNICIPAL, COMISSOES DE
CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO SERIDO. APLICACAO DA LEI
FEDERAL N 14.133 DE 2021.

Ref.: Projeto de Lei Complementar 001/2022

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei
Complementar n®001/2022 que dispoe sobre a criacdo de agente de contratagdo
municipal, comissdes de contratagdo e equipe de apoio no ambito do municipio de
Santana do Serid6 — RN.

O parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de Lei.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta
Casa. De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragoes sobre a
possibilidade e compatibilidade sistemdtica adotada para o processo legislativo no

ambito desta Casa de Leis de Santana do Serido.

Instruem a proposi¢ao, no que interessa: o oficio encaminhando o Projeto de
Lei a Casa Legislativa, a minuta do Projeto de Lei n®001/2022, justificativa da
propositura, declaracao do ordenador de despesas e a estimativa de impacto financeiro
e orcamentario.

E o relatério.

I1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade

estruturado no ambito da producao legislativa municipal, de modo geral, aprecia-se a
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legalidade e constitucionalidade do projeto de Lei sobre trés aspectos elementares: i) a
matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos municipios, ii) iniciativa para a proposigao prevista pela ordem
juridico-constitucional, iii) a possibilidade de violacao por parte da matéria legislativa
proposta a direitos fundamentais ou institui¢des tuteladas por regras ou principios

constitucionais.
I - DO MERITO

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos trouxe em seu bojo diversas

inovacoes e, dentre elas, a criacdo da figura do agente de contratacao, conceito que

suscita anélise detida, tendo em vista os detalhes que permeiam sua atuagao.

A novidade introduzida com a Nova Lei, delineada no inciso LX do

artigo 6% destaca o seguinte conceito:

Agente de contratagao: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

Logo em seguida, a lei pormenoriza quem podera ser agente de

contratacao:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou
a quem as normas de organizacio administrativa indicarem,
promover gestao por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execugao desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administragao Publica;

II - tenham atribuicOes relacionadas a licitagoes e contratos ou
possuam formagao compativel ou qualificagdo atestada por
certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e
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III - n3o sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracao nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista e civil.

Ou seja, no caso em questao caberia ao Chefe do Poder Executivo
designar para o exercicio das fun¢des mencionadas, preferencialmente, servidor efetivo

ou empregado publico dos quadros permanentes da administragao.

No entanto, conforme disposto na justifica¢ao, no ambito interno do
Municipio, ndo hé servidores efetivos aptos a desempenharem a atividade de Agente de
Contratacdes, eis que requer especialidades técnicas e complexas para o referido

exercicio.

Nesse cenario, a Autoridade maxima do 6rgao em questao, podera
designar servidores em provimento de cargo em comissao para exercerem tais fungoes,
desde que estes estejam qualificados. Entendimento exarado pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia — Parecer Técnico n® 000627-22:

EMENTA: ARTS, 7° E 8%, DA LEI FEDERAL 14.133/21.
DESIGNACAO DE  SERVIDORES  EFETIVOS OU
EMPREGADOS PUBLICOS DO QUADRO PERMANENTE
PARA ASSUMIREM A FUNCAO DE AGENTE DE
CONTRATACAO. REGRA GERAL.
1) Necessério se faz advertir que a mencionada regra nao deve
| ser aplicada de forma irrestrita, devendo ser exigido a
motivacao/justificativa caso o Orgao tenha que designar
servidores comissionados para a funcdo de agente de
contratagdo, bem como deverd estar demonstrado que o
designado possuiu atribui¢cdes compativeis e qualificacoes
| atestadas para o desempenho de tais atribui¢des, havendo nesse
| ponto o necessario atestado por certificagao profissional emitido
pela escola de governo criada e mantida pelo poder publico,
quando existente.

2) A Nova Lei de Licitagdes estabeleceu como regra geral que os
agentes publicos que serao designados para atuarem nas fungoes
essenciais de licitacdes e contratos deverao, preferencialmente,
ser servidores efetivos ou empregados publicos do quadro
permanente, inclusive os membros da comissao de contratagao.
Assim, se 0 6rgdo ou entidade nao contar com servidores efetivos
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aptos a assumirem tais fun¢des essenciais, como, por exemplo,
de agente de contratacdo ou de membro de comissio de
contrata¢ao, poderao, através de motivacao, designar servidores
comissionados para exercerem tais funcoes, desde que estes
estejam qualificados para tanto.

De toda sorte, for¢oso convir que se trata de matéria que envolve a
nova Lei de Licitagdo, a qual reclamard maiores estudos, por se tratar de tematicas
recentes e ainda interpretativas, sem precedentes, de modo que, o Projeto de Lei em
questdo encontra fundamentagao idonea para o fim de o Poder Executivo designar
servidor em provimento em comissdo a designar servidor efetivo, em face de todo o

exposto.

VIII - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina essa Assessoria Juridica pela legalidade,
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei Complementar n® 001 de 2022, com

a consequente tramitagio da propositura nos termos legais do regimento interno.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Santana do Serid6 - RN, 01 de Setembro de 2022.
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