CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado
pela Presidéncia a partir de dois pedidos distintfos, um do Vereador
Gerson Gomes de Freitas e outro do vereador Carlos Anténio da Cruz,
acerca da mesma Proposta de Emenda a LOM n® 01/2023 gque dispde
“altera a redacdo do pardgrafo Unico do art. 17° da Lei Orgdnica do

Municipio de Visconde do Rio Branco MG e dd outras providéncias”.

Consigna-se que uma solicitagdo possui cardter genérico,

enquanto a outra possui os seguintes questionamentos:

» Nos termos oficiais a epigrafe consta como Proposta de Emenda,
estd redigido de forma correta?

» O Caput do Projeto;

» A forma da promulgacdo, ela deverd estd nesta proposta de
emenda sendo gquem promulga: Camara ou Mesa?2 Na proposta
estd ambiguo, sendo citadas as duas formas;

» Apds o art. 1° estd indefinido qual a disposicdo normativa do
Paragrafo a ser modificado;

$ No art. 3° ndo estd descrito o prazo entre a sangdo dalei e guando
entra em vigor, citada que deverd entrar em vigor & partir de 01 de
Janeiro de 2025 e sendo que a Constituicdo e LOM determinam no
prazo de 15 dias apds © recebimento da proposicdo; Essa forma
estd correta? Levando em consideragdo d lacuna durante esse

tempo.
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Em consulta ao Sistemad de Apoio ao Processo Legislativo
(SAPL), verificou a presente proposta de emenda a Lei Orgdnica
Municipal tramita regularmente, inclusive com pareceres favoraveis das

comissdes de (1) Orcamento, FINONCAS, Obras e Ser. Publicos € {21

Legislacdo, Justica € Redacdo Finadl.

E o relato. Passa-se @ fundamentacdo.

Primeiramente, antes de adentrar cos questionamentos
apresentados a este setor juridico, forna-sé essencial a fixagdo de
algumas premissas para o ideal cumprimento € esclarecimenio de
guaisquer duvidas que vierem a4 surgir nos framites do processo

legislativo.

Assim, tendo em vista que hd& dois requerimentos, um com
finalidade genérica e outro com quesﬂonomen’ros especificos, € em
respeito ao processo legislativo, este setor buscard esclarecer de forma
objetiva os guestionamentos apontados e, guanto ao carater genérico,

g andlise de competéncia da matéria e os componentes formais.

Da importdncia da autonomia e independéncia do processo legislativo

Importante destacar que d qutonomia e independéncia
do processo legislativo, sGo pilares fundamentais para o bom
funcionamento da democracia em um municipio. Nesse senfido, € de
exirema necessidade que O setor juridico da casa legislativa respeite €
preserve essa autonomia, evitando interferéncias prematuras no trémite
dos projetos de lei, especiaimente no que diz respeito & Lei Orgdnica

Municipal e suas emendds.
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O papel do setfor juridico & essencial para orientar 0s
parlomentares e assegurar que  OS projetos de lei estejam em
conformidade com a legislacdo vigente e com Os principios
constitucionais. No entanto, é fundamental que essa atuacdo se de no
momento adequado, a fim de ndo comprometer o desenvolvimento
das discussdes e a participagdo das comissdes parlamentares

responsaveis pela andlise e debate dos projetos.

As comissdes parlamentares desempenham um papel
fundamental no processo legislativo, pois sA0 responsaveis por
aprofundar o estudo dos projetos de lei, realizar audiéncias publicas,
ouvir especidlistas e a sociedade civil, promovendo uma discussdo

ampla e democrdatica sobre a matéria em questdo.

A antecipacdo da interferéncia do setor juridico pode
prejudicar o livie debate parlamentar, limitar d autonomia dos
vereadores na elaboracdo das leis e cercear d participagdo da
sociedade. Além disso, pode gerar inseguranca juridica, uma vez que as
orientacdes prévias podem ser alteradas co longo do processo

legislativo, & medida que Novos clementos sdo frazidos & discusso.

Portanto, & necessdrio que os framites sejam respeitados,
devendo-se Uutilizar o setfor juridico no momento adequado pard
apresentar suas consideragbes e sandr eventuais duvidas juridicas, a fim
de preservar a aufonomia e independéncia do processo legislativo,
garantindo a participagdo efefiva dos parlamentares e a consfrucdo

coletiva das leis que regem o municipio,
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A correta aplicacdo do setor juridico

A correta atuacdo do setor juridico na casda legislativa é
de extrema importéncia para garantir a qualidade das leis € 0 respeito
aos principios democrdticos. E essencial que esse setor exerca suas
atribuicdes com rigor técnico, evitando interferéncias em aspectos que

ndo sdo de sua competéncia.

Os profissionais que compdem o setor juridico possuem
expertise juridica necessdaria para assegurar d adequacdo e a
legalidade dos projetos de lei em tramitacdo. Sua fungdo primordial
encontra-se na andlise minuciosa das propostas legislativas, verificando
sua conformidade com a Constituicdo Federal, Estadual e Lei Orgdnica
Municipal, bem como a legislacdo infraconstitucional e os principios que

regem o ordenamento juridico.

Contudo, & fundamental respeitar a divisGo de
afribuicdes entre os diferentes setores da casa legislativa. Cada setor
desempenha um papel especifico dentro do processo legislativo,

visando contribuir para a elaboragdo de leis eficazes e coerentes.

Portando a atuacdo do setor juridico deve ocorrer dentro
dos limites estritamente técnicos, sem interferir na vontade politica dos

parlamentares.

Assim, ao se respeitar a competéncia especifica do setor
juridico, evita-se desvios de finalidade e garante-se a auvtonomia e
independéncia do processo legislativo. O devido cumprimento ds

atribuicdes de cada setor contribui para a elagoragdo de leis
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transparentes, coesas € de acordo com OS principios democraticos,
fortalecendo @ legitimidade do pProcesso legislativo € promovendo a

gudlidade normativa das leis municipais.

Pressupostos Constitucionais

A Lei Orgénica Municipal, como instrumento juridico
fundamental na organizagdo € funcionamento do municipio, possui a
possibilidade de ser alterada desde que sejam observados 05
pressupostos legais estabelecidos. No artigo 53, inciso |, da Lei Orgénica,
enconira-se previsto o requisito formal necessdrio para iniciar pProcesso
de alteracdo, O qual deve ser seguido pard garantir a regularidade e

legitimidade das modificacoes propostas. Veja-se:

Art. 53 — A Lei Organica Municipal podera ser

emendada mediante proposta:

| — de um ftergco, no minimo, dos membros da

camara Municipal; (..o

Verifica-se que A proposta de emenda a Lei Orgdnica
Municipal n° 01/2023, foi assinada por frés membros da Camara
Municipal, sendo cumprido O qudrum determinado de um terco dos
membros para propositura. Portanto, ndo hd apontamento de nenhum

vicio quanto & forma de propositura.

Quanto & matéria, a Constituic@o Federal de 1988, em
seu arligo 29, inciso IV, defermina que © numero de vereadores nos

municipios deva ser estabelecido de acordo com O guantitativo
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populacional, observando-se o©s limites minimos e mMAaximos
estabelecidos por lei.

No caso em andlise, © municipio possui uma populagdo
aproximada de 40 mil habitantes, o que nos leva a verificar os limites

estabelecidos pela legislacdo para o nUmero de vereadores.

Segundo a Emenda Constitucional n° 58/2009, que
alterou o artigo 29 da Constituicdo Federal, a quantidade de

vereadores nos municipios é definida de acordo com o seguinte:

» Municipios com até 15 mil habitantes: 9 vereadores;

» Municipios com mais de 15 mil habitantes e até 30 mil habitantes:
11 vereadores;

» Municipios com mais de 30 mil habitantes e até 50 mil habitantes:

13 vereadores.

Portanto, considerando que o municipio de Visconde do
Rio Branco possui aproximadamente 40 mil habitantes, a proposta de
aumento para 11 vereadores enconfra-se em conformidade com os

pressupostos constitucionais.

Estudo de impacto financeiro

Cabe destacar que a matéria objeto de Emenda a LOM,
sob andlise, tem seu regramento circunscrito na ConsfituicGo Federal,
que prevé:(a) limites mdximos de vereadores para a composicdo das

cé@maras municipais com base no numero de habitantes de cada

ue agsociam a ﬁ
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populacdo do Municipio & fragdo do que percebem os Deputados
Estaduais para definicdo dos subsidios dos vereadores (art. 29, VI da CF);
(c) limites em percentual da receita do Municipio (5%, nos termos do art.
29, VIl da Constituicdo Federal); (d) limites percentuais associados ao
somatdrio da receita tributdria e transferéncias constitucionais inerentes
ao Municipio considerado (art. 29-A da CF); (f) gastos com folha de
pagamento, incluido o subsidio dos vereadores, ndo pode exceder 70%

do orcamento da Casa (§ 1°, art. 29-A da CF).

Diante  do contexto normativo constitucional,
independentemente da receita orcamentdria da Camara Municipal
permanecer inalterado, recomenda-se a redlizacdo de estudo de

impacto financeiro da referida Emenda a LOM.

Dos questionamentos apresentados.

Noutro giro, diante dos questionamentos colocados para
andlise, serd abordo cada um nos limites dos contornos juridicos que as

indagacdes exigem.

» Nos termos oficiais a epigrafe consta como Proposta de Emenda,

estd redigido de forma correta?

Conforme leciona Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino!
“A  Constituico da Republica nada dispde acerca do processo

legislativo ho dmbito dos entes federados menores. Enfretanto, em

1 Vicente Paulo & Marcelo Alexandrino. Colec@o sintese juridica Processo Legislativo. Editora: Impetus. Ano:
2003, p. 174.
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homenagem ao principio da simetria, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal fiimou-se no sentido de que as regras bdsicas do
processo legislativo  previstos na Constituicdo Federal sdo de
observancia obrigatdria no dambito dos Estados-membros, Distrito

Federal e Municipios.”

Com efeito, decorre da Constituicdo Federal que a
elaboracdo, redagdo, alteracdo e a consolidagdo das leis devem ser
matéria de Lei Complementar (art. 59, pardagrafo Unico). A Consfituicao
do Estado de Minas Gerais replica o mesmo texto em seu artigo 63,
pardgrafo Unico. Todavia, ao adentrarmos na esfera municipal, a Lei
Orgdanica do Municipio de Visconde do Rio Branco & omissa em relagdo
a essa previsdo. Assim, diante da omissdo legislativa, considera-se
oportuno a utilizagdo dos termos da legislagdo  Estadual,
especificadamente a Lei Complementar Estadual n°. 78 de 2004, bem

como a Lei Complementar Federal n°, 95/1998.

Assim, em dambito estadual cabe destacar que "as
disposicdes da lei complementar n. 78/2004 aplicam-se, no que couber,
as resolucdes da Assembléia Legislativa, bem como aos decretos e aos
demais atos normativos expedidos por érgdo de qualquer dos Poderes
do Estado”. Da mesma forma a Lei Complementar Federal 95/1998 faz
previsdo assemelhada nos seguintes termos: “as disposicoes da Lei
Complementar n. 925/1998 aplicam-se, ainda, as medidas provisérias e
demais atos normativos referidos no art. §9 da Constituicdo Federal,
bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de

regulamentac&o expedidos por érgdos do Poder Executivo™.
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Nesse contexto, para a guestdo sob andlise, cabe frazer

a colacdo as disposicdes do art. 60 da Constituicdo Federal:

Art. 60. A ConstituicGo poderd ser emendada
mediante proposta:
| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara

dos Deputados ou do Senado Federal; (...)

Na mesma toada dispde a Constituicdio do Estado de

Minas Gerai e LOM de Visconde do Rio Branco, respectivamente:

Art. 64 — A Constituicdo pode ser emendada por
proposta:
| — de, no minimo, um terco dos membros da

Assembleia Legislativa; {...)

Art. 53 — A Lei Orgdnica Municipal poderd ser
emendada mediante proposta:
| — de um terco, no minimo, dos membros da

Camara Municipal; {...)

Percebe-se que os destacados dispositivos mencionam
gue as constituicdes e LOM serdo emendadas por meio de propostas,
de maneira que ndo se mostra inadequado o uso do fermo Proposta
para o texto de elaboracdo de Emenda & LOM (proposta de emenda d
LOM), haja vista que a elaboracdo da emenda adinda enconira-se em
tramitacd@o neste érgdo. Portanto, da mesma forma que um projeto de

lei quando aprovado deixa de ser projeto de lei e passa a ser lei, pode- ﬁ
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se considerar que uma Proposta de Emenda & LOM quando aprovado

deixa de ser proposta e passa a ser Emenda & LOM.

Assim, ndo hd inadequagdo do uso do termo Proposta

para a elaboracdo de Emenda ad LOM que esteja tramitando neste
orgdo.

» O Caput do Projeto;

» A forma da promulgacdo, ela deverd estd nesta proposta de
emenda sendo guem promulga: Camara ou Mesa? Na proposta

estd ambiguo, sendo citadas as duas formas;

Conforme consta na Lei Organica, as emendas sdo

promulgadas pela Mesa da Camara, vejamos:

Art. 53 - A Lei Orgénica Municipal poderd ser
emendada mediante proposta:

| — de um fterco, no minimo, dos membros da
Camara Municipal;

Il — do Prefeito Municipal;

Il — de iniciativa popular.

§ 1° - A proposta de emenda a Lei Orgdnica
Municipal serd discutida e votada em dois furnos de
discussdo e votacdo com intersticio de 10 (dez) dias
entfre um e outro, considerando-se aprovada
quando obtiver, em ambos, dois tercos dos votos dos

membros da Camara.

Praca 28 de Setembro, Galeria Eden Clube - 13- CEP 36.520-000 — Visconde
www.viscondedcriobranco.mg.leg.br | @camaravrb | contato@viscondedorgbranco.mg.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 2° - A emenda a Lei Orgdnica Municipal serd

promulgada pela Mesa da Cdmara com o

respectivo nimero de ordem.

Todavia, em se fratando da matéria especifica de
alteragdo do quantitativo de vereadores, a prépria LOM determinar que

seja promulgada pelo Presidente da Cémara, veja-se:

Art. 17 = O nUmero de vereadores serd fixado pela
Camara Municipal, observados of limites
estabelecidos na Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico — Nos termos da letra *C", do inciso
IV do caput do Art. 29 da Constituicdo Federal, fica
fixado o nUmero de 9 (nove) vereadores para
compor a Cadmara Municipal de Visconde do Rio
Branco.

| = O nUmero de Vereadores serd fixado, mediante

promulgacdo do presidente da Camara, da Proposta

de Emenda a Lei Orgénica;

Il - A Mesa da Camara enviard ao Tribunal Regional
Eleitoral, logo apds sua publicagdo, cépia da
Promulgacdo de que trata o inciso anterior;

Il = O nimero de Vereadores poderd ser alterado,
nos termos e limites previstos na Constituicdo Federal,

para vigorar na Legislatura seguinte a sua fixacdo.

Sendo assim, em se tratando de matéria especifica

prevista na Lei Orgdnica Municipal, qguem deverd promulgar a referida
emenda E O PRESIDENTE DA CAMARA.
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> Apods o art. 1° estd indefinido qual a disposicdo normativa do

Paragrafo a ser modificado;

Em se tratando de emenda & Lei Organica Municipal,
considera-se que o texto s6 pode ser alterado por matéria especifica,
sendo inalteradas as demais partes que ndo foram citadas. No caso
especifico, consideraria ainda a manutencdo das disposicoes anteriores

dos incisos, pois ndo foi matéria da presente emenda.

Todavia, por questdes de segurancd juridica e
resguardando a presente casa de quaisquer eventuais conflitos que
possam surgir, sugestiona-se com d devida vénia, que seja
gcrescentado no texto & réplica dos incisos |, Il e lll, constantes no

paragrafo Unico do arf. 17 da Lei Orgdnica, com as consideracoes

tecidas no tépico seguinte acerca do inciso lll.

» No art. 3° ndo estd descrito o prazo entre a sangdo da lei e quando
entra em vigor, citada que deverd entrar em vigor a partir de 01 de
Janeiro de 2025 e sendo que a Constituicdo e LOM determinam no
prazo de 15 dias apds o recebimento da proposicdo; Essa forma
estd correta?2 Levando em consideracdo a lacuna duranfe esse

tempo.

Por ser modificacdo a norma origindria, toda emenda a
Lei Organica se dd a partir do ato de sua promulgagdo, ressalvado as
disposices previstas em contrdrio. Dessa forma, uma vez que d propria

Lei Orgénica Municipal é clara no senfido de que a presente alteragcdo
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vigorard na Legislatura seguinte a sua fixacdo, conforme disposto do art.

17, pardagrafo Unico, inciso 2O nomero de Vereadores poderd_ser

alterado, nos termos e limites previstos na Constituicdo Federal, para

vigorar na Legislatura seguinte a sua fixacdo”, novamente sugestiona-se

que seja acrescentado no texto & réplica dos incisos |, Il e lll, constantes
no paragrafo Unico do art. 17 da Lei Orgdnica, com a seguinte redagdo

do aludido inciso llI:“Ill = © nimero de vereadores poderd ser alterado,

nos termos e limites previstos na ConstituicGo Federal, para ser aplicado

na Legislatura seguinte & sua fixacéo."

Com efeito, recomenda-se a seguinfe redagdo para o

art. 3% “Art. 3° - Esta emenda entra vigor na data de sua publicagdo.”

Conclusdo

Diante de todo exposto, conclui-se que a_presente

proposta _de _emenda a lei Orgdnica Municipal encontra-se em

conformidade com os pressupostos constitucionais, todavia considera-

se pertinente a observéincia das adequacdes sugeridas pelo setor.

Outrossim, tendo em vista a apresentagdo de

questionamentos especificos, passamos a resposta de cada um:

> Nos termos oficiais a epigrafe consta como Proposta de Emendaq,

estd redigido de forma correta?

Sim. N&o ha inadequacéao do uso do termo Proposta para

a elaboracdo de Emenda & LOM que esteja framitando neste orgdo.
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» O Caput do Projeto;
» A forma da promulgagdio, ela deverd estd nesta proposta de
emenda sendo quem promulga: Camara ou Mesa2 Na proposta

estd ambiguo, sendo citadas as duas formas:

Tendo em vista que se frata de matéria especifica
prevista na Lei Orgdnica Municipal, quem deverd promulgar a referida
emenda E O PRESIDENTE DA CAMARA.

» Apbs o art. 1° estd indefinido qual a disposicdo normativa do
Paragrafo a ser modificado;

Por questbes de seguranca juridica e resguardando a
presente casa de quaisquer eventuais conflitos que possam surgir,

sugestiona-se com a devida vénia, que seja acrescentado no texto a

réplica dos incisos |, 1l e lll, constantes no pardgrafo Unico do art. 17 da

Lei Orgdnica, com as consideracdes tecidas no tépico sequinte acerca

do inciso lll.

» No artf. 3° nGo estd descrito o prazo entre a sangdo da lei e quando
entra em vigor, citada que deverd entrar em vigor & partir de 01 de
Janeiro de 2025 e sendo que a Constituicdo e LOM determinam no
prazo de 15 dias apds o recebimento da proposicdo; Essa forma

estd correta? Levando em consideracdo a lacuna durante esse

tempo.

Uma vez que a propria Lei Organica Municipal é clara no

senfido de que a presente alteragdo vigorard na Legislatura seguinte a JZ};
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sua fixacdo, conforme disposto do art. 17, pardgrafo Unico, inciso lll: “O

numero de Vereadores poderd ser dalterado, nos termos e limites

previstos na Constituicdo Federal, para vigorar na Legislatura seguinte &

suda fixacdo”, novamente sugestiona-se que seja acrescentado no texto
areplica dos incisos |, Il e lll, constantes no pardgrafo Unico do art. 17 da
Lei Orgdnica, com a seguinte redacdo do aludido inciso Il “lll = ©

numero de vereadores poderd ser alterado, nos termos e limites

previstos na Constituicdo Federal, para ser aplicado na Legislatura

seguinte & sua fixacdo."”

Com efeito, recomenda-se a seguinte redacdo para o

art. 3°: “Art. 3° - Esta emenda entra vigor na data de sua publicacdo.”

Este € o parecer, sem embargo de outras opinides.

Visconde do Rio Branco, MG, aos 11 de julho de 2023.

Advogado
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