PROJETO DE LEI N° 031/2023

DATA: 14 DE SETEMBRO DE 2023

SUMULA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
EXERCICIO DE 2024 DO MUNICIPIO DE FELIZ
NATAL - ESTADO DE MATO GROSSO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O SENHOR JOSE ANTONIO DUBIELLA, PREFEITO MUNICIPAL
DE FELIZ NATAL, ESTADO DE MATO GROSSO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - S&o estabelecidas, em cumprimento ao
disposto no artigo 165, § 2° da Constituigdo Federal, em
consonédncia com o artigo 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, e ainda, com o disposto na Lei Orgénica do
Municipio em seu artigo 85, inciso III, § 2° e, no que couber,
as disposicdes contidas na Lei Federal N° 4.320, de 17 de marco
de 1.904, as diretrizes orcamentédrias para o ano de 2024, da
Administracdo PUblica direta compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administracdo Publica
municipal;

IT - as metas fiscais e os riscos fiscais;

IIT - a estrutura e organizacdo dos orcamentos;

IV - as diretrizes para a elaboracdo e execugdo dos
orcamentos do Municipio e suas alteracdes;

V - as disposicgbes relativas a arrecadacdo e
alteracdes na legislacdo tributaria;

VI - as disposicdes relativas as despesas com pessoal
e encargos sociais;

VII - as disposicdes gerais.



CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E
DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - As prioridades e metas para o exercicio
financeiro de 2024 s&do as especificadas neste artigo e no
documento “Anexo de Prioridades e Metas para 2024”, as quais
terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei Orcamentédria de
2024, n&o se constituindo, todavia, em limite a programacédo das
despesas, seguindo os seguintes principios:

I - promover o equilibrio entre receitas e despesas;

IT - promover o desenvolvimento econbmico e social
integral do Municipio;

ITI - contribuir para a consolidacdo de uma
consciéncia de gestdo fiscal responsavel e permanente;

IV - evidenciar a manutencdo das atividades
primdrias da administrag¢do municipal.

§ 1° - Integra esta Lei, também, o Anexo de Metas
Fiscais, elaborado conforme orientacdes constantes do manual
aprovado pelas demonstracdes contabeis, Portaria STN n° 699, de
7 de Jjulho de 2023, que aprova a 14° edigcdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais para o exercicio de 2024, e alteracdes
posteriores.

§ 2° - O Municipio define como Meta Fiscal o valor
que se pretende atingir, no exercicio orcamentdrio e nos dois
seguintes, a titulo de receitas, despesas, montante da divida
plblica e resultados nominal e primdrio, este representando o
valor que se espera destinar ao pagamento de juros e do principal
da divida.

§ 3° - Terdo prioridade sobre as acdes de expanséo,
o pagamento do servico da divida, as despesas com pessoal e
encargos sociails e a manutencdo das atividades.



§ 4° - O Municipio aplicaréd, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) da receita resultante de impostos, apurado
conforme disposto na Lei Orgédnica do Municipio, na manutencgdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 5° - O Municipio deverd aplicar pelo menos 15%
(quinze por cento) da receita resultante de impostos, nas acdes
e servicos publicos de salde.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I - programa: o instrumento de organizacdo da acdao
governamental, que articula um conjunto de ag¢des que concorrem
para a concretizacdo dos objetivos pretendidos, visando a
solucdo de um problema ou o atendimento de uma necessidade ou
demanda da sociedade;

IT - atividade: um instrumento de programacdo para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacgdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessadrio a manutencdo da acdo de
governo;

IIT - projeto: um instrumento de programacdo para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicgoamento da acgdo de governo;

IV - operagdo especial: as despesas que néo
contribuem para a manutencdo das acdes de governo, das gquais néo
resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servicos.

§ 1° - Cada programa identificard as acdes
necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
projetos, atividades e operacdes especiais, especificando as
respectivas metas e valores, bem como as unidades orcamentarias
responséaveis pela realizacdo da acéo.

§ 2° - As categorias de programacdo de que trata
esta Lei serdo identificadas no Projeto de Lei orcamentadria por
programas, projetos, atividades ou operac¢des especiais.



CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - O Orcamento do Municipio compreendera a
programacdo dos 6rgdos do Poder Executivo e Legislativo e compor-
se-4a de:

I - orcamento fiscal;
IT - orcamento da seguridade social.
Paragrafo Unico. Nos Orcamentos dos Fundos

Municipais e das demais entidades da Administracdo Indireta,
desde que, como Unidades Gestoras, possuam contabilidade
prépria, serdo estimadas apenas as receitas de sua competéncia
legal e dos convénios firmados por seus dirigentes, assim como,
as despesas relativas aos programas executados com estes
recursos.

Art. 5° - O Orcamento discriminard a despesa por
unidade orcamentdria, detalhada por categoria de programacéo,
especificando a esfera orcamentaria, a fonte de recursos e o
desdobramento da despesa por categoria econdmica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicacéo.

Art. 6° - A Lei Orcamentdria discriminard em
categorias de programacdo especificas, as dotacdes destinadas:

I - as acdes relativas a saude e assisténcia social;

IT - ao pagamento de beneficios da previdéncia
social, para cada categoria de beneficio;

IIT - ao atendimento as acdes de alimentacdo escolar;

IV - as despesas com o desenvolvimento da Educacdo
Basica;

V - ao pagamento de precatdrios judicidrios, que
constardo das unidades orcamentdrias responsaveis pelos débitos.



Art. 7° - O projeto da Lei Orcamentdria Anual, gque
o Poder Executivo encaminhard a Cémara de Vereadores, seréa
constituido de:

I - mensagem;
IT - texto da lei;
IITI - guadros orcamentarios consolidados;

IV - anexos dos orcamentos fiscais e da seguridade
social, discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os quadros orcamentdrios a que se
refere o inciso III deste artigo, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n°® 4.320/64, sdo os
seguintes:

I - evolucdo da receita do Municipio, segundo as
categorias econdmicas e seu desdobramento;

IT - evolugdo da despesa do Municipio, segundo as
categorias econdmicas;

IIT - demonstrativo da receita e da despesa, segundo
as categorias econdmicas;

IV - demonstrativo da receita, segundo as categorias
econdmicas;

V - resumo geral da despesa, segundo as categorias
econdémicas;

VI - despesas orcamentarias, segundo Poder e
unidades, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa
e modalidade;

VII - programa de trabalho do governo - despesas
orcamentarias por funcdes, subfuncodes, programas,
projetos/atividades/operagcdes especiais;



VIII - despesas orcamentarias por funcdes,
subfung¢des, programas, projetos/atividades/operacgdes especiais;

IX - despesas orcamentarias por func¢des, subfuncdes
e programas, conforme o vinculo.

Art. 8° - A mensagem que encaminhar o projeto da Lei
Orcamentdria conteré:

I - gquadro demonstrativo da evolugdo da receita nos
exercicios de 2021 a 2022, a orcada para 2023 e a estimativa
para 2024;

IT - metodologia e membéria de cdlculo das estimativas
das receitas segundo as rubricas da lei orcamentaria;

IIT - reserva de contingéncia;

IV - montante de recursos para aplicacgcdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, a que se refere o art.
212 da Constituicdo Federal.

§ 1° - Os valores constantes dos demonstrativos
previstos no paragrafo anterior serdo elaborados a precos da
proposta orcamentaria, explicitada a metodologia utilizada para
sua atualizacéo.

S 2° - Os demonstrativos e informacdes
complementares exigidos por esta Lei identificarédo, logo abaixo
do respectivo titulo, o dispositivo a que se referem.

Art. 9° - Para efeito do disposto no artigo anterior,
o Poder Legislativo, e Administracdo Direta encaminhardao a
Secretaria Municipal de Financas e Planejamento até 20 de
setembro de 2023, sua proposta orcamentidria, observados os
parémetros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de
consolidacdo do Projeto de Lei orcamentéaria.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORGCAMENTOS E
SUAS ALTERACOES



Art. 10 - A previsdo da receita e a fixacdo da
despesa na Lei Orcamentédria deverdo ocorrer a pregos correntes.

Art. 11 - A elaboracédo do Projeto de Lei orcamentaria
de 2024, a aprovagdo e a execucdo dos orcamentos fiscal e da
seguridade social deverdo observar os objetivos e metas da
Politica Fiscal e serdo orientadas para:

I - atingir as metas fiscais relativas as receitas,
as despesas, aos resultados primadrio e nominal e ao montante da
divida publica, estabelecidas no Anexo II desta Lei, conforme
previsto nos §§ 1° e 2° do art. 4° da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 04 de maio de 2000, as metas do Programa de Ajuste
Fiscal estabelecidas na Emenda Constitucional n° 109, de 15 de
marco de 2021, firmado com o Governo Federal e a meta de poupanca
publica;

IT - evidenciar a responsabilidade da gestdo fiscal,
compreendendo uma acdo planejada e transparente, mediante o
acesso publico as informagdes relativas ao orcamento anual,
inclusive por meios eletrdnicos e por meio da realizagdo de
audiéncias ou consultas publicas;

IITI - aumentar a eficiéncia, na utilizacdo dos
recursos publicos disponiveis e elevar a eficdcia dos programas
por eles financiados;

IV - implementar acgdes que fortalecam a governanca
e a sustentabilidade fiscal do Estado;

V - garantir a execugdo financeira do orgamento
publico.

§ 1° - As metas fiscais para o exercicio de 2024 sé&o
as constantes no Anexo II desta Lei e poderdo ser ajustadas, se
verificadas alteracdes das conjunturas nacional e estadual, dos
parémetros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas
e despesas e do comportamento da execucdo orcamentaria do
exercicio em curso, além de modificacdes na legislacdo que venham
a afetar esses parametros.



§ 2° - 0O ajuste das metas fiscais de resultado
primdrio e nominal, se necessario, serd feito mediante lei
especifica.

§ 3° - Serdo divulgados na internet, ao menos:

I - Pelo Poder Executivo:

a) As estimativas das receitas de que trata o art.
12, §3°, da Lei Complementar n° 101, de 2000;

b) A proposta de Lei Orcamentaria, inclusive em
versao simplificada, seus anexos e as informacdes
complementares;

c) A Lei Orcamentédria Anual e seus anexos;

d) A execucdo orcamentdria com o detalhamento das
acdes, por funcao, subfuncdo e programa, mensalmente e de forma
acumulada.

Art. 12 - Na fixacdo da despesa deverd ser observada
a compatibilidade da programacdo dos orcamentos com o0s objetivos
e metas do PPA e LDO.

Art. 13 - Na programacdo da despesa ndo poderdo ser
fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes
de recursos e definidas as unidades executoras, devendo ser
observado o equilibrio entre receitas e despesas.

Art. 14 - Na determinacdo do montante de despesa
deverd ser observada a margem para expansdo das despesas
obrigatdédrias de cardter continuado definida no Demonstrativo
VIII, do Anexo de Metas Fiscais, voltada a fazer frente as
despesas correntes enquadradas na situacdo prevista no caput do
art. 17, da Lei Complementar n°® 101/2000, a ser demonstrada,
inclusive gquanto a forma de compensacdo, no anexo a Lei
Orcamentaria a que se refere o inciso II, do art. 5° da mesma
Lei Complementar.

Art. 15 - A Lei orcamentédria anual estabelecerad em
percentual os limites para abertura de créditos adicionais



suplementares, nos termos dos artigos 7° e 42 da Lei Federal n°
4,320, de 17 de marco de 1964.

Art. 16 - Através de Lei Especifica, fica o Poder
Executivo autorizado, em consondncia com o inciso VI do art. 167
da Constituicdo Federal, a fazer transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos, tanto de uma categoria de programacéo
para outra, bem como de um 6rgdo para outro até o limite de 20%
(vinte por cento) da despesa total fixada na Lei Orcamentaria de
2024.

Art. 17 - Através de Lei Especifica, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar eventuais transferéncias de
saldos entre fontes e destinacdo de recursos dentro de cada
projeto, atividade ou operacdo especial, do saldo das dotacdes
de seu elemento de despesa, sem que este remanejamento e ou
transferéncia se constitua em alteracdo orcamentdria a contar
para fins do limite de programacdo estabelecido no artigo
anterior.

Art. 18 - Os créditos adicionais suplementares, as
transposicdes, remanejamentos e transferéncia de recursos,
conforme dispdem os artigos 16 e 17 desta Lei, poderd ser
realizado mediante decreto orcamentdrio do Poder Executivo,
obedecendo a numeracdo sequencial crescente e anual.

Art. 19 - Além da observancia das prioridades e metas
fixadas nos termos do art. 2° desta Lei, a Lei Orcamentéaria e
seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os
projetos em andamento e as despesas destinadas a preservacgdo do
patrimbnio publico, especificados no relatdrio encaminhado pelo
Poder Executivo ao Legislativo, nos termos do Paragrafo Unico,
do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000;

IT - os recursos alocados viabilizarem a concluséo
de uma etapa ou a obtencdo de uma unidade completa, considerando-
se as contrapartidas do Municipio, nos casos de transferéncias
voluntarias da Unido e do Estado, as quails deverdo ser
estabelecidas de modo compativel com a capacidade financeira do
Municipio;



IIT - estiverem previstos no Plano Plurianual ou em
lei que autorizou sua inclusédo no referido Plano.

Art. 20 - N&o poderé&o ser programados novos projetos
que ndo possuam comprovada viabilidade técnica, econdmica e
financeira.

Art. 21 - O Poder Legislativo terd como limite para
o total da despesa, incluindo os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, o wvalor correspondente de 7%
(sete por cento) sobre o somatdrio da receita tributédria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos artigos 158
e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no
exercicio anterior.

Art. 22 - A Lei Orcamentaria poderd consignar em
dotacdo especifica valor destinado ao custeio de despesas de
competéncia de outro ente da Federacdo ou entidades sem fins
lucrativos.

Paragrafo Unico. A realizacdo da despesa somente
poderd se efetivar desde que, comprovado o interesse publico,
tenha sido firmado convénio, termo de fomento, termo de rateio,
acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacdo e que sejam
atendidas as condig¢bdes estabelecidas no art. 25, § 1°, da Lei
101/2000 e Lei n® 13.019/2014.

Art. 23 - E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentéaria
e em seus créditos adicionais, dotacdes a titulo de subvencdes
sociais, contribuicdes e/ou auxilios, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividades de natureza continuada, que preencham uma das
seguintes condic¢des:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma
gratuita, nas areas de assisténcia social, satde ou educacéo;

IT - sejam de atendimento direto e gratuito ao
publico e voltadas para o ensino especial, ou representativo da
comunidade escolar das escolas puUblicas estaduais e municipais
do ensino fundamental;



ITT - sejam vinculadas a organismos de naturezas
filantrdépicas, institucionais ou de assisténcia social;

IV - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicgéo
e ao disposto no art. 61 do ADCT;

V - Sejam signatarias de contratos de gestdo com a
administracdo publica municipal;

VI - sejam qualificadas como organizacgdes sociais;

VII - sejam qualificadas como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, nos termos da Lei
Federal n® 9.790 de 23 de marco de 1999, como termo de parceria
firmado com o Poder PUblico;

VIII - Sejam qualificas como organizacgdo da
Sociedade Civil - 0OSC, nos termos da Lei Federal n° 13.019 de 31
de julho de 2014, com termo de parceria firmado com o Poder
Ptblico.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes
sociais, contribuicdes e/ou auxilios, a entidade privada sem
fins lucrativos deverd apresentar declaracdo de funcionamento
regular, emitida no exercicio de 2024, além de certiddes das
esferas Federal, Estadual e Municipal validas.

§ 2° - N&o poderd ser concedida subvencdo social,
contribuicdo e/ou auxilio a entidade que esteja em débito com
relacéao a prestacdes de contas decorrentes de sua
responsabilidade.

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condigdes

estabelecidas neste artigo, a inclusdo de dotacdes na Lei
Orcamentdria e sua execucdo, dependerdo, ainda, de publicacéo,
pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concesséo,
prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade
e de identificacdo do beneficidrio e do wvalor transferido no
respectivo convénio.



§ 4° - O disposto neste artigo ndo se aplica as
contribuicdes estatutarias devidas a entidades municipalistas
das quais o Municipio for associado.

Art. 24 - As entidades privadas beneficiadas com
recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-&o a
fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar
o cumprimento de metas e objetivos para os quailis receberem os
recursos.

Art. 25 - O Poder Executivo podera conceder Subvencéo
Social, Contribuicdo e/ou Auxilio a entidades desde que
autorizadas em Lei especifica e que atendam as condic¢des
previstas na Complementar 101/2000.

Art. 26 - A Lei Orcamentdria conterd Reserva de
Contingéncia em montante equivalente de até 2% (dois por cento),
da receita corrente liquida, que serdo destinados, através de
decreto do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. O Recurso especificado no caput
serd destinado exclusivamente para atender despesas com riscos
fiscais e passivos contingentes.

Art. 27 - Fica o Poder Executivo autorizado, mediante
decreto municipal, realizar a transposicdo, remanejamento,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes
orcamentdrias aprovadas na Lei orcamentdria municipal do
exercicio de 2024 e em créditos adicionais, em decorréncia da
extincéo, transformacéo, transferéncia, incorporacéo ou
desmembramento de 6érgdos, mediante Lei autorizativa especifica.

Paragrafo Unico. A transposicdo, transferéncia ou
remanejamento de que trata o caput deste artigo ndo poderé
resultar em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na
Lei orcamentdria de 2024 ou em seus créditos adicionais, podendo
haver, excepcionalmente, ajustes na classificacdo funcional.

Art. 28 - Fica o Poder Executivo autorizado, em se
tratando de Ingresso de Recursos, decorrentes de Transferéncias

Voluntarias, a proceder a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacdo, a conta de recursos provenientes de



convénios e instrumentos congéneres, mediante exposicdo de
justificativa prévia, contendo inclusive o plano de aplicacgdo e
o0 cronograma de desembolso financeiro, quando houver.

Art. 29 - Fica o Poder Executivo autorizado, em se
tratando de Ingresso de Recursos decorrentes de operacdes de
crédito a Proceder a abertura de crédito adicional.

Art. 30 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares ou especiais ao seu orcgamento
até o limite apurado no superavit financeiro, considerando os
valores individuais por fontes de recursos no grupo de destinacéo
de recurso “2”, mediante Lei autorizativa especifica.

Art. 31 - As modalidades de aplicacdo aprovadas na
Lei orcamentéaria, em seus créditos adicionais e nas
transposicgdes, remanejamento e transferéncias de recursos, por
se constituirem informagdes gerenciails, poderdo ser alteradas
conforme as necessidades de execucdo, desde que sejam mantidos
os saldos das dotacgdes da acdo e as demais categorias de
programacdo da despesa.

Art. 32 - O Poder Judicidrio encaminhard a Secretaria
Municipal de Financas e Planejamento - e aos referidos &érgdos e
entidades devedoras, na parte que lhes couberem, a relacdo de
débitos constantes de precatdrios judicidrios, a serem incluidos
na proposta orcamentaria para 2024, conforme determina o Art.
100, § 1° da Constituicdo Federal, e a Constituicdo Estadual,
até 1° até julho discriminando:

a) Orgdo Devedor;

b) Numero de processos;

c) Numero do Precatédrio;

d) Data de Expedicdo do Precatdrio;
e) Nome do Beneficiario;

f) Valor do Precatdério a ser pago.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A ARRECADACAO E DAS ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO



Art. 33 - O Municipio fica obrigado a arrecadar todos
os tributos de sua competéncia inclusive os da Contribuicdo de
Melhoria quando for o caso, mediante a emissdo de DAM - Documento
de Arrecadacéao Municipal, sendo vedada outra forma de
arrecadacdao.

Paragrafo Unico. A Administracdo Municipal devera
despender esforcos no sentido de diminuir o volume da Divida
Ativa inscrita, de natureza tributédria e ndo tributéaria.

Art. 34 - As vreceitas oriundas de atividades
econdmicas exercidas pelo Municipio terdo suas fontes revisadas
e atualizadas, considerando-se os fatores conjunturais e sociais
que possam influenciar as suas respectivas produtividades.

Art. 35 - O Poder Executivo adotard as seguintes
medidas, voltadas ao aumento da arrecadacdo tributédria do
Municipio:

I - elaboracdo de diagndéstico sobre a base para
lancamento do IPTU, incluindo a atualizacdo da planta cadastral
e revisdo de critérios;

IT - reestruturacdo da atividade de fiscalizacéo
tributéaria;

IIT - aperfeicoamento dos instrumentos para
agilizacdo da cobranca da divida ativa e atualizacdo do valor
dos créditos;

IV - atualizacdo do cadastro mobilidrio fiscal de
cardter obrigatdrio.

Art. 36 - Somente poderéd ser aprovada ou editada lei
que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributdria se atendidas as exigéncias do Art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 04.05.00.

Art. 37 - Na estimativa das receitas do Projeto da
Lei Orcamentaria poderdo ser considerados os efeitos de
propostas de alteracdes na legislacdo tributdria gque sejam



objeto de Projeto de Lei que esteja em tramitacdo na Cémara
Municipal.

CAPITULO VI
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 38 - No exercicio financeiro de 2024, as
despesas com pessocal, ativo e inativo, dos Poderes Executivo e
Legislativo, observardo os limites estabelecidos na Lei
Complementar n° 101, de 04/05/00.

Art. 39 - Observado o disposto no art. 169 da
Constituicdo Federal, em 2024 poderdo ser admitidos servidores
se:

I - existirem cargos vagos a preencher;

IT - houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente

para o atendimento da despesa;

III - forem observados os limites previstos no artigo
anterior;

IV - for observado o disposto nos artigos 16, 17 e
21, da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 40 - O Poder Executivo poderéd, mediante lei
autorizativa, criar ou alterar cargos e fungdes, alterar a
estrutura organizacional, corrigir ou aumentar a remuneracdo dos
servidores e conceder vantagens, desde gue observadas as regras
do Art. 16, quando aplicavel e do Art. 17, da Lei Complementar
n° 101/00.

§ 1° - Os projetos de lei sobre transformacédo de
cargos, bem como os relacionados a aumento de gastos com pessoal
e encargos sociais, no ambito do Poder Executivo, deverdo ser
acompanhados do impacto financeiro e orcamentdrio elaborado pela
Secretaria Municipal de Financas e Planejamento.

§ 2° - 0Os Poderes Executivo e Legislativo poderéo
realizar concursos publicos e processos seletivos publicos e
seletivos simplificados, para o provimento de cargos e funcgdes



pUblicas desde que observados as exigéncias constitucionais e as
disposic¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 41 - A Lei do Orcamento deverd prover oS
créditos necessarios a concessdo da revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos, em cumprimento ao disposto
no Inciso X, do Art. 37, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Quando da concessdo da revisdo
geral da remuneracdo de que trata este artigo, estdo dispensados
0s procedimentos exigidos pelo Art. 17, da Lei Complementar n°
101/00.

Art. 42 - Nas situacbdes em que a despesa total com
pessoal do Poder Executivo tiver extrapolado a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite referido no art. 20, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a realizacdo de servigo extraordinario
somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevante interesse publico, especialmente os voltados para as
adreas de seguranca e saude, que ensejam situacdes emergenciais
de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo de
servico extraordindrio, no Aambito do Poder Executivo, nas
condicgdes estabelecidas no caput deste artigo, é de exclusiva
competéncia do Secretario de Administracéao.

Art. 43 - No caso de os limites méximos de despesas
com pessoal para os Poderes Executivo e Legislativo,
estabelecidos no Art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, forem
ultrapassados em qualgquer um dos Poderes, serao adotadas, no
respectivo Poder, as seguintes medidas voltadas ao
reenquadramento no prazo maximo de dois quadrimestres:

I - eliminacdo de despesas com horas extras, exceto
se enquadradas nas situacdes previstas no artigo anterior desta
Lei;

IT - exoneracdo de servidores ocupantes de cargos em
comissdo;



IIT - eliminacdo de vantagens concedidas a
servidores;

IV - demissdo de servidores admitidos em caréater
temporéario.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 44 - O Poder Executivo deverd desenvolver
sistema gerencial de apropriacdo de despesas, com o objetivo de
demonstrar o custo de cada acdo ou area de governo e de permitir
o acompanhamento e avaliacdo das gestdes orcamentaria,
financeira e patrimonial.

Art. 45 - A avaliacdo dos resultados obtidos em cada
Poder, dos programas gque integram a execucdo orcamentéaria,
deveréa ser procedida, pelo Poder Executivo, em cada
quadrimestre.

§ 1° - O Relatdério da Gestdo Fiscal serda emitido
pelo Chefe do Poder Executivo e serd publicado até 30 dias apéds
o encerramento de cada semestre, com amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletrdnico.

§ 2° - Até o final dos meses de maio, e setembro de
2024, e de fevereiro de 2025, o Poder Executivo demonstrard e
avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
em audiéncia puUblica.

§ 3° - A unidade responsavel pela coordenacdo do
controle interno do Poder Executivo Municipal apreciara os
relatdédrios mencionados no paragrafo anterior e acompanhara a
evolucédo dos resultados primdrio e nominal, durante a execucédo
orcamentaria e financeira.

Art. 46 - Caso seja necesséaria a limitacdo de empenho
das dotacdes orcamentdrias e da movimentacdo financeira, nas
situacgdes previstas no Art. 9°, da Lei Complementar n® 101/00,
serd fixado, por ato do Poder Executivo, o percentual de
limitacdo para o conjunto de ‘“projetos”, T“atividades” e
“operacbdes especiais” e a participacdo do Poder Legislativo,



sobre o total das dotagdes 1iniciais constantes da Lei
orcamentdria de 2024, excetuando:

I - as despesas que constituem obrigacéao
constitucional ou legal de execucgdo; e,

IT - as despesas com acgdes vinculadas as funcgdes
saude, educacdo e assisténcia social, ndo incluidas no inciso I.

§ 1° - Terdo prioridade, como fonte de recursos para
a limitacdo de empenho, a adog¢do das seguintes medidas:

I - reducdo de 1investimentos programados com
recursos proéprios;

IT - eliminacdo de despesas com horas-extras;

IITI - exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em
comissé&o;

IV - eliminacdo de vantagens tempordrias concedidas
a servidores;

V - reducdo de gastos com combustiveis, energia
elétrica e telefone.

§ 2° - Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput
deste artigo, o Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo
o montante que caberd a cada um tornar indisponivel para empenho
e movimentacdo financeira, com vistas a obtencdo do equilibrio
na execucdo orcamentaria e financeira do exercicio.

Art. 47 - A contratacdo de operacgdes de crédito e as
operacdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentéarias
ficardo condicionadas a fiel observadncia do disposto, no que
couber a esfera Municipal, Capitulo VII, na Secdo IV, da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/00.

Art. 48 - O Poder Executivo deverd elaborar e
publicar, em até trinta dias apdés a publicacdo da Lei
Orcamentaria de 2024, a programacdo financeira e o cronograma
mensal de desembolso para o ano, por Secretaria e unidades da



administracdo indireta, observando, em relacdo as despesas
constantes desse cronograma, a limitacdo necessaria a obtencéo
da meta de resultado primario.

§ 1° - A programagdo financeira e o cronograma de
desembolso deverdo ser elaborados com base na previsdo da efetiva
arrecadacdo mensal, devendo ser incentivada a participacdo das
diversas Secretarias na definicdo dos gastos mensais a serem
realizados, tomando-se por base as acgcdes constantes dos
programas do PPA e as prioridades e metas constantes desta Lei
de Diretrizes Orcamentéarias.

§ 2° - 0O desembolso dos recursos financeiros,
correspondentes aos créditos orcamentarios e adicionais
consignados ao Poder Legislativo, serd efetuado até o dia 20 de
cada més, sob a forma de duodécimos, sendo o valor calculado de
acordo com o0os critérios estabelecido no art. 29-A4, da
Constituicdo Federal.

Art. 49 - S&o0 vedados quaisquer procedimentos que
motivem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentdria e previsibilidade de
recursos financeiros para o seu pagamento.

Art. 50 - A reabertura dos créditos especiais e
extraordinarios, conforme disposto no art. 167, § 2°, da
Constituicdo, serd efetivada mediante decreto do Chefe do Poder
Executivo.

Paragrafo Unico. Na reabertura a que se refere o
caput deste artigo, a fonte de recurso deverd ser identificada
como saldos de exercicios anteriores, independentemente da
receita a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 51 - Para os fins do disposto no art. 16, da
Lei Complementar n°. 101/00 e em cumprimento ao § 3°, do mesmo
artigo, fica estabelecido que, no exercicio de 2024, a despesa
serd considerada irrelevante se o seu impacto orcamentario-
financeiro no exercicio n&o ultrapassar, para bens, servicos e
obras os limites fixados pelos incisos I e II, do art. 75, da
Lei 14.133/21, devidamente atualizados.



Art. 52 - O Poder Executivo encaminhard até o dia
31/10/2023 o Projeto de Lei do Orcamento Anual de 2024, a Camara
Municipal para apreciacdo e conclusdo da votagdo nos termos do
Art. 1°, da Emenda a Lei Orgdnica 001/2021 de 07 de abril de
2021 do Municipio de FELIZ NATAL-MT.

Art. 53 - Se a Leil Orcamentaria ndo for sancionada
até 31 de dezembro de 2023, a programacdo dele constante poderé
ser executada para o atendimento das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;

IT - pagamento do servico da divida;

IIT - transferéncias constitucionais e legais para
os fundos municipais legalmente constituidos;

IV -1/12 (um doze avos) das dotacdes relativas as
demais despesas.

Art. 54 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

GABINETE DO PODER EXECUTIVO DE FELIZ NATAL, ESTADO
DE MATO GROSSO, AOS QUATORZE DIAS DO MES DE SETEMBRO DE 2023.

JOSE ANTONIO DUBIELLA
PREFEITO MUNICIPAL



JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 031/2023

Senhor Presidente,
Senhores (as) Vereadores (as),

Pelo presente, encaminhamos o incluso Projeto de Lei,
para submeter a deliberacdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei
n°® 031, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2024, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Leili de Diretrizes Orcamentdrias - LDO, conforme
estabelece a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, bem
como a Lei Orgdnica do Municipal, tem como finalidades precipuas
definir: as metas e projecdes fiscais para o exercicio a que se
refere e para os dois exercicios seguintes; as prioridades e metas
da Administracdo Publica Municipal, sobretudo aquelas voltadas aos
investimentos; os pardmetros para a elaboracdo e execucdo da Lei
orcamentaria anual; a politica de aplicacdo dos recursos
financeiros; bem como dispor sobre as alteracgdes na legislacéo
tributéria.

Em cumprimento as determinac¢des contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, LC n® 101, de 4 de maio de 2000, a presente
LDO estabelece o0s critérios para a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira e a margem de expansdo das despesas
obrigatdérias de natureza continuada e avalia a possibilidade de
riscos fiscais.

Esclareco que, com a aprovacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios ficaram obrigados, na forma de seu art. 48, a cumprir
normas de gestdo fiscal, que pressupdem acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas.

Além de contemplar as exigéncias contidas nos
dispositivos citados, o presente projeto dispde sobre os critérios
adotados para a estimativa de receitas e metodologia dos principais
itens de despesas, 0s prazos para o encaminhamento de informacgdes
a Camara Municipal e as providéncias a serem adotadas caso os riscos
fiscais apresentados venham se efetivar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Orgéanica
Municipal impdem ao Gestor Publico a busca de uma maior integracgéo



entre os instrumentos basicos de planejamento e orcamento, cuja
diretriz encontra-se 1incorporada no presente Projeto de Lei,
vislumbrando, sempre, o atendimento das necessidades bésicas da
populacdo de Feliz Natal.

Ademais, cumpre a exigéncia legal de promover a
transparéncia dos gastos publicos, ao estabelecer diretrizes para
a divulgacdo e publicacdo de relatdrios mensais, bimestrais e
quadrimestrais da execugdo orgamentaria.

Obedecendo ao principio da publicidade e transparéncia
na gestdo fiscal, este Governo, por intermédio da Secretaria de
Administracdo, Planejamento e Financas, realizou-se Audiéncia
Piblica, com o objetivo de trazer a publico o processo de elaboracdo
do PLDO 2024, para coleta de sugestdes e/ou criticas, visando
melhorar ainda mais os aspectos legais e sociais contidos nesse
instrumento.

O Anexo de Metas Fiscals estabelece as metas para os
exercicios de 2024, 2025 e 2026, com base na estimativa de receitas
e despesas do exercicio anterior, atualizadas pelas projecdes do
PIRB, IGP-DI, IPCA, INPC e histdérico da arrecadacdo, e as
particularidades do exercicio de 2023, além do crescimento
vegetativo das despesas de pessoal, conforme as suas
peculiaridades.

O Anexo de Metas e Prioridades da Administracdo Publica
foi consolidado objetivando, por um lado, a continuidade do
programa de investimentos do Governo e, de outro, por forca de lei.
As programacdes do anexo tém compatibilidade com o Plano Plurianual
de 2022 a 2025 e teré&o precedéncia na alocacdo de recursos, quando
da elaboracdo do Orcamento para o exercicio de 2024.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o
exercicio de 2024 apresenta melhorias e avangos em sua sistemdtica
de elaboracgdo, contemplando, principalmente, os seguintes aspectos:

a) Reestruturacdo dos Capitulos e das Secdes,
objetivando identificar e reunir os artigos de acordo com suas
especificidades, de modo a facilitar a sua leitura e oferecer um
roteiro claro e seguro para a elaboracdo da lei orcamentédria anual;

b) Inclusdo de sugestdes, fruto da participacédo popular
por meio de Audiéncia Publica, realizada no dia 12 de setembro de
2023, as 13h:00min, no Plenadrio da Cédmara Municipal do municipio;



c) Aperfeicoamento na estimativa da Receita Corrente
Ligquida do Municipio, e suas repercussdes na metodologia de Célculo
dos gastos com pessoal e encargos dos Poderes Legislativo e
Executivo e do nivel de endividamento do Governo Municipal, de
acordo com os pardmetros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcgamentdrias para o
exercicio de 2024, foi elaborado em conformidade com todos os
normativos concernentes a matéria orcamentdria e financeira,
sobretudo a Constituigdo Federal, Lei Orgénica do Municipio, a Lei
Federal n°® 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal, Normativas
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e outras vigentes.

Por fim, Senhor Presidente, reitero que este Governo
tem o compromisso permanente de realizar os 1investimentos
necessarios a melhoria do bem estar da populacdo do Municipio de
Feliz Natal, buscando sempre a racionalizacdo dos gastos e a
responsabilidade e vigiléncia no equilibrio das contas publicas,
de forma a manter a dignidade de todos os municipes e de todos os
que escolheram essa terra para fixar residéncia.

Além disso, a presente proposta mantém o compromisso
assumido por essa administracdo de governar Feliz Natal com base
no planejamento integrado, em uma politica fiscal Jjusta e com
equilibrio das contas publicas.

Dessa forma, apresento aos nobres Vereadores, o Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio financeiro de
2024, a fim de que seja analisado, votado e aprovado por essa digna
Casa Legislativa.

JOSE ANTONIO DUBIELLA
PREFEITO MUNICIPAL



