Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Juara
Gabinete do Prefeito

Oficion? 281/2024 - GP

A Excelentissima Senhora

Vereadora Sandy de Paula Alves Mainardes
Presidente do Poder Legislativo

Juara - MT

Assunto: Encaminhando Mensagem de Veto.

Senhora Presidente,

Juara-MT, 24 de abril de 2024.

Céamara Mun‘iri'ra! de Juara - MT

L
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Através deste encaminho a Vossa Exceléncia, Mensagem de Veto n2

005/2024 ao Autografo n° 042/2024, referente ao

Projeto de Lei Municipal n®

015/2024 que, Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder gratificacdo aos
Servidores Publicos que exercem Responsabilidade Técnica no ambito do
Municipio de Juara-MT, a fim de que, esta seja apreciado e votado por essa Egrégia

Casa Legislativa.

Nada mais, elevo protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

]

A
Carlos Amadeu Sirena

Prefeito do Municipio

Rua Niterdi, 81-N, Centro - Fone: (66) 3556.9400 - CEP:78575-000 - Juara-MT

Site: www.juara.mt.gov.br - E-mail: gabinete@juara.mt.gov.br

— Quvidoria: 66-3556.9404



Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Juara
Gabinete do Prefeito

Mensagem de Veton2 005/ 2024.

Senhora Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 30 da Lei
Organica Municipal, veto integralmente ao Autégrafo n® 042/2024, que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a conceder gratificacdo aos Servidores Publicos que exercem
Responsabilidade Técnica no 4mbito do Municipio de Juara-MT”, aprovado por esse Poder
Legislativo.

Isso porque, sua tramitagao ndo foi concluida antes do inicio do prazo de
vedacdo eleitoral, contido no Art. 73, VIII, da Lei n® 9.504 /1997, in verbis:
“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piublicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisido geral da remuneracao
dos servidores piblicos que exceda a recomposicdo da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do
prazo estabelecido no art. 72 desta lei e até a posse dos eleitos”.

Uma vez, pois, que o Autégrafo em questdo concede beneficios aos
servidores piblicos municipais, inconcussa a impossibilidade de promulga¢do da norma a
destempo.

Nessa esteira de entendimento, alias, posiciona-se o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso:

“Resolucdo de Consulta n® 33/2008 (DOE, 31/07/2008). Pessoal.
Remuneragio. Agente Piiblico. Aumento salarial. Ano eleitoral. E
vedada, a partir dos 180 dias que precedem a elei¢do, a concessdo de
reajuste salarial, restruturacio na carreira ou qualquer forma de
aumento remuneratério que exceda a recomposicio do poder
aquisitivo ao longo do ano eletivo, devendo ser demonstrado o
indice utilizado a fim de descaracterizar o impedimento legal”.

Essas, Senhora Presidente, sdo as razdes que levaram a vetar integralmente

a norma.
Juara/MT, 24 de abril de 2024.
[
Carlos Amadeu Sl}'l“)\éml}?lo\
Prefeito Municipal
Rua Niterdéi, 81-N, Centro - Fone: (66) 3556.9400 - CEP:78575-000 - Juara-MT

Site: www.juara.mt.gov.br - E-mail: gabinete@juara.mt.gov.bor — Ouvidoria: 66-3556.9404
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mais aquinhoados em termos remuneratérios), em detrimento da massa
de servidores da municipalidade que, mercé da crénica escassez de recur-
sos publicos, amarga paulatina redugéo do seu poder aquisitivo.

Ha de se consignar que tais projetos infringem, igualmente, o principio da

prezar o elemento ético de sua conduta, Assim, nio tera que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e

' o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o ho-

. nesto e o desonesto”.

moralidade administrativa, previsto no supratranscrito Art. 37, caput, da '

Constituigdo Federal, cuja incbservancia, pela Camara Municipal, os inqui- * «p, consideragées de Direito e de moral, o ato administrativo nio

nam de vicio de inconstitucionalidade material.

No dizer de José Afonso da Silva (in Curso de Direito Constitucional Posi-
. ja proclamavam os romanos: ‘non omne quod licet honestum est’. A

tivo. 19° ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001. p. 652):

é puramente formal, porque tem conteudo juridico a partir de regras e
principios da Administragio. A lei pode ser cumprida moralmente ou .

imoralmente. Quando sua execugio é feita, por exemplo, com o intui-

to de prejudicar alguém deliberadamente, ou com o intuito de favo-
recer alguém, por certo que se estd produzindo um ato formalmente |
legal, mas materialmente comprometido com a moralidade adminis- -

trativa”.

Alias, outra nao é a ligdo da Profa. Maria Sylvia Zanella di Pietro (in: Dis- .
. “Os principios sdo as linhas mestras, os grandes notrtes, as diretrizes

cricionariedade administrativa na Constituigio de 1988. Sdo Paulo: Atlas,
1990, p. 102), verbis:

“0 principio da moralidade tem utilidade na medida em que diz res-
peito aos préprios meios de agiio escolhidos pela Administragio Pa-

blica. Muito mais do que em qualquer outro elemento do ato admi- :

nistrativo, a moral é identificivel no seu objeto ou contetido, ou seja,

E prossegue o preclaro jurisconsulto aduzindo:

tera que obedecer somente a lei juridica, mas também a lei ética da
propria instituigiio, porque nem tudo que é legal é honesto, conforme

“3 moralidade administrativa ndo é meramente subjetiva, porque ndo - M°ral comum, remata Hauriou, & imposta ao homem para sua condu-

ta externa; a moral administrativa é imposta ao agente publico para
sua conduta intema, segundo as exigéncias da instituigdo a que ser-
ve e a finalidade de sua agdo: o bem comum?®, (in: Direito Administra-
tivo Brasileiro. 17a ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1992, p. 83/84)

Discorrendo sobre a importancia dos principios no ordenamento juridico,
tanto em ambito administrativo, legislativo ou jurisdicional, o mestre Ge-
raldo Ataliba (in: Republica e Constituigao. Editora: Revista dos Tribunais.
1985, p. 6), preleciona:

magnas do sistema. Apontam os rumos a serem seguidos por toda
sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgios do govermo
(poderes constituidos). Eles expressam a substincia tltima do que-
rer popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da legisla-

;| ¢ao, da administragéo e da jurisdigdo. Por estas nio podem ser con-

gir cada uma de suas finalidades. Nao é por outra razio que, tanto .
no direito privado como no direito piiblico, é frequente mencionar-se

moralidade como requisito essencial a validade do objeto. No ambito

do direito civil, Clévis Bevilacqua ensinava que ‘a declaragio de von-

tade deve ser conforme aos fins éticos do direito, que nio pode dar . Estas, Senhora Presidente, as razées que me levaram a vetar in fotum o

apoio a intuitos imorais, cercar de garantias combinagdes contrarias

aos seus preceitos fundamentais’. Consequentemente, se o objeto do

ato for ofensivo & moral ou as leis de ordem publica, o direito no [he
reconhece validade. Ndo é preciso penetrar na inten¢do do agente,

no efeito juridico imediato que o ato produz e que, na realidade, ex- traniados; tém que ser prestigiados até as ultimas consequéncias”.

pressa o meio de atuagiio pelo qual opta a Administragio para atin-

Dai a manifesta incompatibilidade vertical do presente projeto de lei com
os principios constitucionais invocados, consubstanciada na elevagdo
abusiva dos subsidios de autoridades publicas municipais em detrimento
das lidimas necessidades e aspiragdes do funcionalismo local e, sobretu-
do, do conjunto da populagdo juarense.

* projeto de lei em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagao dos

porque do préprio objeto resuita a imoralidade. Isto ocorre quando o -

contelido de determinado ato contrariar o senso comum de honesti- : Prefeito Municipal

dade, retidao, equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano,

a boa-fé, ao trabatho, a ética das instituigées. A moralidade exige pro- -

porcionalidade entre os meios e os fins a atingir, entre os sacrifici-

os impostos a coletividade e os beneficios por ela auferidos; entre as

vantagens usufruidas pelas autoridades ptblicas e os encargos im-
postos a maioria dos cidadios. [...]".

da moralidade administrativa, infere-se que o legislador deve pautar sua
atividade legislativa por parametros de razoabilidade que assegurem equi-

librio e prudéncia, requisitos estes essenciais a validade da norma juridica. .

forma desarrazoada, ou seja, impossivel de ser repassada a remuneragéo

Senhores Membros da Camara Municipal.
Juara/MT, 24 de abril de 2024.

Caros Amadeu Sirena

SEC. MUN. PLANEJAMENTO ORGAMENTO E GESTAO
MENSAGEM DE VETO N° 005/2024

Mensagem de Veto n° 005/ 2024.

© Senhora Presidente,
Inspirado no sentido e alcance dos fundamentos que alicergam o principio

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 30 da Lei Or-

- ganica Municipal, veto integralmente ao Autografo n® 042/2024, que “Au-
- toriza o Poder Executiva Municipal a conceder gratificagdo aos Servidores

: Publicos que exercem Responsabilidade Técnica no ambito do Municipio
Como dito alhures, a injusta discriminagéo entre a categoria dos servidores -
municipais e os detentores do poder (elevagdo dos subsidios destes de .

daqueles), além de contrariar o interesse publico, & inconstitucional, por- -
quanto atentatéria ao princfpio da moralidade administrativa. “A moralida- °

de administrativa constitui, hoje em dia, - anota o saudoso publicista
Hely Lopes Meirelles- pressuposto de validade de todo ato da Admi-

nistracio Publica (CF, art. 37, caput). Nio se trata - diz Hauriou, o sis- |

tematizador de tal conceito - da moral comum, mas sim de uma mo-
ral juridica, entendida como ‘o conjunto de regras de conduta tiradas
da disciplina interior da Administragio. Desenvolvendo sua doutrina,

o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera des-

diariemunicipal.org/mt/amm » www.amm.org.br

de Juara-MT", aprovado por esse Poder Legislativo.

Isso parque, sua tramitagdo ndo foi concluida antes do inicio do prazo de
vedacao eleitoral, contido no Art. 73, Vill, da Lei n° 9.504/1997, in verbis:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

. Mill - fazer, na circunscrigio do pleito, revisdo geral da remuneragio

388

- dos servidores piiblicos que exceda a recomposigio da perda de seu

poder aquisitivo ao longo do ano da eleigio, a partir do inicio do pra-

. 2o estabelecido no art. 7° desta lei e até a posse dos eleitos”.

explica o mesmo au_tor que o agente adm:mstratlv?, como sgr l'.lum:«?- ! Uma vez, pois, que o Autdgrafo em questdo concede beneficios aos servi-
no dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir

dores publicos municipais, inconcussa a impossibilidade de promulgagao

* da norma a destempo,

Assinado Digitalmente
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Nessa esteira de entendimento, alias, posiciona-se o Tribunal de Contas :
. de servidores da municipalidade que, mercé da crénica escassez de recur-

do Estado de Mato Grosso:
“Resolucdo de Consulta n° 33/2008 (DOE, 31/07/2008). Pessoal. Re-

muneragio. Agente Publico. Aumento salarial. Ano eleitoral. E veda-
da, a partir dos 180 dias que precedem a eleigdo, a concessdo de rea-
juste salarial, restruturagdo na carreira ou qualquer forma de aumen- .
to remuneratério que exceda a recomposigdo do poder aquisitivo ao

longo do ano eletivo, devendo ser demonstrado o Indice utilizado a . N, gizer de José Afonso da Silva (in Curso de Direito Constitucional Posi-

- tivo. 19° ed. Séo Paulo: Malheiros, 2001. p. 652):

. “a moralidade administrativa nio é meramente subjetiva, porque nio
; é puramente formal, porque tem contetido juridico a partir de regras e
: principios da Administragio. A lei pode ser cumprida moralmente ou
* imoralmente. Quando sua execugio é feita, por exemplo, com o intui-
. to de prejudicar alguém deliberadamente, ou com o intuito de favo-
. recer alguém, por certo que se esta produzindo um ato formalmente
: legal, mas materialmente comprometido com a moralidade adminis-
© trativa”,

fim de descaracterizar o impedimento legal”.

Essas, Senhora Presidente, sdo as razdes que levaram a vetar integral-
mente a norma.

Juara/MT, 24 de abril de 2024.
Carlos Amadeu Sirena
Prefeito Municipal

SEC. MUN. PLANEJAMENTO ORGAMENTO E GESTAO
MENSAGEM DE VETO N° 007/2024

Mensagem de Veto n° 007/ 2024.

Senhora Presidente,

Legislativo.
Com efeito, pela dicgdo do indigitado Art. 37, caput, da Carta Republicana

eficiéncia, além de outros preceitos previstos em seus incisos.

Weida Zancaner, Professora de Direito Administrativo da Pontificia Univer-

sidade Catélica de Sdo Paulo e Assessora Juridica do Tribunal de Contas '
; ato for ofensivo a moral ou as leis de ordem publica, o direito nio lhe

do Estado de Sdo Paulo (in artigo Razoabilidade e meralidade: principi-
os concretizadores do perfil constitucional do estado social e democratico
de direito. Revista Didlogo Jurldico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagéo

Juridica, ano |, n. 9, dezembro, 2001), aludindo a importancia da “razoabili- :
. dade, retiddo, equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano,

abalizada ligho de CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO, a saber: :
“A modema teoria constitucional tende a exigir que as diferenciagdes porcionalidade entre os meios e os fins a atingir, entre os sacrifici-

normativas sejam razoaveis e racionais. Isto quer dizer que a norma : os impostos a coletividade e os beneficios por ela auferidos; entre as

classificatéria n&o deve ser arbitraria, implausivel ou caprichosa, de- | vantage‘ns u.su!ruidas ?e!af autoridades publicas e os encargos im-
vendo, ao revés, operar como meio idoneo, habil e necessario ao atin- postos & maioria dos cidadios. [...]".
gimento de finalidades constitucionalmente validas, Para tanto, ha de
existir uma indispensavel relagio de congruéncia entre a classifica-
¢do em si e o fim a que ela se destina. Se tal relagiio de identidade ;

¢ librio e prudéncia, requisitos estes essenciais 3 validade da norma juridica.

dade” como limite ao exercicio legitimo da atividade legislativa, transcreve

entre meio e fim - ‘meansend relationship’, segundo a nomenclatura
norte-americana - da nomma classificatéria ndo se fizer presente, de

modo que a distincéo juridica resulte leviana e injustificada, padece-

ra ela do vicio da arbitrariedade, consistente na falta de ‘razoabilida-

cadamente entre pessoas, bens e interesses na sociedade politica”.

Sendo assim, age de forma ‘arbitraria, implausivel ou caprichosa’ o legisla- :
dor local ao conceder aos agentes politicos do Municipio (Prefeito e Vice- -
Prefeito) ganho real remuneratdrio significativamente superior ao que o
Poder Executivo poderia - sem prejuizo de suas agées govemamentais - |
da disciplina interior da Administragido. Desenvolvendo sua doutrina,
Sdo, portanto, desarrazoadas e, consequentemente inconstitucionais e | explica o mesmo au.tor que o agente administrativ?, como se.r l:numaf-
contrarias ao interesse publico, as normas que privilegiam um determinado no dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir

segmento funcional com importantes ganhos salariais (notadamente os °

repassar ao funcionalismo.
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mais aquinhoados em termos remuneratérios), em detrimento da massa

sos publicos, amarga paulatina redugiio do seu poder aquisitivo.

Ha de se consignar que tais projetos infringem, igualmente, o principio da
moralidade administrativa, previsto no supratranscrito Art. 37, caput, da
Constituig@o Federal, cuja inobservancia, pela Camara Municipal, os inqui-
nam de vicio de inconstitucionalidade material.

* Alids, outra ndo é a ligdo da Profa, Maria Sylvia Zanella di Pietro (in: Dis-
. cricionariedade administrativa na Constituigdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas,
. 1990, p. 102), verbis:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 30 da Lei Or- "0, pnnclplo'da. morall.dade tem utllldade. na medida e’? f|ue d!z ’ef'
ganica Municipal, veto integralmente ao Autégrafo n° 040/2024, que “Es- : pt?no aos.propn.os meios de agdo escolhidos pela Administragzo P"!'
tabelece os subsidios dos Secretarios do municipio de Juara-MT para o : b!lca. l.\lulto mats do_ que.em' qualquer out-ro elemento cfo ato adn.n-
periodo 2025 a 2028, e da outras providéncias”, aprovado por esse Poder : mstrat.lvo,' a m.oml.é |d?nt|ﬁcavel no seu objeto ou conteud?, ou seja,

¢ no efeito juridico imediato que o ato produz e que, na realidade, ex~

. pressa o meio de atuacgio pelo qual opta a Administragio para atin-

: gir cada uma de suas finalidades. N3o é por outra raziio que, tanto
de 1988, a administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da U"i_5°- ‘_’°s Estados., do Di'strito Federal e dos Municipios °P?de°°'é ! moralidade como requisito essencial a validade do objeto. No dmbito
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ' g, direito civil, Clévis Bevilicqua ensinava que ‘a declaragdo de von-
. tade deve ser conforme aos fins éticos do direito, que ndo pode dar

: apoio a intuitos imorais, cercar de garantias combinagées contrarias

no direito privado como no direito piiblico, é frequente mencionar-se

aos seus preceitos fundamentais’. Consequentemente, se o objeto do

reconthece validade. N3o é preciso penetrar na intengio do agente,

f porgue do proprio objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o

contetido de determinado ato contrariar o senso comum de honesti-

a boa-fé, ao trabalho, a ética das instituicées. A moralidade exige pro-

Inspirado no sentido e alcance dos fundamentos que alicergam o principio
da moralidade administrativa, infere-se que o legislador deve pautar sua
atividade legislativa por parametros de razoabilidade que assegurem equi-

Como dito alhures, a injusta discriminagéo entre a categoria dos servidores
municipais e os detentores do poder (elevagdo dos subsidios destes de

. forma desarrazoada, ou seja, impossivel de ser repassada 4 remuneragio

de’ e de ‘racionalidade’, vez que nem mesmo ao legislador legitimo, ' daqueles), além de contrariar o interesse publico, é inconstitucional, por-

como mandatario da soberania popular, é dado discriminar injustifi- :

quanto atentatéria ao principio da moralidade administrativa. “A moralida-

. de administrativa constitui, hoje em dia, - anota o saudoso publicista

Hely Lopes Meirelles- pressuposto de validade de todo ato da Admi-
nistragdo Pablica (CF, art. 37, caput). Nio se trata - diz Hauriou, o sis-
tematizador de tal conceito - da moral comum, mas sim de uma mo-
ral juridica, entendida como ‘o conjunto de regras de conduta tiradas

o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera des-

Assinado Digitalmente



