GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 083/2024-DPL-PGM
Anapolis-GO, 07 de novembro de 2024.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR

VEREADOR DOMINGOS PAULA DE SOUZA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
NESTA

ASSUNTO: MENSAGEM DE VETO

Senhor Presidente,
Dignos Vereadores,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, tendo em vista o recebimento por este
Executivo, do Autdgrafo de Lei n° 092/2024, originario dessa Augusta Casa de Leis, aprovado em
Sessdo Ordinaria, comunicar a aposicdo de veto integral ao referido texto, assim como
encaminhar a respectiva mensagem.

No mais, tendo em vista o prazo de 15 (quinze) dias uteis para aposi¢ao do veto e
0 prazo de 48 (quarenta e oito) horas para remessa da comunicagao da motivagao, é o presente
para, no mesmo expediente, comunicar e enviar as razdes de fato e de direito que levou a Chefia
do Executivo a vetar o projeto.

Atenciosamente,

ROBERTO NAVES E SIQUEIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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MENSAGEM DE VETO N° 024/2024

Senhor Presidente e
Dignos Vereadores

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 59 da Lei Orgénica do
Municipio, c/c artigo 121 do Regimento Interno dessa E. Casa Legiferante, decidi por VETAR
integralmente o Autografo de Lei n°® 092/2024, de 14 de outubro de 2024, que DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DE CUSTOS DE VEICULAGAO DE PUBLICIDADE NOS
MEIOS DE COMUNICACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sem adentrar a relevancia social do objeto em tela, cuja iniciativa é, diga-se de
passagem, extremamente honrosa, o projeto padece de vicio de_inconstitucionalidade formal na
iniciativa do projeto de lei, bem como inconstitucionalidade material por ofensa ao Principio da

Seguranca Juridica, motivos que impedem o Poder Executivo de sancioné-lo por inteiro.

A presente iniciativa, cujo objetivo & dos mais simples, muito embora seu alcance e
significado sejam incomensuraveis, € obrigar a divulgacdo dos custos de criagdo, producao e veiculagéo
das publicidades produzidas e inseridas nos meios de comunicagéo telematica, impressa ou por demais
midias.

Em que pese a louvavel intengéo da i. Casa de Leis do Municipio e a relevancia social
presentes no Autografo de Lei em questao, tal proposi¢do também prevé que a divulgagédo dos gastos
devera conter, obrigatoriamente os valores unitarios e totais das divulgagdes.

Cumpre mencionar que 0 Autografo de Lei em comento adentra em matéria sujeita a
iniciativa_privativa do Chefe do Poder Executivo, de modo que a norma acarreta usurpacdo de
competéncia, isso em vista que cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo estabelecer as
atribuicbes das areas de gestdo e de membros dos 6rgdos da Administracdo Publica, bem como sua

atuacao.

Noto que o Autégrafo de Lei n® 092/2024 padece de inconstitucionalidade, uma
vez que 0s normativos invadem esfera de atuacdo reservada ao Chefe do Poder Executivo (Lei
Organica do Municipio, artigo 54 incisos IV e V, e artigo 81, inciso XII), e, por conseguinte, vulnera o
Principio da Separagao dos Poderes (art. 2° da Constituigao da Republica Federativa do Brasil),
bem como ofende o Principio da Segurancga Juridica.

Justificamos.

1.1. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

No atual arcabougo normativo brasileiro, ha a garantia de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para apresentar projetos de lei que versem sobre atribuicoes e membros dos
6rgaos da Administragdo Publica, na medida em que o Executivo dispbe de recursos que
qualificam a sobremaneira para a predominancia das iniciativas na condugdo das politicas
governamentais desta atual gestdo municipal.

Além disso, o Poder Legislativo, composto por membros eleitos pelo povo, possui papel
decisivo na condugao de politicas governamentais, pois representa a legitimagéo, o controle politico, a
fiscalizag@o e a vigiléncia sobre a atividade governamental e canal de comunicagéo entre os que detém o
poder politico e os governados, tornando proficua a participagao do Parlamento. Nao obstante, ndo esta
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a Casa Legiferante legitimada a substituir 0 Poder Executivo nas suas iniciativas legislativas e/ou
administrativas.

Consoante ja enfatizado, a proposi¢éo legislativa em tela decorre de processo instaurado
por iniciativa parlamentar, e n&o obstante a nobre intengéo contida em seu bojo, veicula matéria inerente
a atuacdo dos 6rgaos que compdem o Poder Executivo, bem como gera norma genérica no acervo
normativo do Municipio.

Nesta vereda, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, inciso
XVIII, alinea ‘a’, dispde sobre a competéncia privativa do Governador do Estado, dispor em relagéo ao
Poder Executivo e mediante decreto, sobre a organizagéo e funcionamento da administragéo estadual,
que no caso € a aplicagéo simétrica a ser observada no ente municipal, nestes termos:

Art. 37. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

XVIII - dispor, em relagdo ao Poder Executivo e mediante decreto, sobre:

()

a) organizagédo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (g.n.o.)

Para mais, o artigo 54, inciso IV e V da Lei Organica Municipal, dispde sobre a
competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre e a
criagao, estruturacao e atribui¢des dos érgaos da Administragdo Publica municipal. Analisemos:

Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponha sobre:

IV - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servigos e pessoal da
administragéo;

V - criagdo, estruturagéo e atribuicbes dos 6rgdos da administragdo publica municipal.

Posto isto, a fim de fundamentar o entendimento o Egrégio Supremo Tribunal Federal
tem o seguinte posicionamento, analisemos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA, LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAQ DA

ADMINISTRACAQ PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdéo recorrido que se encontra em sintonia com a

jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou estabelega obrigagbes a 6rgdos
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental
a que se nega provimento” (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira
Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG. 08-08-2016
PUBLIC 09-08-2016).

Desse modo, 0 ndo atendimento a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que
resulte na usurpagdo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia e manutencgao reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta
a infirmar, de modo irreversivel a propria integridade do diploma legislativo eventualmente editado. Nem
mesmo a aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo tem o conddo de sanar essa inconsisténcia juridica,
uma vez que a Suprema Corte ja declarou superada a Sumula n° 05, nestes termos:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo formal do Direito,
gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausula de reversa, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade juridica do ato legislativo eventualmente editado. Dentro desse contexto - em
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que se ressalta a imperatividade da vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo
a aquiescéncia do Chefe do Executivo mediante sangdo ao projeto de lei, ainda quando dele
Seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical. Por isso
mesmo, a tese da convalidagdo das leis resultantes do procedimento inconstitucional de
usurpagéo - ainda que admitida por esta Corte sob a égide da Constituigdo de 1946 (Stumula 5)
- ndo mais prevalece, repudiada que foi seja em face do magistério da doutrina (...), seja,
ainda, em razdo da jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive a desta Corte {(...). ADI 1197, Rel.
Min. Celso de Mello, P, j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017.” (9.n.o).

1.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

No mais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, dispde em seu artigo 5° inciso
XXXIII, que todos tém direito a receber dos érgéos publicos informacgdes de seu interesse particular,
coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, vejamos:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXII - todos tém direito a receber dos ¢érgdos publicos informagbes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da
sociedade e do Estado;

No mais, a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informacé&o, dispde em seus artigos 6° e 7°, que 0s 6rgédos e entidades do Poder Publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, deverdo assegurar a gestao transparente da informagéo,
propiciando o amplo acesso, sua divulgagdo e a protecdo da informagdo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade, por meio de orientagdes sobre os procedimentos para a
consecugado de acesso, bem como sobre o local onde se encontra a informagéo almejada, analisemos:

Art. 6° Cabe aos Orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestéo transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao;
Il - protegéo da informagédo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

Il - protegéo da informagéo sigilosa e da informagéo pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restrigdo de acesso.

Art. 7°. O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

I - orientag&o sobre os procedimentos para a consecugéo de acesso, bem como sobre o local
onde podera ser encontrada ou obtida a informagéo almejada;

Il - informagéo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
6rgéos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informagédo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagé&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagédo sobre atividades exercidas pelos érgéos e entidades, inclusive as relativas a
Sua politica, organizagéo e servigos;

VI - informagéo pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagéo, contratos administrativos; e

VIl - informagé&o relativa:
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a) & implementagéo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos
orgéos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagbes e tomadas de contas realizadas pelos
orgéos de controle interno e externo, incluindo prestagbes de contas relativas a exercicios
anteriores.

O direito de acesso a informagao é uma prerrogativa fundamental do cidad&o, garantido
pela Carta Magna, e que é regulamentado pela LAI. A norma visa garantir que qualquer pessoa, seja ela
nacional ou estrangeira, possa obter informagdes de interesse publico, sem a necessidade de justificar o
pedido, salvo em situacBes excepcionais previstas em lei, como sigilo por questdes de seguranca ou
privacidade.

Importante destacar que a matéria em analise refere-se a procedimentos ja aplicados em
todos os processos e contratagdes realizadas no é@mbito da Administragdo Publica, visto que as
informagdes constantes nos processos s&o de interesse publico, e divulgadas nos portais oficiais do
Municipio, cumprindo com o principio da publicidade de direito a informagao dos atos e decisdes
administrativas, conferindo acessibilidade as informagoes.

Posto isto, urge mencionar que o ordenamento juridico ndo dispde de normas individuais
e concretas, e sim de um aparato de normas gerais e abstratas, que néo atuam diretamente sobre
condutas intersubjetivas, exatamente em decorréncia da sua generalidade e abstragao que abrangem a
coletividade em geral, buscando a completude como a regulagéo de todas as condutas possiveis.

E esta correspondéncia entre o anseio da comunidade e sua conversdo em lei, que
confere legitimidade ao processo de elaboragéo legislativa e que faz com que o povo obedeca ao que
determina a lei. O efeito imediato da confec¢do exagerada de novas leis € a perda de eficacia social,
resultando no enfraquecimento do ordenamento juridico como um todo pela inegavel perda da seguranga
juridica.

Ademais, o Principio da Seguranga Juridica esta relacionado aos elementos objetivos da
ordem juridica — “garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientagao e realiza¢do do direito. No
fundo, a segurancga juridica tem por fito estabelecer: a) confiabilidade, clareza, racionalidade e
transparéncia dos atos do Poder Publico; b) clareza de que o cidadéo tenha, em relagdo aos atos do
Poder Publico, garantida a sua sequranga nas suas disposi¢c6es pessoais e nos efeitos juridicos dos seus
proprios atos.

Assim, diante de todo o exposto, acolhendo o parecer da Procuradoria-Geral do
Municipio, considero que o Autégrafo de Lei n° 092/2024, ndo obstante a relevincia da matéria, se
encontra eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, e por
inconstitucionalidade material por ofensa ao Principio da Seguranga Juridica, consoante
demostrado alhures.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar integralmente o
Autografo de Lei n® 092/2024. Dessa forma, submeto a apreciagéo do Poder Legislativo o presente,
registrando o aprego e respeito por todos os integrantes dessa Casa de Leis que muito engrandecem este
Municipio.

MUNICIPIO DE ANAPOLIS, aos sete dia do més de novembro de 2024.

ROBERTO NAVES E SIQUEIRA
PREFEITO MUNICIPAL



