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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 96, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2025

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhora e Senhores Vereadores,

No exercicio da competéncia estabelecida no art. 59, inciso V, da Lei
Organica Municipal, submeto a apreciacdo dessa Casa Legislativa o incluso projeto de
lei, que visa a revogacao da Lei Municipal n° 2.408, de 23 de dezembro de 2022,
por motivo de inconstitucionalidade superveniente do seu fundamento legal.

A Lei Municipal n°® 2.408/2022 foi editada em estrito cumprimento a Lei
Estadual n° 11.821, de 28 de junho de 2022, conforme expressamente mencionado
em seu art. 1°.

Ocorre que a referida Lei Estadual n° 11.821/2022 foi declarada
inconstitucional em controle concentrado pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso, no julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), sem
modulagdo dos efeitos, conforme processo n° 1023322-83.2022.8.11.0000, julgada
em 15/06/2023 e publicada no Diario da Justica Eletrénico em 04/07/2023, conforme
cdpia em anexo da decisdo.

Tendo em vista que a decisao do Tribunal de Justica possui eficacia
vinculante, efeito erga omnes (contra todos) e efeito ex tunc (retroativo), a Lei
Municipal que dela derivou (Lei Municipal n° 2.408/2022) perde seu fundamento de
validade, tornando-se nula desde sua origem.

Ademais, a Controladoria Interna do Municipio, através do Memorando
n°® 118/2025, recomendou a revogacdo da Lei Municipal n°® 2.408/2022, por vicio
formal de origem, recomendando ainda a suspensdo dos efeitos do decreto
municipal que promoveu o reenquadramento funcional dos servidores afetados, a
reversao dos servidores aos seus cargos de origem (agente de educacao infantil),
com os respectivos vencimentos originais, bem como as demais providéncias
decorrentes da reversao como: a comunicacao formal ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) para revisdao dos registros funcionais e previdenciarios,
conforme documento em anexo.

Assim, a revogacao se faz necessaria para restabelecer a ordem juridica
e a legalidade no ambito municipal, adequando o ordenamento local a decisao
definitiva do Poder Judiciario.

Pela razdo do que se explanou, encaminha-se o presente projeto de lei
para analise e aprovacao de Vossa Exceléncia e de seus llustres Pares.

EDILSON ANTONIO PIAIA
Prefeito Municipal
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PROJETO LEI N° 87, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2025.

Dispoe sobre a revogacdo da Lei
Municipal n° 2.408, de 23 de
dezembro de 2022, que autoriza o
Poder Executivo Municipal a
considerar o Agente de Educacao
Infantil como Professor, conforme
a Lei Ordinaria Estadual n° 11.821,
de 28 de junho de 2022, e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DO PARECIS Faco
saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogada a Lei Municipal n° 2.408, de 23 de dezembro de
2022, que autoriza o Poder Executivo Municipal a considerar o Agente de Educacao
Infantil como Professor, conforme a Lei Ordinaria Estadual n° 11.821, de 28 de junho

de 2022.

Paragrafo Unico A revogacdo de que trata o caput deste artigo se
fundamenta na declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 11.821/2022
pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, nos autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 1023322-83.2022.8.11.0000, com efeitos ex tunc e erga

omnes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Campo Novo do Parecis, 27 de novembro de 2025.

EDILSON ANTONIO PIAIA

Prefeito Municipal

CEZAR ANDRADE MARQUES DE AZEVEDO
Secretario Municipal de Administracdo
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PJe - Processo Judicial Eletronico

27/11/2025
Numero: 1023322-83.2022.8.11.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Orgéo julgador colegiado: Orgdo Especial

Orgéo julgador: Gabinete 8 - Orgédo Especial

Ultima distribuicéo - 11/11/2022

Valor da causa’ R$ 0,00

Assuntos: Educagido Pré-escolar, Processo Legislativo, Efeitos da Declaragae de Inconstitucionalidade

Objeto do processo: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei Estadual n° 11.821, de 28 de junho de 2022, do Estado de Mato
Grosso que "Autoriza municipios a estabelecerem que os agentes de educagéo infantil passem a ser considerados como professores de
educacéo infantil”. Pedido: declaragdo de inconstituci lidade formal da Lei Estadual n® 11.821, de 28 de junho de 2022, do Estado de Mato
Grosso, por ofensa ao principio da irrepetibilidade de projeto de lei e por vilipéndio, ainda, ao art. 43 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.
Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justiga gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacdo de tutela? SIM

Partes Advogados
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO (AUTOR)
ESTADO DE MATO GROSSO (REU)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO (REU)

Outros partici|
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADC DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS)
ESTADO DE MATO GROSSO (TERCEIRO INTERESSADO)
Documentos
Id. Data da Movimento Documento Tipo
Assinatura
173758687 |30/06/2023 08:54 |Conhecido o recurso de ASSEMBLEIA Acordao Acorddo

LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ- 03 929 049/0001-11
(REU) e provido
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
ORGAO ESPECIAL

Nimero Unico: 1023322-83 2022 .8.11.0000
Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (933
Assunto: [Educacio Pré-escolar, Processo Legislative, Efertos da Declaragio de Inconstitucionahidade]
Relator: Des(a). RUI EAMOS RIBEIR.O

Turma Julgadora: [DES(4). RUI RAMOS RIBEIRG, DES(A). ANTONIA STIQUEIRA GONCALVES,
DES(A). CARLOS ALBERTOALVES D4 ROCHA, DES{A). CLARICE CTAUDING DA STLVA, DES(A).
GLIOMAR TEQDORO BORGES, DES(A). JOAO FERREIRA FILHO, DES{A). JUVENAL PERFIRA DA
SILVA4, DES(A). MARCIO VIDAL, DESA). MARL4 EROTIDES ENEIF, DES(A4). ORLANDO DE ALMEIDA
FPERRI DESYA). PAULO D4 CUNHA, DES{A} RUBENS DE QLITEIRA SANTOS FILHO, DES(A). SERLY
MARCONDES ALVES]

Parte(s)h:
[FROCURADCOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GEOS (AUTOR), ESTADD DE
MATO GROSS0 - CINPE: 03 507 415000144 (RELN, MINISTEEIO PUBLICC DO ESTADO DE MATO
GE.OS50 - CNFI; 14921 092/0001-37 (CUSTOS LEGIS), PROCURADOR-GERATL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MATO GROSS0O (AUTOR), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPI: 03.507 415/0020-07
(REU), ASSEMBLETA T EGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSS0 - CWNPT: 03 929 049/0001-11
(RET), ESTADD DE MATO GROSS0 - CWNPF: 05.307 413/0003-06 (TERCEIRO INTERESSADO]

ACORDAO e

Vistos, relatados e discutidos os autes em epigrafe, 2 ORGAQ ESPECIAL do Tnbumal de
Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). CLAFRICE CLAUDING DA SILVA por meio
da Torma Julgadora, proferu a seguinte decisio: A UNANIMIDADE JULGOU PROCEDENTE A
ACAD, NOSTERMOS DO VOTO DO RELATOR.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL W°
11.8212022 — REAPRESENTACAO DE PROJETO DE LEI — MATERIA IDENTICA — MESMA
SESSAQ LEGISLATIVA — IRREPETIBILIDADE — AUSENCIA DE INICIATIVA DA MAIORIA DO
PARLAMENTO - INCONSIITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
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Lei Estadual n® 11.821/2022, que “Amwioriza municipios a estabelecerem que o5 agentes de
educagdo infanil passem a ser considerados comoe professores de educacdo infantl™.

A Lei impugmada teve origem na aprovacio do Projeto de Lei n® 529/2022. Ocorre que o
Projeto de Lei n° 302/2022. anteriormente rejeitado pelo Govemnador. possuia redaciio quase que idéntica. E
o que se depreende do comparative constante dos autos. Portanto, tendo em vista que ambos os projetos de
let, fratam da mesnea maténia e foram apresentadas na mesma sessde legislahva, sem o requsito de
propositura pela maicrnia dos membros da Casa de Leis Estadual resta nitido o vicio de
meonstitncionalidade formal por viclacfo da regra contida no artige 43 da Constihmedo Estadual e no artigo
67 da Constitwigdo Federal.

RELATORIO

Trata-se de acfo direta de inconstitncionalidade proposta pela PROCTURADOR-
GEFAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROS50, objetivando declarar a meonstitucionalidade da
Ley Estadoal n 11.821, de 28 de jumho de 2022 que “duroriza mumicipios a estabelecersm que o5 agentes
de educagdo infanil passem a ser considerados come professores de educagdo irfantl™.

O requerente afitmou que a nomma estadual £ meonstitucional, pois Tepete a
mesma redacio de projeto de lei antenonmente rejeitado na mesma sessio lemslativa, em flagrante ofensa ao
artigo 43 da Constitei¢io do Estado de Mato Grosso,

A Procuradonia Geral do Estade de Mato Grosso defende a constitucionalidade
da norma, relatou que nio ha ofensa ac devido processo lemslativo constifucional, pois o conteido dos dois
PLs em questdo nic s3o idénticos, vez que “enguanre o Projete de Lei n® 3022022 reconhece agentes de
educagdo infaniil come professores de educagdo infandil, o Projeto de Lei de n® 3292022, que deu origem a
Lei Estadual w® 11.821/2022, apenas antoriza mumicipios a estabelecarem que or agentes de educagio
infantil passem a ser considerades como professores de educacdo infantl” (1d. 152003163}, Assim pugnoun
a improcedéncia da agdo ou, altermativamente. no caso de procedéncia, que seja modulado os eferfos da
decizBo de modo a preservar os servidores que ja foram reenquadrados.

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso acompanhou a tese
defensiva da PGE/MT, pedindo, ao final a improcedéncia da agho ou a procedéncia com modulagio (1d
152700692).

A douta Procuradoria Geral de Justica, através do. a2 epoca, enunente
Subprocurador Geral de Justiga Juridico e Institucional Deosdete Cruz Jimor, reiterou integralmente os
termos da mmicial, manifestando pela procedéncia da agdo. para que seja declarada a inconstiticionalidade da
Lai estadual n. 11.821/2022, por ofensa ao artigo 43 da Constituigdo Estadual (id 156733673).
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Eo que cumpre a relatar,

VOTORELATOR

Comeo viste, frata-se de acio direta de mmconstitucionalidade proposta pela
FROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO0, objetivando declarar a
inconstiticionalidade da Lei Estadual o 11.821. de 28 de junho de 2022, que “dwioriza municipios a
ertabelecerem que o5 agenter de educagde infantl passem a ser considerados como professores de
edncacdo mffml "

O requerente afirmon que a normma estadual € inconstitucional, pois repete a
mesma redagio de projete de lel anteniormente rejeitado na mesma sessfio legmslativa, em flagrante ofensa ao
artigo 43 da Constituigio do Estado de Mato Grosso.

Em 23 de margo de 2022, for apresentado o Projeto de Lein® 3022022, de miciativa do parlamentar
Deputado Allan Kardee. com a seguunte redagiio:

Projeto de lei n® 30272022

Auzor: Dep. Allan Kardec .

DISPOE SOBRE Q RECONHECIMENTO DE AGENTES DE EDUCACACQ
INFANTIL COMO FROFESSORES DE EDUCACAO INFANTIL, N4 FORMA QUE
MENCIONA “LETANA LTTZd HAGEMANN LOPES."

At 17 - O servidor ocupante de carge de provimente efefive de Agente de
Educacde Infantil on carge correlate com ourra denominagdo, mo ambite das escolas priblicas
estadnats ¢ municipats de edueagde basica, serd reconhecids, para todas o5 efeaitos, como
Professor de Educagio Infanal on em fungio docente correlata com outra denominagdo,
desde que atenda o5 requisites de formagie para @ magistério da educagde infanal fixados na
legislagde educacional

FPardagrafo imice: O reenguadramenio fimcional do profissional de que mrata
estad Lei come Professor de Educacdo Infandl observard, no que couber, o plane de cargos dos
profissionais da educacdo em vigor em coda nunicipio e, quands for o caso, o plano de cargos
dos profizsionais da educacdo vinculador a escolas estadunis, seja no dmbito da Secreravia de
Estado de Educagdo ou das demais instimigoes de ensing piiblice ou parficular.

Art. 2°- as disposigdes desta lei somente terdo efeitor agueles que aniaram nas
[fimgder do artigo 1° ne periodo de 1997 a 2007,

Art. 3°- Esta Lei enfrara em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

O diveito a educagdo infandil é fiuto de inimeras lutas de varies segmentos da
sociedade, dos quais destocamos o5 movimenios de mulheres, sindicatos, universidades,
enfidades académicas, entre ouros. Como parie desse processo, cabe ressalfar ar exigencias de
escolaridade para o magisierio da educacde infantil (LDE 9394/95) & a obrigatoriedade de
escolarizacdo na faia erdria de 4 a § anar (pré-escolar), como determing a Constindgdo
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Federal (EC 59/09).

Nas unidades de educagdo infantil, além da presenca de professores, é comum
a existéncia de euniros profissionais da educacdo que apoiam as atividades realizadar pelos
docentes. Entretanto, muitos desses profissionais de apoio (Agentes ou Anxiliares de Educagdo
Infoamtil, como em geral sdo matados) fambem concluiram a formagde ao magisisrio da
educapdo infamil e, logo, do pomto de virta dos requisites de escolaridade, estdo apios ao
exercicio da fungdo docente funto 4 peguena infincia.

Ora, em recente decisdo sobre a ADT 5613, o Supreme Tribunal Federal, ao s
debrucar sobre a Lei Complementar 1202/13, em vigor no Estado de 5do Paulo, decidiu que os
Técnicos de Apoio Educative de Colégio de Aplicagde da USP tém diveito ao reconhecimento
como profeszores de educagdo mfantil, para todos os gfeitos.

O marce temporal sugeride na norma decorre do comande do artige 87, §1%da
Lei N* 8 394/96 - que estabelecen a Lei de Direfrizes de Bases da Educagie Nacional:

Art. 87. E instituida a Década da Educagéio, a iniciar-se um ano a partir da
publicacfio desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicogdo desta Lei,
encamimhara, ac Congresso Nacienal, o Plano Nacional de Educacio, com divetizes & metas
para o5 dez anos seguintes, em sinfonia com a Declaragdo Mundial sobre Educopdo para
Todos.

Ora, isso constitui jurisprudéncia robusta para que, ne Estady de Mato Grosso
& em owiros enfes fedevatives, tal medida possa ser replicada, fhzendo-se assim justica aop
trabalhe e a formagde de profissionais gue se dedicam ao complexe e desaffader cotidiano em
escolas de educagds infaniil

Dito isso, rogo aos nobres pares o apoio necessdrio para gprovar este projeto
de lei.. " (pd 150449698).

Mencionado Projeto de Lei fol aprovado em 1% e 2* votagdes pela Casa Lemislativa de Mato Grosso e,
submetido a sancio govermamental, foi vetado totalmente. O Veto Total n° 502022, de lava do
Governador, consignou que ha vicio formal de inconstifucionalidade. eis que invade competéncia do Poder
Execufivo Estadual para cniar drgdos, atmbuicdes e entidades da Admimstragio Pablica e versar sobre sen
fimcionamento e organizagio, nos termes dos artigos 39, paragrafo tndeo, IT "d" e 66, 'V, da Constituigio
Estadual e, ha também inconsttucionalidade matenial confizurada na ofensa ac principio do concurso
publico.

O veto total ¥ 50/2022 foi mantido e a lei ndo foi publicada.

Entretanto, em 25 de maio de 2022, foi apresentado outro Projeto de lei, de n® 3292022, que, aprovado,
deu origem a Lei Estadual 118212022, contendo virtualmente a redacdo do projeto antericrmente
rejeitado. com almmmas alteracdes:

"LETN"11.82]1, DE 28 DE JUNHO DE 2022 - DO 29.06.22.

Autor: Deputado Prof. Allan Eardec

Auioriza municipios a estabelecerem gue o5 agenres de educacde infaniil
passem a ser considerados come professores de educagdo mfantil, na forma que menciona.

A ASSEMEBIFL4 TEGISTATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em
vista o que dispde o art 42 da Consfituigdo Estadual, aprova e o Governador do Esiado
sanciona a seguine Lai:

.drr I" ﬂs r:rr{mﬂpms quie rar::pwm o Esrﬂ'da dvz- _‘-.l'ﬂm G:mm ﬁm m

ei'mrjmim:rmﬂ come Pmﬁ'smr de Eri'ncg;ua Infmarﬂ ol_em {u .:'n-:: -tf-::r-:'ﬂ:re' mudnm cam

autra_denominacio, desde que atendn aes requisitos de formagdo para o magistério da
educacdo infannl fivades na legislagde educacional. Pardgrafo tinico O reenguadramenta
funcienal do profissional de que trata estn Lei como Professor de Educagio Infaonnl
abservard, no que conber, o plang de cargos dos profissionais da edncacie em viger em cada
RNATCTpS.
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Art. 2% As disposicfes desta Lei somente terdo efeifos aqueles que amaram nas
fimgdes do art. 1° no periodo de 1996 a 2006

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 28 de junho de 2022

as) MAURC MENDES FERRETRA

Governador do Estade

Justificariva:

A educacdo infanal é um direito social & impdem a exigéncias de escolaridade
para o magistério da educagdo infandl (LDE 930496} ¢ a cbrigatoriedade de escolavizagdo na
faixa eigria de 4 a 5 anes (pré-escolar), como determina a Constituigdo Federal (EC 59/09).

Nessa anvidade, além do professor, existe, também, oufros profissionais gue
miltam a essa aiividade educacional, sendo chamados de profissionais de apoio (Agenies ou
Awxilicres de Edneagdo Infantl).

Esses agentes, por sua vez, conforme a sua formagdo estdo apios ao exercicio
da fimgde docente junio d pequena infiincia.

O Supremo Tribunal Federal na ADI 3613, fixou, por exemplo, gue os
Tecnicos de Apoio Educative do Colégio de Aplicagdo da USP tém direito ao reconhecimente
como professores de educagdo infantl, para todes os efeitos.

Esze entendimento, portanio, foculta aos municipios adotarem tal diregdo.

O presemte projeta de lei outoriza os mmicipior a  efemarem  tal
reconhecimento em seus ferritorios para valovizar tais profissionais.

Dito isso, rogo aos nebres parss o apaio Necessdrio para gprovar este projeto
de lei... " (1d. 150449693).

Ocorre que o Projeto de Ler n° 302/2022 antenormente rejeitado pelo
Governador do Estado, possuia redacdo quase que 1déntica ao Projeto de Les n® 529/2022, que resultou na
Lei Estadual n.11.821/2022. E o que se depreende do comparative constante acima.

Observa-se que, o Projeto de Lei n° 3022022 “reconhece™ agentes de
educacio infantl como professores de edueacio mfantl. enguanto o Projeto de Lei den® 5292022, que den
origem & Lel Estadual n® 11.821/2022. apenas “putoriza®™ numicipios a estabelecerem que os agentes de
educacio infanti] passem a ser considerados como professores de educacio infanfil

A diferenca portanto, para simplificar a equagio. reside ne verbo empregado
no micleo normativo dos dois projetos de led, so passo que. enguanto o primeiro {que foi vetado) emprega o
verbo *reconhecer”. o sequndo (gque foi pronmmlgade) emprega o verbo “antorizar”.

N30 obstante a diferenca existente no verbo muclear. na pratica. os efeitos
produzidos pela nomma sio mdubitavelmente os mesmos. vale dizer, ambas permitem gque agentes de
educacio infanfil possam ser enguadrados como professores de educaciio infantil com a sutil diferenca

de que, enquanto no projeto de lei rejeitado esse enquadramento era feito diretamente pelo ente estatal. na
nova norma houve o deslocamento desse ato para o ente nmmmeipal

Portanto, tendo em vista que ambos os Projetos de Le, tratando da mesma
matéria. foram apresentadas na mesma sessdc legislativa, e o segundo ndo atenden ao requisito de
propositura pela maioria dos membros da Casa de lei Estadual resta nitido o vicio de inconstitucicnalidade
formal por violagiio da regra contida no artigo 43 da Constituicio Estadual e no artigo 67 da Constitugdo
Federal;

Art. 43 A matéria constante do projeto de lei rejeitado somente podera
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constituir objeto de nove projeto, na mesma sessdo legislanva, mediante proposia da maioria
absoluta dos membros da Assembleia Legislativa,

Art. 67, A materia constante de projeto de lel rejeitndo somente poderd
consiftuir objeto de nove projeto, na mesma sessde legislamva, medionts propesta da matoma
absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresse Nacional

A 1espeito, cito o comentirio do deunnador Alexandre de Moraes ao artigo 67

da Constinngio Federal:

“A norma prevista no art. 67 da Constitwigio Federal pretende evitar infindavers
reapresentagdes de projetos de lei rejeitados, sem que haja a minima viabilidade de alteracdo do
posicionamento do Congresso Nacional Para tanto, em regra, veda que matéria constante de
projeto de lei rejeitado possa ser reapresentada na mesma sessdo legislativa

A excecio ficara por conta da exigéneia de quomim diferenciado para a
reapresentacio — maiona absoluta -, que indicara a possibilidade de aprovagio daguele projeto
de lel na respectiva Casa legislativa™

(Constinuglio do Brasil Interpretada e Lemslagio Constitucional, sexta edicio,
5P, 2006, p. 1233).

A Corte Suprema ja possul enfendimento sedimentado acerca da aplicacio da
regra do artigo 67 da Constifuigio Federal aos demais membros da federagio, impedindo-os de dispor de

forma diferente. sem que 1550 represente afronfa a sua autonomia. Vejamos:

CONSTITUCIONAL CONSTTTUICAO ESTADUAL E REGIMENTO
INTERNG DA ASSEMBLEI4 LEGISLATIVA. ESTRUTURA DO FROCESS0 LEGISLATITO.
PROJETO DE LET REJEITADO. REAPRESENTACAQ. EXPRESSOES EM DISPOSITIVOS
QUE DESOREDECEM AQ ART. 25 E SE CONTRAPOEM 40 ART. 67, AMBOS DA CF. 4
OBSERIANCL4 D45 REGRAS FEDERAIS NAQ FERE AUTONOMI4 ESTADUAL
PRECEDENTES. ACAOQ JULGADA PROCEDENTE EM PARTE.

(ADT 1346, Relator(a): NELSON JOBIAL Tribunal Pleno, julgado e
03/12/1998, DJ 06-04-2001 PP-00065 EMENT VOL-02026-03 PP-00449) (grifer).

Nesse contexto, quando da reapresentacdo de projeto de let ja rejeitado na
mesma sessao legislafiva, a regra procedimental condiciona a validade do processe lemislative a proposicio
feita pela maioria dos membros do Legislativo. Tal condigiio ndo fol atendida tendo em vista que o Projeto
de Lein” 5292022 foi imiciado pelo Deputado Estadual Allan Kardec.

Nos casos de miciativa reservada a pessoas ou 0Igacs que DAo os mentbros do
Legislative, & doutrina nacional ensina que a regra da irmepetibilidade sera absoluta, ante a impossibilidade
Juridica de 2 maionia do parlamento reapresentar o projeto de lex. Nesse contexto, projeto de lei sobre a
mesma matérla somente podera ser reapresentade na sesso legislanva sequinte. sem excegdes:

Conforme vimas, algumar matérias sdo de micianva privama (ou melhor,
exclusiva ou reservadal de determinadas pessoas ou drgdas, 56 podende o processo legislativo
ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de iniciativa, caracterizador da
imconstitucionalidade do referido ato normaive.

Deessa maneira, como @ maréria 56 podera ser encamimhada pelo finular da
iniciativa reservada, entendemos que a regra do art. 67 ndo poderd sev aplicada.
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Em matérias de iniciafiva reservada, portanto, o projete de 11 rgjettads sé
poderd ser reapresentnds na sessdo legislafiva seguinte, pois nio se conseguina o quornm
qualificade da materia abseluta, sob pena de se caracterizar vicio formal de
inconstitucionalidade por violagdo a regra da irrepetibilidade.

Nesse case, entdo, pode-se afirmar gue a regra da trrepenbilidade ¢ absolura.
{enfer). (LENZA Pedro. Direito constitucional esquemarizade [edicie eletromea). 24. ed. 580
Paulo: Sararva Educacdo, 2020. p. 451)

Desse modo, testa demonstrada a inconstitucionalidade formal de toda a Let
Estadual n® 11.821/2022, ante o desrespeito ac arhgo 43 da Consohugde Estadual e a0 artigo 67 da
Constituigdo Federal.

Neste sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIGNALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N* 884,2020. MUNICIPIO DE PORTO ; .
ALEGRE. REAPRESENTACAO DE FROJETO DE 1LEI MESMA MATERI4. MESMA SESSA0
LEGISTATIVA. IRREPETIBITIDADE. AUSENCTA DE INICIATIVA D4 MAIORI4 DO .
PARTAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAI MANDATO CLASSISTA. PRETULZO
A REMUNERACAQ. INCONSTITUCTONALIDADE MATERTAT.

I—Lei Complementar n® 8842020, do Municipio de Porto Alegrs, que alterou
a Lei Complementar Mimicipal n® 7012012 (Lei Orgdnica da Procuradoria-Geral do
Municipio) ¢ o Lei Complemeniar Municipal n® 4758/2002, que dispoe sobre o Departamento
Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipis.

IT - A Lei impugnada teve origem na aprovagdo
do Projeta de Lei Complementar n® 0182019, propaste pelo Prefeito Municipal Ocorre que
o Projeto de Lei Complementar n® 010/2019, anteriormente refeitado pelo Legislativo
Municipal, possuia redagde quase que idéntica. E o que se depresnde do comparaiive constante
dos autos. Porteanto, tendo em vista que ambeos os Projetos de Ler Complementar, ratando da
mesma matéria, foram apresentados na mesma sessdo legizlativa, & gue o sepundo ndo atendeu
ao requisite de propositura pela maioria dos membros da Cdmara, resta nitide o vicio de
inconsitucionalidade formal por violagdo da regra confida no artigo 64 da Consfituigdo
Ertadual & ne art. 67 da Consiituicdo Federal Regras aplicaveis aos Municipios por forca do
art. 87 daquela ¢ art. 29 desta. Precedente do 5TF.

IIT - A condicionanie de reapresentacio ndo pode ser gfistada em relagdo
aos projetos de lei de imiciativa privativa do Chefe do Poder Executive. Precedenies desia
Corte. Nos caros de iniciativa reservada a pessoas ou srgdos que ndo os membros do
Legislative, a regra da irepetibilidade sera absohita, ante a impossibilidade juridica de a
maicria do parlamento reapresentar o projeto de lel

Nesze contexto, projeto de lel sobre a mesma matéria somente poderd
ser reapresentade na sessdo legislafiva seguinte, sem excegfes.

IV — Inconstimucionalidade material da expressdo “no case do inc. IV do capui
deste miigo, em que o Procurador fava jus apenas ao vencimenio basico do cargo, ndo
percebendo a verba de representagdo ou a gratificagde global de produtividade técnico
Jjuridica”, inserta no art. 5° da Lei Complementar Municipal n® 884:2020. Norma que suprime
verbar remunerarorias dor Procuradores do Municipio de Porte Alegre que exercam mandato
sindical, o que vai de encontro ao disposto ne art. 27, incise IT da Constinuigdoe Extadual, que
veda o prejuizo a remuneragdo nessas cireunsiineias.

Precedentes desta Corte. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCTONATLIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N* 70084791508,
Trbmal Pleno, Tobunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 16-08-
2021)

Esie docomenio il gerado peio usselno B34.77.77-91 em 2WTU202S 083

Bdrmern oo documenio: 2303008544 TE000000017 1573600

FiEpsiplel gmt jus brdd 3inje 2 FFroce ssot Consa T D e enin S0V iew. Seam =2 308 3005544 7400000001 TS 3520
Assinydo sistroniamente por UL RARCE RIBEIRO - 300203 085447

Mum. 173758887 - Pag. 7

Para verificar a autenticidade do documento, acesse https://camponovodoparecis.1ldoc.com.br/verificacao/54A3-DBBC-7BA7-41DC

Assinado por 2 pessoas: EDILSON ANTONIO PIAIA e CEZAR ANDRADE MARQUES DE AZEVEDO

=



Av. Mato Grosso, 66NE, Centro
G 30T Municipal Campo Novo do Parecis, MT
CAMPO NOVOD CEP 78350-000 - 85 2382-510
Do PAREC!S CNPJ: 24.772.287/0001-3

www,camponovodoparecis.mt.gov.b

(=]

5]
r

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 78 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E
PARAGRAFO L"’\TC‘G DO ARTIGO 109 DA RESOLUCAO N.° 1. 178/1992 - REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES DE PORTO ALEGRE.

1. PRETIMINAR Defeito no representagdo processual sanado. Juntada de
procuragde com poderes especiais e especificos no prazo concadide. Da-se por sanade o dgfeito
consiaiado.

2. PARTIDO POLITICO, COM REPRESENTACAO NA CAMARA DE
IVEREADORES. Pertinéncia temdiica. Legitimidade ativa. ; y

3. NORMAS MUNICIPAIS QUE INCLUEM EXCECAQ AQ PRINCIPIO DA
IRREPETIEILINADE DE PROJETOS REJEITADOS NA MESMA SESSAQ LEGISLATIVA.
Vicio evidenciado no pardagrafo wmico do arfigo 78 da Lei Grednica do Municipio de Porto
Alegve e o pardgrafo inico do Arfigo 109 do Regimenio Interno da Camara Municipal de
Vereadores, ac insfinir excegdo a vedagdo insculpida ne artigo 67 da Constituigdo Federal &
no artigo 64 da Constituicdo Estadual que neles ndo foi contemplada, ou sefa, a possibilidade
de re&prfs.ﬂﬂafjn de projete sobre matéria ja rvefeitada na mesma sessdo lepislafiva quands a
proposicdo for de iniciativa do Poder Execurivo.

4 MODLTA C‘.»-IG DOS EFEITOS. Visande evitar ranstornos 4 municipalidade
e a continuidade da agde administrativa, deve-se preservar as siniagdes ja consolidadas, ou
sgja, projetos de lel ja sancionados ou pramufgwdﬂ-s. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALINADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acho Direta de
Inconstitucionalidade, W° 70076194844, Tribunal Pleno. Trbumal de Justiga do BS, Relator:
Glénio José Wasserstein Hebman Julgado em: 23-06-2018).

Desta forma, deve-se reconhecer a procedéncia da macula apontada pelo
proponente, imponde-se a retitada do crdenamente pridico patno da mencionada les

DAMODULACAO DOS EFEITOS

Por ontro lado. a Leai Estadual no gerou nenhum ato concreto de
enquadramento. Assim o fim almejado pelas partes — de preservar os servidores eventualmente enquadrados
Do DOVO CATED — passa pela mvestizgacdo dos efeitos produzidos por cada legislacio municipal. analise esta
que deve ser feita caswisticamente e, portanto, fora da algada do dmbito desta agio de controle abstrato de
constitucionalidade.

Em outras palavras, ndo se pode pretender com esta agdo modular os efeitos da
decisio para preservar engquadramentos que, em verdade, acaso existentes, serdo feitos por meic de
legislagtes municipais, sob pena de desvirtuarmos a natureza desta acio especial. o que certamente nio se
coaduna com os limites impostos pela Lei n® 0.868/1990.

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCTIONALIDADE, para declarar a inconstitucionalidade formal de toda a Lei Estadual o®
118212022, por aftonta aos artigos 43 da Constitnicio Estadual combinados com o artigo 67 da
Constitiicdo Federal.

E oveto.
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Numero: 1023322-83.2022.8.11.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Orgéo julgader colegiado: Orgéo Especial
Orgéo julgador: Gabinete 8 - Orgao Especial
Ultima distribuicdo : 11/11/2022
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2711112025

Assuntos: Educacéo Pré-escolar, Processo Legislativo, Efeitos da Declaragédo de Inconstitucionalidade

Objeto do processo: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei Estadual n° 11.821, de 28 de junho de 2022, do Estado de Mato
Grosso que "Autoriza municipios a estabelecerem que os agentes de educagéo infantil passem a ser considerados como professores de
educacao infantil". Pedido: declaracao de inconstitucionalidade formal da Lei Estadual n® 11.821, de 28 de junho de 2022, do Estado de Mato
Grosso, por ofensa ao principio da irrepetibilidade de projeto de lei e por vilipéndio, ainda, ao art. 43 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

Nivel de Sigilo: 0 (Plblico)
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? SIM

Partes

Advogados

PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MATO GROSSO (AUTOR)

ESTADO DE MATO GROSSO (REU)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO (REU)

Qutros participantes

ESTADO DE MATO GROSSO (TERCEIRO INTERESSADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS)

em 03/07/2023Publicado Acérddo em
04/07/2023.

documentosDisponibilizade no DJ Eletronico
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Memorando 15.536/2025

De: Helton G.- CONTM

Para: SEC. ADMINISTRACAD - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Data: 05082025 as 082122

Setomes (CCk

SEC. ADMINISTRAGAD, PMCNP, ASSJUR

Satores envolvidos:

SEC. ADMINISTRACAD, PMCNP, CONTM, ASSJUR

Recomendacgdo de revogacdo da Lei Municipal n® 2.408/2022 em razdo da inconstitucionalidade

da norma estadual que

Viemos através deste encaminhar Memorandao n® 118/2025-UCI, ao qual trata sobre Lel Munlcipal n® 2.408/2022 am
razdo da inconstituclonalidade da norma estadual qua lhe deu origem, para conheciments e providéncias.

Atenciosamanta,

Halton Guarmier
Controfadar Municipes

Anexos:

Memorande_n_118_Sec_ADM_lel__pdf

Ihe deu origem
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MEMORANDO MN2: 118/2025

DEPARTAMENTO: Unidade de Controle Internao.

PARA: Secretaria de Administracdo/ Governe Municipal

AJC: Carlos Eduardo Paes de Barros Filho/Edilson Antonio Piaia

ASSUNTO: Recomendacdo de revogagdo da Lei Municipal n2 2.408/2022 em razdo da
inconstitucionalidade da norma estadual gue lhe deu origem.

Controladoria Geral do Municipio, no exercicio de suas atribuicdes legais, vem, por
meio deste, apresentar consideragdes e recomendagbes administrativas quanto 2 validade da
Lei Municipal n® 2 408, de 23 de dezembro de 2022, que reclassificou o5 agentes de educacdo
infantil como professores de educacdo infantil (30h semanais) no dmbito do Municipio de

Campo Movo do Parecis—MT.

Referida lei municipal foi expressamente fundamentada na Lei Estadual n® 11.821, de
28 de junho de 2022, a gual autorizava os municipios do Estado de Mato Grosso a reslizar tal
reenguadramento. Ocorre gue ¢ Tribunal de Justica do Estado de Mate Grosso, no julgamento
da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n® 1023322-83.2022 8.11.0000, declarou a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n2 11.821/2022 com efeitos retroativos {ex tunc), sob o

fundamento de vicio formal de iniciativa legislativa.

Diante da decisdo judicial com efeitas retroativos, entende-se gue & norma estadual foi
expurgada do ordenamento juridico como se jamais tivesse existido. Por conseqléncia, a Lei
Municipal n2 2.408/2022 tambeém padece de vicio de origem, estando contaminada pela

inconstitucionalidade da norma que lhe deu suporte juridico direto.

Além disso, o reenguadramento efetuado mediante decreto municipal gerou impactos
na estrutura de cargos, na remuneracaoc dos servidores e no regime previdenciario, com
concessao de vantagens tipicas de professores — notadamente o acesso a regime especial de
aposentadoria previsto no art. 40, §52 da Constituicdo Federal — sem respaldo em legislacdo
valida.

& manutencao da Lei Municipal ng 2.408/2022 podera ensajar em riscos administrativos comao:

* Responsabilizacdo do gestor municipal por ato em desconformidade com o principio

da legalidade {CF, art. 37);

» Registro indevido de tempo para aposentadoria especial, com prejuizos futuros ao

erario e ac RPPS;
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+« [Danoao erdrio por eventual manutencio de pagamentos indevidas,
* Recomendacoes e determinacdes dos orgaos de controle externo (TCE/MP).
Diante do exposto, esta Unidade de Controle Interno recomenda gue:

Seja revogada a Lei Municipal ng 2. 408/2022, por vicio formal de origem, & suspensag
dos efeitos do decreto municipal gue promoveu o reenguadramento funcional dos servidores
afetados, @ reversao dos servidores aos seus cargos de origem (agente de educacao infantil),
Com 05 respectivos Yencimentos originais, & comunicacdo formal ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), para revisao dos registros funcionais e previdenciarios e a emissao
de parecer juridico & eventual projeto de lei, caso s= entenda necessaria @ regulamentacdo

futura da matéria por via legal valida.

Sem mais para o momento, nos colocamos & tisposicio para difimir eventuais duvidas.

Campo MNove do Parecis/MT, 05 de agosto de 2025.

Atenciosamente,

Helton Guarnieri
Cantrolador Municipal
Portaria ng 0732025
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ACORDAO o

WVistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do Tobunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des{z). CLARICE CLAUDINO DA SILVA, por meio
da Turma Julgadera, proferin a seguimte decisio: A UNANIMIDADE JULGOU PROCEDENTE A
ACAO.NOS TERMOSDOVOTO DO RELATOR.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N°
11.821/2022 — REAPRESENTACAOQ DE PROJETO DE LEI — MATERIA IDENTICA — MESMA
SESSAD LEGISLATIVA — IRREPETIBILIDADE — AUSENCIA DE INICIATIVA DA MAIORIA DO
PARLAMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

Lei Estadual n® 118212022, que “Autoriza municipios a estabelecerem gue o5 agentes de

educagdo mfantil passem a ser considerados como professoves de educagdo infanl"”.

A Lel mpugnada teve orgem na aprovacie do Projete de Lei n® 5292022, Ocorre que o
Projeto de Lei n® 302/2022, anteriormente rejeitado pelo Govemador, possuia redagio quase que idéntica. E
o que se depreende do comparativo constante dos autos. Portanto. tendo em wvista que ambos os projetos de
lei, tratam da mesma matéria e foram apresentadas na mesma sessdo legislativa, sem o requisito de
propositura pela malona dos membros da Casa de Leis Estadual, resta nitido o wvicio de
mconstitucionalidade formal por vielagiio da regra contida no artigo 43 da Constituicio Estadual e no artigo
67 da Constthugdo Federal

Este documento Tol gerado peio ususng B34, 77-31 em 271902028 08043135

Mgrmem o decumenso: T305301837469050000017 1713768
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