PROJETO DE LEI N°....../2019

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual e execucdo do or¢camento do
exercicio de 2020 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que lhe confere o artigo 96, inciso VII da Lei Organica do Municipio, faz saber que a
Cémara Municipal de Unai decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIQ@ES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, paragrafo 2°
da Constituicdo Federal; no artigo 158 da Lei Orgéanica do Municipio e no artigo 4° da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual e execuc¢do do orcamento do exercicio de 2020, compreendendo:

| — prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

I — orientacOes basicas para elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA,;

I11 — disposicBes sobre a politica de pessoal e servicos extraordinarios;

IV — disposi¢des sobre a receita e alteraces na legislacdo tributaria do Municipio;

V — equilibrio entre receitas e despesas;

VI — critérios e formas de limitagdo de empenho;

VIl — normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

VIII — condigOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;



IX — autorizacdo para o Municipio auxiliar custeio de despesas atribuidas a outros
entes da federagé&o;

X — parametros para a elaboracdo da programacgédo financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

X1 — definicao de critérios para inicio de novos projetos;

XII — aproveitamento da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado;

X111 — definicdo das despesas consideradas irrelevantes;

XIV —incentivo a participacdo popular; e

XV — disposicOes gerais.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em cumprimento ao disposto no artigo 165, paragrafo 2° da Constituicdo
Federal as prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal para o exercicio de 2020
encontram-se relacionadas no Anexo de Prioridades e Metas da Administracdo Publica Municipal,

constante desta Lei.

8 1° Os orgamentos serdo elaborados em consonancia com as metas e prioridades
estabelecidas na forma do caput deste artigo.

8§ 2° O projeto de lei orgamentaria para 2020 conterd demonstrativo da observancia
das prioridades e metas estabelecidas na forma do caput deste artigo.

8 3° As prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal para o exercicio
financeiro de 2020 terdo precedéncia na alocacéo de recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2020 e
na sua execucdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.



CAPITULO Il

DAS ORIENTACOES BASICAS PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL

Art. 3° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas por
6rgdo, unidade, subunidades orcamentarias, funcdes, subfuncbes, programas, atividades, projetos,
operacdes especiais, categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacao,
de acordo com as codificagdes da Portaria n.° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Portaria Interministerial n.° 163, de 4 de maio de 2001, da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN — do Ministério da Fazenda e Secretaria de Orgamento
Federal — SOF — do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Art. 4° Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos discriminardo a
despesa, no minimo, por elemento de despesa, conforme o disposto no artigo 15 da Lei Federal n.°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 5° Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos compreenderéao
a programacdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias, fundacdes, empresas
publicas dependentes e demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal.

Art. 6° O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal sera constituido de:

| — texto da lei;
I1 — documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964;
I11 — quadros orcamentarios consolidados;

IV — anexos do orgamento fiscal e seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;

V — demonstrativos e documentos previstos no artigo 5° da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000; e

VI — anexo do orgcamento de investimento a que se refere o artigo 165, paréagrafo 5°,
inciso Il da Constituicdo Federal, na forma definida nesta Lei.



Paragrafo Gnico. Acompanhardo a proposta orcamentaria, além dos demonstrativos
exigidos pela legislacdo em vigor, definidos no caput deste artigo, os seguintes demonstrativos:

| — demonstrativo da receita corrente liquida de acordo com o artigo 2°, inciso 1V da
Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000;

Il — demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencéo e desenvolvimento
do ensino e na educacdo basica, para fins do atendimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal e no artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

1l — demonstrativo dos recursos a serem aplicados no Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — Fundeb;

IV — demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas ac@es e servicos publicos de
salde para fins de atendimento do disposto na Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de
2000;

V — demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no
artigo 169 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000; e

VI — demonstrativo das receitas e despesas por fonte de recursos.

Art. 7° A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do projeto de lei
orcamentaria, serdo elaboradas em valores correntes do exercicio de 2019, projetadas ao exercicio a
que se refere.

Paragrafo unico. O projeto de lei orcamentéria atualizard a estimativa das receitas,
considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento da economia e da evolucdo de
outras variaveis que implicam aumento da base de célculo, bem como de alteracdes na legislacéo
tributaria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e nominal
estabelecidas nesta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo e do
Ministério Publico, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de sua
proposta orcamentaria, 0s estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Paragrafo unico. Os 6rgdos da Administracdo Indireta do Poder Executivo e o Poder
Legislativo, se for o caso, encaminhardo a Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal da Fazenda e
Planejamento da Prefeitura de Unai, até 15 (quinze) dias antes do prazo definido no caput deste



artigo, os estudos e estimativas das suas receitas orcamentarias para o exercicio subsequente e as
respectivas memorias de célculo, para fins de consolidagdo da receita municipal.

Art. 9° O Poder Legislativo e os o6rgdos da Administracdo Indireta do Poder
Executivo encaminhardo a Secretaria Adjunta, até 15 de julho de 2019, suas respectivas propostas
orcamentarias, para fins de consolidacdo do projeto de lei orgamentéria.

Art. 10. Na programacdo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do
equilibrio orgamentério entre a receita e a despesa.

Art. 11. A LOA discriminar4, no 6rgdo responsavel pelo débito, as dotacGes
destinadas ao pagamento de precatorios judiciais, em cumprimento ao artigo 100 da Constituicdo
Federal.

8 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os 6rgdos da
Administracdo Pablica Municipal Direta e Indireta do Poder Executivo submeterdo os processos
referentes ao pagamento de precatorios a apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio.

8 2° Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo ndo poderéo
ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Secéo |
Das Diretrizes Especificas para o Or¢camento de Investimento
Art. 12. O orcamento de investimento, previsto no artigo 165, paragrafo 5°, inciso Il
da Constituicdo Federal, serd apresentado para cada empresa em que o Municipio, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Paragrafo unico. O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de
cada entidade referida neste artigo sera feito de forma a evidenciar os recursos:

| — gerados pela empresa;
Il — oriundos de transferéncias do Municipio;
Il — oriundos de operacdes de crédito internas e externas; e

IV — de outras origens, que ndo as compreendidas nos incisos I, Il e 111 deste artigo.



Secéo Il
Das DisposicOes Relativas a Divida e ao Endividamento Pablico Municipal

Art. 13. A administracdo da divida publica municipal interna e/ou externa tem por
objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° Deverdo ser garantidos, na LOA, 0s recursos necessarios ao pagamento da
divida.

8 2° O Municipio, por meio de seus 0rgdos, subordinar-se-a as normas estabelecidas
na Resolucdo n.° 40, de 20 de dezembro de 2001, do Senado Federal, que dispde sobre os limites
globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria, em
atendimento ao disposto no artigo 52, incisos VI e IX, da Constituicdo Federal.

Art. 14. Na LOA para o exercicio de 2020, as despesas com amortizacao, juros e
demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operagdes contratadas e a contratar.

Art. 15. A LOA podera conter autorizacdo para contratacdo de operacdes de crédito
pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao atendimento das normas estabelecidas na Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000, e na Resolucdo n.° 43, de 21 de dezembro de 2001, do
Senado Federal.

Art. 16. A LOA poderé conter autorizacdo para a realizacdo de operacGes de crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria, desde que observado o disposto no artigo 38 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, e atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolucdo n.° 43, de
2001, do Senado Federal.

Secéo 111
Da Definicdo do Montante e Forma de Utilizacdo da Reserva de Contingéncia
Art. 17. A LOA podera conter reserva de contingéncia constituida por recursos do
orcamento fiscal e da seguridade social e sera equivalente a até 3% (trés por cento) da receita

corrente liquida prevista na proposta orcamentaria de 2020, destinada ao atendimento de passivos
contingentes, outros riscos fiscais imprevistos e demais créditos adicionais.



8 1° Os dispositivos do Anexo de Risco Fiscais deverdo ser observados como
parametros para a elaboracéo da proposta orcamentaria de 2020.

8 2° O detalhamento da forma de utilizagdo enunciada no caput deste artigo
encontra-se no Anexo de Riscos Ficais desta lei.

CAPITULO IV
DA POLITICA DE PESSOAL E DOS SERVICOS EXTRAORDINARIOS
Secéo |
Das DisposicOes sobre a Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, paragrafo 1°, inciso Il da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessdes de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao, criagdo de cargos, empregos ou fungdes, alteracdes
de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, desde
que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

§ 1° Além de observar as normas previstas no caput deste artigo, no exercicio
financeiro de 2020, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender
as disposicOes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

8 2° Todos os atos a serem praticados pela Administracdo Indireta do Poder
Executivo que tenham relacdo com a politica de pessoal e encargos sociais e implicagdo com 0s
artigos 15, 16, 17, 18 e 19 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, deverdo ser previamente
submetidos a analise do 6rgéo central de planejamento do Municipio para a emissao de parecer.

§ 3° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no artigo 19
da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, serdo adotadas as medidas de que tratam 0s
paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal.

Secéo 11

Da Previséo para Contratacdo Excepcional de Horas Extras

Art. 19. Se durante o exercicio de 2020 a despesa de pessoal atingir o limite de que
trata o paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, a realizac&o de



servico extraordindrio somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes
interesses publicos que ensejem situaces emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo de servigo extraordinério para
atender as situagdes previstas no caput deste artigo, no &mbito do Poder Executivo, é de exclusiva
competéncia do Prefeito e, no ambito do Poder Legislativo, é de exclusiva competéncia do
Presidente da Camara Municipal.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
DO MUNICIPIO

Art. 20. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentaria para o
exercicio de 2020, com vistas a expansdo da base tributaria e consequente aumento das receitas
préprias, contemplard medidas de aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, dentre
as quais:

| — aperfeicoamento do sistema de formacdo, tramitacdo e julgamento dos processos
tributario-administrativos, visando a racionalizacdo, simplificacdo e agilizacao;

Il — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacdo de
tributos, objetivando a sua maior exatid&o;

Il — aperfeicoamento dos procedimentos tributario-administrativos, por meio da
revisao e racionalizacdo das rotinas e procedimentos, objetivando a modernizagao, a padronizacéo
de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestacéo de servicos; e

IV — aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infracdo a legislacao tributaria.

Art. 21. A estimativa da receita de que trata o artigo 20 desta Lei levara em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributéaria, observada a
capacidade econémica do contribuinte, com destaque para:

| — atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;
Il — revisdo, atualizagdo ou adequacdo da legislacdo sobre Imposto Sobre a

Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU —, suas aliquotas, forma de célculo, condicdes de
pagamentos, descontos e isen¢des, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;



[l — revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefini¢cdo dos limites da zona
urbana municipal,

IV —revisdo da legislacéo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISSON;

V — revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto Sobre Transmisséo Inter-Vivos de
Bens Imdveis e de Direitos a Eles Relativos — ITBI;

VI — instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

VII - revisdo da legislacao sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII - revisdo das isencdes sobre tributos municipais para manter o interesse publico
e a justica fiscal;

IX — instituicdo, por lei especifica, da contribuicdo de melhoria com a finalidade de
tornar exequivel a sua cobranca; e

X — instituicdo de novos tributos ou a modificacdo, em decorréncia de alteracGes
legais, daqueles ja instituidos.

Art. 22. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000.

Paragrafo Unico. O projeto de lei a que se refere o caput deste artigo que tenha
origem ou efeitos sobre a Administracdo Indireta do Poder Executivo deverdo ser previamente
submetidos a analise do 6rgéo central de planejamento do Municipio para a emissdo de parecer.

Art. 23. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentéria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislacdo tributaria que estejam em
tramitacdo na Camara Municipal.



CAPITULO VI
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 24. A elaboragéo do projeto, a aprovacéo e a execucdo da LOA serdo orientadas
no sentido de alcancar o resultado priméario necessario para garantir uma trajetoria de solidez
financeira da Administragdo Municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais,
constante nesta Lei.

Art. 25. Os projetos de lei que impliquem em diminuicdo de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio 2020 deverdo estar acompanhados dos documentos previstos
nos artigos 14 e 16 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

Art. 26. As estratégias para busca e manutencdo do equilibrio entre as receitas e
despesas poderao levar em conta as seguintes medidas:

| — para elevacdo das receitas:

a) implementacdo das medidas previstas nos artigos 20 e 21 desta Lei;
b) atualizacdo e informatizacdo do cadastro imobiliario; e

c) chamamento geral dos contribuintes inscritos em divida ativa.

Il — para reducdo das despesas:

a) implantacé@o de rigorosa pesquisa de precos, de forma a baratear toda e qualquer
compra e evitar a cartelizagcdo dos fornecedores; e

b) revisdo geral das gratificacbes concedidas aos servidores.
CAPITULO VII
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO
Art. 27. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
artigo 9° e no inciso Il do paragrafo 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar Federal n.° 101, de

2000, os Poderes Executivo e Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de empenho e
movimentacédo financeira, calculada de forma proporcional a participa¢do dos Poderes no total das



dotacdes iniciais constantes da LOA de 2020, utilizando para tal fim as cotas or¢camentérias e
financeiras.

8 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo as despesas que constituam
obrigacdo constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da divida.

§ 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que Ihe cabera
tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira, conforme propor¢do estabelecida no
caput deste artigo.

CAPITULO VI

DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DOS
RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DOS ORCAMENTOS

Art. 28. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de
controle de custos e avaliacdo do resultado dos programas de governo.

Art. 29. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacao
dos recursos na LOA e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execucdo, serdo feitas
de forma a propiciar o controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

8 1° A LOA de 2020 e seus créditos adicionais deverdo agregar todas as acOes
governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos programas, sendo que as
acOes governamentais que ndo contribuirem para a realizacdo de um programa especifico deverdo
ser agregadas nos programas de apoio as politicas publicas.

§ 2° Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizacdo de planejamento, execucdo, avaliacdo e controle
interno.

8 3° O Poder Executivo promovera amplo esfor¢co de reducéo de custos, otimizagéo
de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento da
produtividade na prestacdo de servigos publicos e sociais.

CAPITULO IX

DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS



Art. 30. Fica permitida a inclusdo na LOA e em seus créditos adicionais de dotacdes
a titulo de auxilios, subvencdes sociais e contribuicdes para Organizagdes da Sociedade Civil —
OSC —, desde que autorizada por lei especifica que discrimine a tipificacdo dos servigos e o0s valores
a serem destinados.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de auxilios, subvencdes sociais e contribuicdes
a entidade devera atender as exigéncias previstas na Lei Municipal n.° 3.083, de 8 de maio de 2017,
na Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, e demais alterages.

8 2° Para os efeitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os valores
constantes no projeto de lei especifica a que se refere o caput deste artigo, bem como o projeto de
lei orcamentaria anual de 2020, poderao ser utilizados para demonstrar a previsao orgcamentaria nos
procedimentos referentes a fase interna de analise das propostas de transferéncias de recursos ao
setor privado.

Art. 31. As entidades beneficiadas com recursos provenientes de emendas
orcamentarias de execucdo impositiva deverdo apresentar ao Poder Executivo os documentos
necessarios a celebracdo de parceria em até 30 dias apés a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

8 1° Decorrido o prazo previsto no caput deste artigo, e diante da ndo manifestagdo
de interesse pela entidade beneficiada, o Poder Executivo apontara impedimento técnico para a
execucdo da emenda.

§ 2° O Poder Executivo podera disciplinar, por ato administrativo préprio, 0s prazos
e procedimentos a serem observados no processo de analise da documentacdo apresentada pelas
entidades beneficiadas por emendas orgcamentérias de execucao impositiva.

Art. 32. Fica permitida a inclusdo na LOA e em seus créditos adicionais, por
intermédio de autorizacdo em lei especifica, de dotacGes a titulo de contribuigcdes para entidades
representativas ou consércios intermunicipais, desde que estes Ultimos sejam constituidos
exclusivamente por entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a
Administracdo Pablica Municipal que participem da execucdo de programas municipais.

Art. 33. Fica vedada a inclusdo, na LOA e em seus créditos adicionais, de dotacfes a
titulo de contribuicBes para entidades privadas de fins lucrativos, ressalvadas as instituidas por lei
especifica, no d&mbito do Municipio, que sejam destinadas aos programas de desenvolvimento
industrial.



Art. 34. Fica vedada a inclusdo, na LOA e em seus créditos adicionais, de dotacdo
para a realizacdo de transferéncia financeira a outro ente da federagdo, exceto para atender as
situacdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, observadas as exigéncias do
artigo 25 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

Art. 35. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos neste capitulo,
a qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento dos objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 36. As transferéncias de recursos as entidades prevista no artigo 30 desta Lei
deverdo ser precedidas da aprovacao do plano de trabalho, termo de fomento, termo de colaboragao
e acordo de cooperacdo, devendo ser observadas, na elaboracdo de tais instrumentos, as exigéncias
da Lei Municipal n.° 3.083, de 8 de maio de 2017, e na Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de
2014, e demais alteracoes.

8 1° Compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento da realizacdo do plano de
trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

8 2° Fica vedada a celebragdo de termo de fomento, termo de colaboragdo e acordo
de cooperacdo com entidade em situacdo irregular com o Municipio, em decorréncia de
transferéncia feita anteriormente.

8 3° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o caput
deste artigo os caixas escolares da rede publica municipal de ensino que receberem recursos
diretamente do Governo Federal por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

Art. 37. Fica vedada a destinacdo, na LOA e em seus créditos adicionais, de recursos
para cobrir diretamente necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas as que atendam as exigéncias
do artigo 26 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

Paragrafo Unico. As normas previstas no caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a
pessoas fisicas, custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Salide — SUS —, e aos beneficios
eventuais, destinados a suprir necessidades basicas, eventuais e emergenciais de familias de baixa
renda e vulnerabilidade social, regulamentadas pela Lei n.° 1.586, de 20 de dezembro de 1995, e
disciplinadas pelas resolucdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

Art. 38. A transferéncia de recursos financeiros de um érgéo para outro, inclusive da
Prefeitura Municipal para os orgaos de sua Administracdo Indireta e para a Camara Municipal, fica
limitada ao valor previsto na LOA e em seus créditos adicionais.



8 1° O aumento da transferéncia de recursos financeiros de um érgdo para outro
somente podera ocorrer mediante prévia autorizagdo legislativa, conforme determina o artigo 167,
inciso VI da Constituicdo Federal.

§ 2° Em caso de ocorréncia de excesso ou insuficiéncia de arrecadacdo, no exercicio
de 2019, com relacdo as receitas que compdem a base de célculo para o computo do limite de
despesa da Camara Municipal de Unai, o Chefe do Poder Executivo procedera, até o primeiro dia
atil do més de abril de 2020, a suplementacdo ou anulacdo, da forma proposta pelo Poder
Legislativo, no valor de até 7% (sete por cento) do aludido excesso ou insuficiéncia, das dotacdes
pertencentes a Camara Municipal de Unai, fixadas no orcamento do exercicio de 2020, por meio da
abertura de crédito adicional suplementar, em conformidade com o disposto no artigo 29-A da
Constituicao Federal de 1988, combinado com o artigo 42 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964.

CAPITULO X

DA AUTORIZACAO PARA O MUNICIPIO AUXILIAR NO CUSTEIO DE DESPESAS DE
COMPETENCIA DE OUTROS ENTES DA FEDERACAO

Art. 39. Fica vedada a inclusdo, na LOA e em seus créditos adicionais, de dotacfes
para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da
federacdo, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e que sejam destinadas ao atendimento
das situacdes que envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo Unico. A realizacdo da despesa definida no caput deste artigo devera ser
precedida de exame de compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), da aprovacao do plano de
trabalho e da celebracdo de convénio.

CAPITULO XI

DOS PARAMETROS PARA A ELABORACAO DA PROGRAMACAO FINANCEIRA E DO
CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO

Art. 40. O Poder Executivo estabelecera, por ato préprio, até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo dos orcamentos de 2020, as metas bimestrais de arrecadacédo, a programacao financeira e
0 cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos artigos 8° e 13 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000.

8 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo, os orgdos da Administracdo
Indireta do Poder Executivo e do Poder Legislativo encaminhardo ao 6rgéo central de planejamento



do Municipio, até 15 (quinze) dias apds a publicacdo dos orcamentos de 2020, os seguintes
demonstrativos:

| — as metas bimestrais de arrecadacéo de receitas, de forma a atender ao disposto no
artigo 13 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000;

Il — a programacgéo financeira das despesas, nos termos do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000; e

Il — o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a
pagar, nos termos do artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

8 2° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de arrecadagdo, a
programacdo financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no 6rgao oficial de publicacdo do
Municipio, se houver, até 30 (trinta) dias ap0os a publicacdo dos orcamentos de 2020.

8 3° A programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso de que trata o
caput deste artigo deverdo ser elaborados pelos setores financeiros de cada 6rgdo evidenciando as
fontes de recurso e de forma a garantir o cumprimento das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO XII
DA DEFINICAO DE CRITERIOS PARA INICIO DE NOVOS PROJETOS

Art. 41. Além da observancia das prioridades e metas definidas nos termos do artigo
2° desta Lei, a LOA de 2020 e seus créditos adicionais, observado o disposto no artigo 45 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000, somente incluirdo projetos novos se:

| — estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas desta Lei;

Il — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

Il — estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservacdo do patrimonio
publico; e

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacdes de crédito.



Paragrafo unico. Considera-se projeto em andamento, para os efeitos desta Lei,
aquele cuja execucdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orcamentéria de 2020,
cujo cronograma de execucao ultrapasse o término do exercicio de 2019.

CAPITULO XIII

DO APROVEITAMENTO DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO

Art. 42. A compensacdo a que alude o paragrafo 2° do artigo 17 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000, quando da criacdo ou aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado, no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, podera ser realizada a partir do
aproveitamento da respectiva margem de expansdo, devidamente demonstrada no Anexo de Metas
Fiscais desta Lei.

8 1° A fonte de recursos da margem de expansdo de que trata o caput deste artigo
sera formada, exclusivamente, por reducdo permanente de despesa ou por aumento permanente de
receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacao
de tributo ou contribuicao.

§ 2° Cada Poder mantera controle rigoroso sobre os valores j& aproveitados da
margem de expansdo a que alude o caput deste artigo.

CAPITULO XIV
DA DEFINICAO DAS DESPESAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES

Art. 43. Para os fins do disposto no paragrafo 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor anual sem
fracionamento por grupo de natureza de despesa de cada Poder ndo ultrapasse os limites previstos
nos incisos | e 1l do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 1993, nos casos de obras e servigos de
engenharia e de outros servigos e compras, respectivamente.

8 1° Os valores correspondentes aos limites previstos nos incisos | e Il do artigo 24
da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, deverao ser atualizados com base no indice oficial
adotado pelo Municipio para os efeitos da definicdo de despesa irrelevante prevista no caput deste
artigo.



8 2° Ndo se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas despesas sejam
consideradas irrelevantes, nos termos do disposto no caput deste artigo, as exigéncias contidas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

CAPITULO XV
DO INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 44. O projeto de lei orcamentéaria do Municipio, relativo ao exercicio financeiro
de 2020, deveré assegurar a transparéncia na elaboragdo e execu¢do do orgamento.

Paragrafo Unico. O principio da transparéncia implica, além da observancia do
principio constitucional da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informacdes relativas ao orcamento.

Art. 45. Sera assegurada ao cidaddo a participacdo nas audiéncias publicas para:

| — elaboracdo da proposta orcamentéaria de 2020, no tocante aos investimentos,
mediante regular processo de consulta; e

Il — avaliacdo das metas fiscais, conforme definido no artigo 9°, paragrafo 4° da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrara o
comportamento das metas previstas nesta Lei.

CAPITULO XVI
DAS ALTERACOES NA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

Art. 46. As categorias de programacdo, aprovadas na LOA e em seus créditos
adicionais, poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execucéo,
desde que demonstrada através de parecer ou relatdrio cientificos, a inviabilidade técnica,
operacional ou econémica da execuc¢éo do credito, por meio de decreto do Poder Executivo.

Paragrafo unico. As modificacbes a que se refere o caput deste artigo também
poderdo ocorrer quando da abertura de créditos suplementares autorizados na LOA, 0s quais
deverdo ser abertos, mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 47. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizacdo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos termos da
Lei Federal n.° 4.320, de 1964, e da Constituicdo Federal.



8 1° A LOA contera autorizacao e dispora sobre o limite para a abertura de créditos
adicionais suplementares.

§ 2° Em fungdo do principio da continuidade, o limite para a abertura de créditos
adicionais suplementares ndo podera ser inferior ou superior em mais de 5% (cinco por cento) da
média do percentual observado nos 3 (trés) exercicios anteriores aquele em que se elabora a
proposta orcamentaria.

§ 3° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais especiais
exposicoes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotacGes propostos, quando for o caso.

Art. 48. A abertura de créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no
artigo 167, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, serd efetivada mediante decreto do Prefeito
Municipal, respeitado o disposto no artigo 46 desta Leli, utilizando os recursos previstos no artigo
43 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964.

Art. 49. A programacdo orcamentaria por fonte de recurso tem como objetivo
preservar o equilibrio das contas publicas municipais, podendo ser modificada para compatibilizar
as estimativas da LOA as necessidades de execucdo.

8 1° Os procedimentos de alteracdo de fonte de recurso de natureza vinculada
deverdo observar os fundamentos da legislacdo de regéncia e a garantia de equilibrio financeiro.

8 2° Ficam vedadas as reprogramacgdes por fonte de recurso que transformem
recursos vinculados sem cobertura financeira em recursos ordinarios.

8 3° Os procedimentos de alteracdo de fonte recurso deverdo demonstrar, por meio de
parecer cientifico ou registro parametrizado em sistema de informatica, as modificacfes
quantitativamente equivalentes entre as fontes nas programacdes de receita e de despesa.

8 4° Todos os atos relacionados a alteracdo de fonte de recurso serdo efetivados por
decreto do Prefeito Municipal, os quais serdo enviados ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais através do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM).



CAPITULO XVII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 50. Para os efeitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os
valores constantes no projeto de lei orcamentaria anual de 2020 poderdo ser utilizados para
demonstrar a previsdo orgamentaria nos procedimentos referentes a fase interna da licitagéo.

Art. 51. Todos os atos a serem praticados pela Administracdo Indireta do Poder
Executivo que tenham implicagcdo com os artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101,
de 2000, deverdo ser previamente submetidos a analise do 6rgdo central de planejamento do
Municipio para a emissdo de parecer.

Art. 52, Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas
correspondentes ou alterarem os valores da receita orcamentaria poderdo ser utilizados mediante
crédito suplementar e especial, com prévia e especifica autorizacdo legislativa, nos termos do
paragrafo 8° do artigo 166 da Constituicdo da Republica.

Art. 53. Ao projeto de lei orcamentaria anual de 2020 ndo poderdo ser apresentadas
emendas com recursos insuficientes para a conclusdo de uma etapa da obra ou para o cumprimento
de parcela do contrato de entrega de bem ou servico.

Art. 54. Em atendimento ao disposto no artigo 165, paragrafo 2° da Constituicdo
Federal e no artigo 4°, paragrafos 1°, 2° e 3° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000,
integram a presente Lei 0s seguintes anexos:

| — Anexo de Prioridades e Metas da Administracdo Publica Municipal;

Il — Anexo de Metas Fiscais; e

Il — Anexo de Riscos Fiscais.

Art. 55. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Unai,11 de abril de 2019; 75° da Instalagdo do Municipio.

JOSE GOMES BRANQUINHO
Prefeito
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Secretario Municipal de Governo

NILTON GARCIA DA SILVA
Secretario Municipal da Fazenda e Planejamento



